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Preface 


Ouvrages de reference depuis de nombreuses annees, les volumes de 
la collection Hachette Universite « Initiation a l'Histoire » connaissent 
un succes aupres des etudiants et du public cultive, atteste par les 
nombreuses reeditions qui ont vu le jour, tenant compte des progres 
de la recherche aussi bien que des imperatifs pedagogiques nouveaux. 

L'objectif de ces volumes n'a pas change : offrir a un large public les 
connaissances generales sur une periode historique en une synthese 
bien informee et clairement presentee. Les etudiants d'aujourd'hui, 
confrontes a un savoir que parcellisent les unites de valeur, aussi 
appelees « credits >>, qu'ils doivent choisir, n'ont pas toujours acquis 
cette large base de connaissances qui leur permet de comprendre les 
grands traits d'une periode et d'y situer les evenements et les personnages 
qu'ils rencontrent au long de leur formation. Quant aux etudiants 
avances, preparant les concours de recrutement de l'enseignement 
secondaire (Agregation, CAPES), ils ont besoin de syntheses et de 
guides, d'un maniement commode, pour la preparation des epreuves 
de hors-programme, qui necessitent aussi l'apprehension rapide d'une 
bonne bibliographie. 

C'est a tous ces besoins que veulent repondre les collaborateurs de 
cette collection. Ils cherchent, avant tout, a faire acquerir aux etudiants 
des methodes leur permettant d'ordonner leurs connaissances. Ils 
livrent ici le fruit d'une longue experience pedagogique. 

Ils veulent aussi transmettre les acquis les plus recents de la recherche 
sous une forme accessible au plus grand nombre. L'introduction a ces 
volumes, les annotations marginales, les appendices completant les 
chapitres repondent a cette necessite. Une presentation claire et 
structuree du texte, des cartes tres maniables, reunies en un petit atlas 
historique, de courtes biographies, des croquis, des tableaux chrono- 
logiques, un index developpe, font de ces manuels de commodes 
instruments de travail. 

Michel Balard 
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Introduction 


« Nous duties, civilisations, savons desormais que nous sommes moitelles » : la celebre sen- 
tence de Paul Valery pourrait servir d'epitaphe a un siecle dense, durant lequel on a pu dire que 
l'histoire s'accelerait, tant elle paraissait echapper aux hommes. Un siecle a la fois dense et 
court, scande par des guerres, des affrontements de nature diverse, comme autant de continua- 
tion de la politique. Un siecle dont la coherence doit etre, comme d'autres (le siecle de Louis XIV 
ou celui de Victoria), cherchee en dehors de la seule demarche chronologique. 

Quand debute le xx e siecle ? Quand s'acheve-t-il ? 

Canoniquement, la date du l cr janvier 1901 s'impose, mais ce siecle brutal, marque par les 
ideologies, les conflits, les crises, semble plutot naitre au debut du mois d'aout 1914, alors que 
les pays d'Europe et leurs empires coloniaux se preparent a entrer dans une Grande Guerre dont 
les consequences s'etendent jusqu'a nos jours. Un siecle marque par une forme de guerre nou- 
velle, totalisante, qui interrompt l'idee meme de progres en devoilant aux hommes les abimes 
d'une science qu'ils pensaient liberatrice. Un siecle qui voit les ideologies se heurter, mettant 
en balance les individus, un siecle feroce et diabolique, celui des camps de la mort. Mais aussi 
un siecle audacieux, ou l'homme part a la conquete de la Lune. 

Ce siecle trouverait son achievement avec la chute - lente - d'un systeme, le communisme, et 
de son heraut, l'Union sovietique. L' extinction de la « grande lueur » venue de l'Est laisse la 
place a des societes que l'on dit, finalement, desenchantees. Ni la religion, ni le socialisme 
n'auront regenere l'humanite, abandonnee a une histoire qui n'aurait plus de « sens » . . . au sens 
ou les philosophes des Lumieres l'entendaient. La aussi, les dates s'entrechoquent : 1989 et la 
chute symbolique du mur de Berlin, 2001 et l'effondrement des tours jumelles du World Trade 
Center. Entre ces deux dates, le monde a fait le constat d'une puissance desormais dominante 
- une hyperpuissance meme (H. Vedrine), dont le modele socioculturel s'est impose, avec, a sa 
traine, un liberalisme politique encore conteste - et, dans le meme temps, une puissance fina- 
lement vacillante, hantee par la menace d'une crise majeure comme celle de 1929 ou par un 
assaut inattendu, comme celui du terrorisme. Le siecle de la « fin de l'histoire •> (F. Fukuyama) 
et de son depassement par un conflit nouveau, entre les Etats, et un phenomene proteiforme 
comme le terrorisme. Un « court xx e siecle » pour reprendre la formule de l'historien Eric 
Hobsbawm, mais un siecle gros d'espoir et de souffrances. 

Cet ouvrage s'adresse aux etudiants de premier cycle universitaire, de classes preparatories et 
d'lEP, et plus largement aux amateurs d'histoire contemporaine. 

11 entend porter sur ce siecle un regard synthetique, non pas revolutionnaire, mais actualise, 
sur des periodes, des questions, des problematiques historiques et historiographiques. Divise 
en trois grandes parties, il propose au lecteur une synthese, par chapitre, de phenomenes comme 
les guerres mondiales ou les crises economiques, de devolution d'aires nationales ou continen- 
tales, mais aussi des transformations societales, tant l'histoire est, d'abord, un regard porte sur 
un contexte qui se modifie constamment. Ces syntheses sont completees (en marge du texte) 
par des documents (sources, tableaux, graphiques), des definitions ou des rappels qui permettent 
d'en illustrer ou d'en eclairer certains aspects. A la fin de chaque chapitre, on trouvera une 
selection bibliographique classee par themes, qui permettra d'approfondir certaines questions 
ou mieux comprendre les debats en cours. Enfin, chaque chapitre est accompagne d'une mise 
au point sur une question plus precise, liee a 1'actualite (« Le point sur ») ou sur des debats 
historiographiques recents (« Debats et enjeux »). 

Une premiere partie, qui va de 1914 a 1945, traite de ce que certains commentateurs ont juge 
etre « une guerre de trente ans » : de fait, l'Europe entraine alors le monde dans deux conflits 
planetaires, des conflits vastes dont il faut presenter les origines, les developpements et les 
phases, les nouveautes (strategiques, economiques, culturelles, ideologiques) et surtout les 
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consequences. Car a l'issue de chaque conflit, les societes connaissent des transformations 
brutales : les rapports de puissances evoluent, le traumatisme de la guerre pese sur les individus 
et les Etats, les ideologies nouvelles - nees de la guerre - s'imposent, de meme que de nouvelles 
technologies, forgees pour les champs de batailles et bientot adaptees a la paix. La modernite 
- ce processus qui fait passer lentement les societes d'un ancien regime a un modele contem- 
porain - trouve dans la guerre un formidable accelerateur... mais a quel prix ? La France est, 
logiquement, l'objet d'une attention plus soutenue, mais chaque puissance, ancienne ( Allemagne, 
Italie, Royaume-Uni) et emergente (Etats-Unis, URSS) est interrogee, ceci afin de comprendre 
par quel mecanisme l'Europe, quelques annees apres un immense carnage, peut se lancer de 
nouveau dans une guerre terriflante. 

La seconde partie, qui s'etend de l'apres-guerre au milieu des annees 1970, porte sur cette 
modernite qui semble desormais banale : une societe nouvelle s'impose peu a peu, qui benefi- 
cie d'un progres technologique exponentiel. Apres deux guerres incroyablement meurtrieres, 
le monde se reveille assoiffe de paix et de justice. Mais la Seconde Guerre mondiale ne clot pas 
veritablement le cycle de la guerre et debouche en fait sur de nouveaux conflits, d'une nature 
differente. La guerre froide qui s'installe oppose deux blocs ideologiquement distincts. Les 
reperes changent, les puissances evoluent, les enjeux se diversifient : energie, droits de l'homme, 
droit des peuples a disposer d'eux-memes, etc. Tandis que les anciennes nations colonisees 
s'affranchissent - plus ou moins violemment - de la tutelle coloniale, les societes occidentales 
decouvrent les charmes et les vertiges du consumerisme. Si globalement, les societes occiden- 
tales sont devenues des societes pacifiees, integrees dans des reseaux regionaux, internationaux 
et transnationaux, les crises (petrolieres, economiques et politiques) mettent en evidence la 
fragility des equilibres fondes dans les apres-guerres. 

La troisieme partie observe le monde tel qu'il ressort de cette guerre qui n'en finit pas : aux 
lendemains de la guerre froide, lendemains hesitants, le monde de 1914 semble avoir deflniti- 
vement disparu. L'Europe solde ses comptes avec son histoire coloniale, les grandes puissances 
voient apparaitre, dans leur sillage, de nouveaux concurrents tandis que des problematiques 
nouvelles (ecologie, jeunesse, surpopulation, gestion de l'eau, sources d'energie, mondialisation, 
etc.) se font jour. La construction europeenne se poursuit, gage de stabilite dans un monde qui 
reste dangereux, et qui a vu les tensions s'exporter du coeur de l'Europe au Proche et au Moyen- 
Orient et a l'Asie du Sud-Est. Des conflits demeurent, chroniques ou latents (en particulier en 
Afrique), mais dans un monde ou la communication est rendue non seulement possible, mais 
plus facile, tant du fait des institutions internationales que des progres de la technologie, il faut 
savoir ne pas desesperer de la paix. 

Presenter un manuel qui pretend offrir de ce siecle une synthese est un projet forcement ambi- 
tieux, et done discutable. Cet ouvrage ne revendique pas l'exhaustivite, mais il propose, dans 
un format compact, les premiers elements d'une comprehension globale de notre temps, a 
partir de divers faisceaux d' explication. En cela, il invite ses lecteurs a jeter un regard d'historien 
sur une histoire a la fois passee et encore proche. 
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La Premiere Guerre mondiale : 
une Europe terre de combats 

Lorsqu'en aout 1914 la guerre eclate en Europe entre les grandes puissances, chaque belligerant croit en 
une victoire rapide. . . Quatre annees plus tard, le constat est tout autre. La guerre europeenne s'est etendue 
au monde, du fait des empires coloniaux et des traites d'alliance. Elle a dechaine sur le continent un oura- 
gan de violence, entraine des millions de mods. Le declin des puissances europeennes commence. Surtout, 
I'optimisme et la croyance au progres du xix 6 siecle sont desormais temperes par un conflit si terrifiant qu'on 
I'a appele tres tot « la Grande Guerre », une guerre industrielle qui utilise les progres scientifiques pour les 
transformer en instruments de mort. Dans des societes peu a peu integrees complement a i\ effort de 
guerre, la violence se banalise et face aux impasses de la democratie comme de la science, la guerre, et 
ce qu'elle impose, devient bientot la norme. 



L'Europe fait basculer le monde dans la guerre 


■ Un affrontement entre nationalismes, en germe depuis 
la fin du xix e siecle 


Sur le plan juridique, le traite de Versailles, dans son article 231, defi- 
nit clairement les responsabilites de la guerre qui a coute la vie a dix 
millions d'hommes : l'Allemagne serait la seule responsable. . . assertion 
discutable. Au-dela des rivalites economiques et financieres, l'impe- 
rialisme des Etats et le climat nationaliste exacerbe par des crises 
graves, renforces par le jeu des alliances et par des raisons di verses des 
Etats, apportent des elements permettant d'expliquer les causes du 
conflit. 

■ Les causes profondes : rivalites internationales 
et traites d'alliance 

Cette interrogation ramene aux tensions franco-allemandes du 
xix c siecle, tensions de divers types : politiques (la France republicaine 
se dressant contre un empire allemand hostile aux valeurs de 1 789, la 
memoire conflictuelle de la Revolution franqaise et de Napoleon d'une 
part, de Bismarck et de l'unification allemande achevee a Versailles 
d'autre part), economique (entre deux puissances industrielles), colo- 
niales (au Maroc...), nationales (avec la question de l'Alsace-Lorraine, 
provinces « perdues » pour une France qui reve de la revanche) et 
militaire (l'affaire Dreyfus a montre l'ampleur de cette tension, mani- 
festee par une « course au service militaire » et aux armements). Ce 
ne sont pas du reste les seules tensions internationales et il faut 
evoquer en outre la tension austro-russe (pour le controle des Balkans), 
anglo-allemande (une rivalite industrielle et maritime) . . . Ces rivalites 
s'affichent au sein des deux systemes d'alliance antagonistes : la Triple 
Alliance (ou Triplice) et la Triple Entente. 

La Triplice est le premier systeme a se mettre en place. L'Allemagne 
et l'Autriche-Hongrie ayant constitue une alliance ou Duplice en 
octobre 1879, l'ltalie les rejoint en 1882, et la Triplice nait, devant etre 
renouvelee tous les cinq ans. La France, qui semble encerclee, entre- 
prend alors de desserrer l'etau diplomatique pense par Bismarck. 


♦ « Si aujourd'hui on se demande 
a tete reposee pourquoi I'Europe 
est entree en guerre en 1914, on 
ne trouve pas un seul motif rai- 
sonnable, pas meme un pretexte. 
II ne s'agissait aucunement 
d'idees, il s'agissait a peine de 
petits districts frontaliers ; je ne 
puis I'expliquer autrement que par 
cet exces de puissance, que 
comme une consequence tra- 
gique de ce dynamisme interne 
qui s'etait accumule durant ces 
quarante annees de paix et voulait 
se decharger violemment. [...] 
Quatre fois, cinq fois, a Agadir, 
dans la guerre des Balkans, en 
Albanie, on s'en tint au jeu ; mais 
les grandes coalitions resserraient 
sans cesse leurs liens, se militari- 
saienttoujours plus. En Allemagne, 
on etablit en pleine paix un impot 
de guerre ; en France, on prolon- 
gea la duree du service ; finale- 
ment, les forces en exces durent 
se decharger, et les signes meteo- 
rologiques dans les Balkans indi- 
quaient la direction d'ou les nuages 
approchaient deja de I'Europe. » ♦ 
Stefan Zweig, Les Rayons et les ombres 
sur I 'Europe , 1944. 


0 Hachette Livre - Le xx e siecle - La 
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DU TERRORISME A LA GUERRE 
MONDIALE 

♦ Avec I'assassinat de I'archiduc 
Francois-Ferdinand, heritier de 
l'Empire austro-hongrois, a 
Sarajevo le 28 juin 1914, par 
Gavrilo Princip, un membre de 
^organisation Serbe « La Main 
Noire », s'engage un processus de 
course a la guerre. Les tensions 
accumulees entre les grandes 
puissances durant les precedentes 
crises (crises du Maroc 1906 et 
1911, guerre des Balkans de 
1912-1913) edatent. On pourrait 
rapprocher du drame de Sarajevo 
I'assassinat de Jean Jaures. Depuis 
des annees, les mouvements paci- 
fistes et ouvriers s'opposent a la 
montee du militarisme, et la 
ll e Internationale avait decide que 
si la guerre venait a eclater, les 
partis socialistes en appelleraient 
a la greve generate dans leur pays. 
Jean Jaures, en France, est la figure 
la plus representative du paci- 
fisme, appelant a lutter contre la 
guerre, notamment par la greve 
generate. Pere de I'unification des 
courants socialistes, intarissable 
defenseur de la cause ouvriere, il 
semble seul avoir eu la carrure 
pour s'opposer a la montee mili- 
tariste. Le 31 juillet 1914, a 
21 h 40, il est assassine par Raoul 
Villain, un jeune nationaliste. ♦ 


L'alliance franco-russe est signee en 1893. La France se rapproche de 
l'ltalie par une serie d'accords de non-agression (1900-1902). Cette 
politique frangaise visant a rompre l'encerclement se concretise enfin 
par l'Entente cordiale signee en 1904 avec le Royaume-Uni, mettant 
fin aux rivalries coloniales entre les deux pays. Le reglement du dif- 
ferend entre Grande-Bretagne et Russie en Orient et Extreme- Orient 
permet de rapprocher les deux pays et de former un bloc contre la 
Triple Alliance, la Triple Entente. 

■ Les causes immediates : 

Sarajevo et la mecanique des traites 

L'assassinat le 28 juin 1914 a Sarajevo de I'archiduc heritier du trone 
d'Autriche Frangois-Ferdinand par un etudiant bosniaque, Gavrilo 
Princip, membre d'une societe secrete nationaliste serbe pousse 
l'Autriche-Hongrie a l'epreuve de force contre la Serbie. Le kaiser 
allemand Guillaume II donne son appui au gouvernement austro- 
hongrois qui adresse un ultimatum le 23 juillet a la Serbie, qui ne 
rejette qu'un article. Cela suffit a l'Autriche pour lui declarer la guerre 
le 28 juillet. Les principaux Etats esperent que le conflit restera loca- 
lise. Cependant le jeu des alliances va etendre le champ de la guerre 
a toute l'Europe. La Russie, forte du soutien de la France, mobilise les 
29 et 30 juillet. L'Allemagne, dont l'empereur s'est convaincu depuis 
longtemps de la necessite d'une guerre, repond par un ultimatum a la 
Russie et a la France le 31 juillet. La France, qui estime vital pour sa 
securite de devoir soutenir la Russie mobilise le 1“ aout tout comme 
TAllemagne, qui declare la guerre a la Russie et le 3 aout a la France. 
Le 2 aout, les troupes allemandes envahissent le Luxembourg et, le 
soir l'Allemagne remet un ultimatum a la Belgique. La Grande- 
Bretagne, qui a multiplie les tentatives de conciliation, ne peut accep- 
ter la violation de la neutralite beige par les troupes allemandes le 
3 aout qui donnerait le controle du port d' Anvers a sa rivale sur les 
mers et declare la guerre a l'Allemagne le 4 aout. Cet enchainement 
de declarations de guerre se fait en phase avec des opinions publiques 
resignees et convaincues que la guerre sera courte. La course a la guerre 
s'acheve, temporairement, le 4 aout. 

■ Une guerre qui devient mondiale 

Du fait des empires coloniaux et du Commonwealth britannique, la 
guerre europeenne s'impose hors du continent europeen. En effet, les 
belligerants font appel aux ressources, humaines et materielles, de 
leurs colonies quand celles-ci ne deviennent pas meme un terrain 
d'affrontement (comme l'Afrique - en particulier l'Afrique orientale - 
et le Pacifique, ou l'Allemagne detient des colonies). 

Toutefois, les empires coloniaux sont diversement mis a contribution : 
si les Anglais mobilisent 1,5 million de colonises, ceux-ci demeurent 
largement dans les territoires coloniaux. Il en va de meme pour les 
colonies allemandes. La France mobilise egalement son empire (600 000 
hommes) mais pour la guerre europeenne. L'impact psychologique est 
enorme. De meme, on fait venir des travailleurs aux armees ou en 
usine (220 000 hommes sont recrutes), tres encadres par des dispositifs 
combinant defiance et paternalisme. C'est l'aspiration a l'egalite qui 
semble animer ces troupes. Le sacrifice sera en tout cas egabtaire, 
comme l'atteste le taux de pertes totales (morts, blesses, disparus) : 
soldats maghrebins 22,7 %, senegalais 22,4 %, indochinois 3,7 %, 
infanterie metropolitaine 22,9 %. 
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La Premiere Guerre mondiale : une Europe terre de combats 


Cette mondialisation est egalement le resultat des ralliements : la 
Turquie (1914), les Etats-Unis (en 1917), l'ltalie et la Bulgarie (en 1915), 
la Roumanie (1916), le Japon (1914)... entrent dans le confl.it pour des 
raisons diverses, souvent pour des promesses de gains territoriaux a 
la victoire comme avec le pacte de Londres d'avril 1915 pour l'ltalie. 
En particulier, l'entree en guerre des Etats-Unis (6 avril 1917), justifiee 
par la guerre sous-marine a outrance declenchee par l'Allemagne 
(torpillage du Lusitania, le 7 mai 1915, avec plus d'un millier de pas- 
sages civils dont 200 Americains), vient symboliquement renforcer 
le camp de l'Entente au moment de la defection russe : •• le soleil se 
leve a l'ouest » (A. Kaspi). 

Enfin, la strategic meme impose de sortir d'Europe : l'operation des 
Dardanelles pensee par Churchill (fevrier-mai 1915), aux frontieres du 
continent europeen, est conque comme une maniere de contourner 
l'adversaire. De meme, les offensives turco-allemandes sur le canal de 
Suez (fevrier 1915) ou anglaise en Mesopotamie (novembre 
1914-decembre 1915) sont autant de tentatives de porter la guerre hors 
du contexte europeen, qui parait bloque par la guerre de tranchees. 
Enfin, la guerre sur mer (mer du Nord et ocean Atlantique principa- 
lement, ainsi que la mer Mediterranee et l'ocean Pacifique), trap 
souvent oubliee au profit des operations terrestres, fut pourtant tres 
dure, notamment du fait des expeditions des U-boat (sous-marins) 
allemands et de la tentative de blocus maritime de l'Angleterre. 

■ La reaction des populations 

Contrairement au mythe du depart des soldats, « la fleur au fusil », 
c'est plutot par la resignation et l’accablement que les populations 
reagissent a la nouvelle de la guerre. En France, l'etat-major prevoyait 
13 % de refractaires : seuls 1,5 % manquent a l'appel. Encore faut-il 
distinguer les armees qui reposent sur le volontariat (comme l'armee 
britannique, qui n'impose la conscription qu'a partir de 1916) et celles 
qui reposent sur la conscription. Dans des nations encore tres rurales, 
le mois d'aout est le mois des moissons et la mobilisation est vecue 
comme une catastrophe pour les travaux agricoles. En outre, tant en 
France qu'au Royaume-Uni, l'opinion publique est plus interessee par 
les questions interieures (du fait divers - l'assassinat du directeur du 
Figaro par l'epouse d'un ministre en France - jusqu'au risque d'une 
crise sociale majeure et d'une guerre civile irlandaise au Royaume- 
Uni). En Russie, on signale meme quelques revoltes de consents et de 
paysans (dans 49 des 101 provinces de l'empire russe), rapidement 
reprimees. Une caracteristique demeure commune a la plupart des 
populations belligerantes : une reconciliation generale, sur l'autel de 
la patrie se produit, que ce soit en France (Union sacree), en Allemagne 
( Buigfrieden ), en Belgique (entre Wallons et Flamands)... reconciliation 
dont la consequence sera politique avec la formation de gouvernements 
d'unite nationale, rassemblant la plupart des partis politiques. 
Certes, des voix discordantes se font entendre, qui vont peu a peu 
s'amplifler : l'assassinat de Jaures le 31 juillet 1914 - a la veille de 
prononcer un grand discours pacifiste - temoigne du climat de tension 
lie a la guerre. Aussi les voix pacifistes sont-elles rares au debut du 
conflit et des divisions se manifestent au sein d'institutions tradition- 
nellement pacifistes : l'Eglise catholique (mais le pape Pie X meurt en 
aout 1914, remplace par Benoit XV), le mouvement socialiste, le 
syndicalisme. Ainsi, si une majorite de socialistes europeens accepte 
le conflit, une minorite (dont Lenine, Trotski, Karl Liebknecht...) 
refuse de voter les credits de guerre et manifeste son opposition. De 
meme, le Saint-Siege se heurte aux Eglises nationales, qui soutiennent 


Voir cartes A p. 400 
et B p. 40 7 ► 
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l'effort de guerre. Retire en Suisse, l'historien et ecrivain Romain 
Rolland publie en septembre 1914, dans le Journal de Geneve, une 
tribune pacifiste « Au-dessus de la melee » dans laquelle il denonce 
la guerre sans prendre parti, tribune qui reste celebre a cet egard. 


0 Une guerre d'un nouveau genre ? 

La nouveaute se situe deja sur le front, au milieu des armees combat- 
tantes. L'ampleur des armees de millions d'hommes, le role majeur 
de l'artillerie et des armes nouvelles (les gaz, l'aviation, les chars...), 
la strategie - qui privilegie la defensive et l'usure - materialisee par 
les tranchees, et surtout la duree du conflit, tout cela bouleverse les 
conceptions que les contemporains avaient de la guerre. Apres l'Ame- 
rique de la guerre de Secession, l'Europe entre dans l'ere de la guerre 
industrielle. 


♦ «Nous sommes devenus des 
animaux dangereux, nous ne com- 
battons pas, nous nous defendons 
contre la destruction. Ce n'est pas 
contre les humains que nous lan- 
qons nos grenades, car a ce 
moment-la nous ne sentons 
qu'une chose : c'est que la mort 
est la qui nous traque, sous ces 
mains et ces casques. La fureur 
qui nous anime est insensee ; 
nous ne pouvons que detruire et 
tuer, pour nous sauver. .. pour 
nous sauver et nous venger. » ♦ 

E.-M. Remarque, A I'Ouest rien de nou- 
veau, 1928. 


■ Une violence nouvelle ? 

Le declenchement de la guerre voit tout d'abord s'affronter deux 
« plans » militaires, franqais et allemand : pour l'Allemagne, il s'agit 
du plan Schlieffen, qui prevoit d'attaquer la France par le Nord, ce qui 
suppose de passer par la Belgique, neutre depuis sa creation au 
xix e siecle. Du cote frangais, il s'agit du plan XVII, qui envisage un 
conflit localise sur la seule frontiere franco-allemande, done en Alsace- 
Lorraine, et preche l'offensive a outrance. L'ultimatum allemand, qui 
precede l'invasion, la justifie par d'hypothetiques agressions frangaises. 
Il eclaire ainsi une dimension majeure du conflit, celle de la guerre 
« pour le droit » : chaque belligerant entend legitimer « sa » guerre 
contre un adversaire qualifie de barbare, cible d'une propagande qui 
frise parfois le racisme (afin de justifier toute violence « de guerre »). 
Cette dimension - qui prefigure le role croissant du droit international 
dans les relations entre Etats - doit etre prise en compte tant dans 
l'evolution des mentalites durant le conflit, que pour les reglements 
d'apres-guerre. Le cas du genocide armenien, mene entre avril 1915 et 
juillet 1916 par le gouvernement jeune turc, qui entraine la mort de 
pres de 1,2 million d'Armeniens d'Anatolie, accuses faussement de 
collaborer avec la Russie, illustre le poids des representations racistes 
dans la construction de l'image de l'ennemi. 


■ De la guerre de mouvement a la guerre de tranchees 

On peut distinguer trois grandes phases dans les operations de la 
Grande Guerre. Une premiere phase, dite guerre de mouvement, qui 
commence par la bataille des frontieres et se clot avec la « course a la 
mer », voit les armees ennemies se lancer dans une course dans l'espoir 
de contourner les forces adverses et les prendre a revers. Cette premiere 
phase, qui dure jusqu'a la fin de l'annee 1914, determine un front qui 
s'etend des Alpes a la mer du Nord et fige les armees dans un face-a- 
face qui va durer trois annees. S'enterrant dans des fortifications de 
fortune, creusees a meme le sol, les soldats s'installent dans une guerre 
de tranchees et dans une strategie plutot defensive, ponctuee par 
quelques grandes offensives dans le but d'effectuer une percee des 
lignes adverses, ou du moins de « saigner » suffisamment l'adversaire 
pour l'affaiblir moralement. L'autre strategie envisagee est celle du 
contournement, par des operations aux marges (telle l'affaire des 
Dardanelles, a partir de janvier 1915). Enfin, une derniere phase, en 
aout 1918, reprise de la guerre de mouvement du fait de la percee du 
front allemand, clot le conflit sans une veritable defaite de l'Allemagne. 
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En effet, a la signature de l'armistice, le 11 novembre, l'Allemagne 
n'est pas envahie et l'armee allemande est loin d'etre aneantie. 


■ Les grandes offensives de la guerre 

Passees les premieres batailles - la bataille des frontieres et 
la bataille de la Marne (aout-septembre 1914) a l'ouest, 
Tannenberg (aout 1914) a l'est... - face a l'enlisement pro- 
gressif des armees dans les tranchees, le temps des offensives 
est venu. Car de maniere paradoxale, la guerre des tranchees 
suscite de grandes offensives sur tous les fronts, afin de 
percer, ou de contourner le dispositif adverse. On peut ainsi, 
durant la guerre, distinguer plusieurs fronts et, sur chacun 
de ces fronts, noter quelques offensives et batailles majeures. 
L'ampleur des offensives n'est pas forcement une condition 
de succes : celle de Verdun, censee - du point de vue alle- 
mand - « saigner a blanc l'armee franqaise » (selon le general 
allemand Falkenhayn) et ebranler le moral, illustre les limites 
de cette strategie. En depit des 37 millions d'obus tires, des 
377 000 morts franqais et des 337 000 morts allemands, le 
resultat demeure mediocre. De meme, on peut considerer 
que l'echec de l'offensive Nivelle, sur le Chemin des Dames 
( 130 000 victimes en 5 jours, pour une avancee de 500 m), 
est l'un des elements declencheur du mouvement de muti- 
nerie qui touche l'armee frangaise en 1917. Les grandes 
offensives justifient egalement des changements de strategie 
et d'organisation : ainsi, les 600 000 morts et prisonniers 
italiens de l'offensive autrichienne de Caporetto imposent 
-lors de la conference de Rapallo, en novembre 1917- la 
formation d'un premier conseil de guerre supreme de l'En- 
tente, de maniere a coordonner les efforts des armees sur les 
divers fronts. 


Les principales offensives 


Fronts Offensives majeures 

Front ouest 

La Somme (juillet-novembre 1916) 

Verdun (fevrier-decembre 1916) 

Le Chemin des Dames (offensive Nivelle), 
avril 1917 

Passchendaele (juillet-novembre 1917) 
Offensives Michel (mars-avril 1918), 
Georgette (avril 1918) et Bliicher-Yorck 
(mai-juin 1918) 

Saint Mihiel (septembre-novembre 1918) 

Front est 

Offensive Gorlice-Tarnow 
(mai-septembre 1915) 

Offensive Broussilov 
(juin-septembre 1916) 

Offensive Kerenski (juin-juillet 1917) 

Front italien 

Offensive de I'lssonzo (1 1 batailles entre 
juin 1915 a septembre 1917) 

Le Trentin (mai-juin 1916) 

Caporetto (octobre-novembre 1917) 

La Piave (juin-juillet 1918) 

Vittorio Veneto (octobre 1918) 

Front balkanique 

Invasion de la Serbie 
(octobre-novembre 1915) 

Front turc 

Gallipoli (avril 1915-decembre 1915) 

Autres fronts 

Bataille navale du Dogger bank 
(janvier 1915) 

Bataille navale du Jutland (mai 1916) 


^ Voir cartes p. 400-401 ► 


■ De nouvelles armes pour une guerre moderne 

Cette nouvelle forme de guerre suppose le developpement d'armes 
nouvelles, de nouvelles manieres de combattre adaptees a la strategie 
defensive (les tranchees) ainsi qu'a la totalisation et a l'ampleur des 
armees. Du fait des tranchees, c'est l'artillerie qui s'impose comme 
l'arme essentielle de cette guerre. Tirant principalement des obus a 
shrapnells, tres efficaces contre l'infanterie (du fait des eclats), les 
canons dominent les champs de bataille, annoncent - par de longues 
preparations d'artillerie - les offensives de l'infanterie, et, de maniere 
plus generale, sont responsables de plus des deux tiers des deces. L'une 
des plus celebres pieces d'artillerie, la Grosse Bertha (qui tire des obus 
de 800 kg, de 420 mm, a 12 km de portee), fut utilisee a partir d'aout 
1914 pour les sieges des villes de Belgique. 

Significativement, le casque a pointe allemand et le pantalon garance 
(rouge) franqais disparaissent au profit du casque d'acier (3 kg) du 
Landser et de la tenue bleu horizon du Poilu, censee se confondre avec 
le terrain. La protection contre l'artillerie (et notamment les shrapnells) 
et le developpement du camouflage font partie des nombreuses inno- 
vations entrainees par ce conflit d'un genre nouveau. De nouvelles 
armes apparaissent, dont le role ne fera que s'accentuer par la suite. 
Le cas des gaz de combat est le plus significatif, du fait de son inter- 
diction d'apres-guerre. La guerre chimique debute des 1915. Le savant 
allemand Fritz Haber (prix Nobel de chimie en 1918) est l'un des 
artisans de cette industrie et invente des produits suffocants, toxiques, 
vesicants. En 1918, un obus sur quatre contient un agent chimique et 


? Hachette Livre - Le xx e siecle - La 


.frenchpdf.com 


15 


♦ « Landser », « Poilu », « Tommy », 
« Sammy » : autant de termes fami- 
liers designant les soldats alle- 
mand, francais, americain et 
anglais. ♦ 


les principaux belligerants se sont dotes de services adequats. Autre 
invention promise a un grand avenir, le char de combat a une histoire 
deja ancienne (Leonard de Vinci) mais c'est la Grande Guerre qui le 
revele, du fait d'initiatives franqaise et anglaise (W. Churchill en est 
un farouche partisan). Utilise a partir de 1917, avec des resultats 
mitiges, il s'impose neanmoins comme une arme d'avenir. 

L'aviation est egalement stimulee et l'on passe de 5 000 appareils 
evoluant en 1914 dans le monde, a 200 000 appareils en 1918. Tres 
tot, ce secteur a attire l'attention des militaires. Ainsi, le Royaume- 
Uni s'estpourvu, des 1912, du British Royal flying coip. Avec le conflit, 
l'aviation connait une croissance forte et planifiee, non seulement du 
point de vue technologique, mais egalement en termes de formation 
des pilotes et mecaniciens. La production franqaise est de qualite et 
importante (52 000 avions entre 1914 et 1918), mais la concurrence 
allemande est rude. En Allemagne, le secteur est en effet puissant et 
inventif : en construisant moitie moins d'appareils, l'Allemagne fait 
jeu egal avec l'Entente, du fait d'un materiel de qualite superieure (en 
terme de vitesse et de plafond). Par exemple, en 1915, l'invention du 
systeme de tir a travers l'helice (le « fleau Fokker ») assure aux pilotes 
allemands la maitrise du ciel durant quelques mois avant d'etre copie. 
Une forme de course quantitative et technologique se met en place 
entre les puissances. De meme, l'ampleur des armees favorise le deve- 
loppement des telecommunications, qui permettent la coordination 
des armees : Telefunken (Allemagne), Marconi (Angleterre) ou encore 
la Societe franqaise de Radioelectricite passent du stade quasi artisanal 
a la production de masse, adaptant par ailleurs une invention ameri- 
caine, la triode (qui detecte et amplifie les ondes radio). 


0 Les societes prises a partie : 
la totalisation du conflit 

L'une des nouveautes de ce conflit est qu'il s'etend a la societe entiere, 
que ce soit de maniere tres concrete avec l'occupation de la Belgique 
et du Nord de la France, ou plus diffuse, avec l'effort de guerre consenti 
par la societe civile. Cette experience est plus ou moins ecartee des 
commemorations d'apres-guerre : l'epopee militaire masque tout. Il 
est pourtant necessaire de se plonger dans cette histoire d'une societe 
totalement en guerre, a la fois instrument et cible des armees. 

■ Les occupations 

Des l'invasion allemande en Belgique le 4 aout, des rumeurs circulent 
concernant des « atrocites » perpetrees par les troupes. Si certains faits 
semblent averes, cette rumeur est aussi le resultat d'une propagande 
efficace (en particulier, le mythe des « mains coupees ■>) qui trouve 
son equivalent, cote allemand, dans la peur du « franc-tireur » qui 
♦ On estime que 6 000 civils justifierait toutes les exactions contre les civils. Le theme s'insere en 

sont morts durant I'avancee alle- tous les cas largement dans les propagandes au nom d'une « guerre 

mande. ♦ pour le droit » qui doit justifier tous les sacrifices. Autant d'images 

propagees par des refugies : en effet, la Premiere Guerre mondiale 
invente un personnage typique du xx e siecle, le refugie fuyant devant 
la guerre (on le retrouve bien sur en 1940 au temps de l'exode). 
L'occupation de la Belgique et du Nord de la France debute, qui durera 
quatre annees, avec son lot de violences, de requisition, de privations, 
de peurs diverses et d'incertitudes quant aux sorts des proches, mobi- 
lises ou situes en zone libre : le travail force, les deportations, les 
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evacuations imposees sont autant de traumatismes pour une societe 
frappee directement par la guerre et devenue, du point de vue allemand, 
« zone d'etape ». 

■ De I'etat de guerre a I'Etat en guerre 

Des l'entree en guerre, les societes passent sous un controle militaire : 
Paris est sounds aux dispositions generates de I'etat de siege qui 
s'appliquent a la zone de l'arriere. L'essentiel des attributions du pre- 
fet de police passent entre les mains du general commandant la place 
de Paris (Michel puis Gallieni) a qui echoit la police et le maintien de 
l'ordre. Des lors, l'autorite militaire est amenee a regir de nombreux 
aspects de la vie quotidienne des Parisiens (horaires d'ouverture des 
lieux publics, circulation, entrees et sorties aux portes de Paris, eclai- 
rage...). De meme, en Allemagne, les autorites militaires disposent, 
du fait du danger de guerre, non seulement des pouvoirs des lander, 
mais encore de la possibility de passer outre les droits constitutionnels. 
L'etat de guerre transforme les institutions en les adaptant au contexte 
de guerre. 

■ L'effort de guerre : le role des societes dviles 

Rapidement, la societe est completement engagee dans la guerre, et 
l'effort economique est essentiellement tourne vers le front et ses 
besoins. On peut parler d'une mobilisation industrielle qui suppose 
deja une organisation nouvelle pour repondre a des defis nombreux et 
a des difficultes nouvelles (la main-d'oeuvre, les matieres premieres). 
Les bouleversements operes par ces changements affectent bien evi- 
demment le monde du travail dans ses regies et lois (les droits etant 
en partie suspendus et les syndicats invites a collaborer a l'effort de 
guerre), ses usages (notamment par l'introduction du travail a la chaine 
pour pallier le manque d'ouvriers qualifies) et sa culture (pour la place 
accordee aux femmes). On peut done se demander comment les socie- 
tes envisagent leur role et la necessaire adaptation au conflit : a cet 
egard, les historiens parlent d'une « culture de guerre » qui s'etendrait 
a l'Arriere, une communaute de valeurs qui se met en place (differente 
du front mais qui mobilise la population civile et permet de supporter 
la guerre). 

■ La mobilisation des esprits 

On parle en effet d'une mobilisation de l'arriere pour secourir les 
blesses, mais aussi aider les soldats a tenir moralement (comme avec 
l'institution, en France, de la marraine de guerre) et physiquement, 
voire secourir leurs families dans le besoin. Cette mobilisation passe 
par des reseaux traditionnels publics et prives, ainsi que par un appel 
general a la generosity du public. De nouvelles normes morales 
s'imposent, dominees par les valeurs de devoir, de solidarity et de 
sacrifice : l'implication dans les oeuvres de guerre est ainsi presentee 
comme un substitut du combat militaire. La cohesion sociale fait le 
pendant a l'union sacree politique. De la sorte, l'ordre moral touche 
la plupart des societes, y compris les enfants (consideres a la fois 
comme des soutiens autant que comme des justifications). La mobi- 
lisation des esprits passe egalement par la propagande (on parle alors 
de <■ bourrage de crane ») et, parallelement, par la censure de presse. 
Au siecle des ideologies, l'information est devenue un enjeu, voire 
une arme. 


La marraine de guerre 

♦ La « marraine de guerre » - une 
femme qui entretient une corres- 
pondence avec un ou plusieurs 
soldats - s'inscrit dans la logique 
de la guerre totale, ou l'arriere est 
mobilise pour soutenir le front. Elle 
apparait en 1915 avec la creation 
d'une premiere association, la 
Famille du soldat : le marrainage 
permet a des femmes, dans une 
societe encore tres conservatrice, 
d'ecrire a des inconnus et d'echan- 
ger lettres et colis (en se rappelant 
que la correspondance des 
armees est surveillee). 25 000 
poilus y eurent recours, non sans 
provoquer des debats au sujet de 
I'immoralite possible de ce type 
de relation epistolaire, car la 
dimension sentimentale apparut 
tres rapidement, avec, idealement, 
un mariage, la paix advenue. ♦ 
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♦ «Vous voulez la paix ? Moi 
aussi. . . mais ce n'est pas en belant 
la paix qu'on fait taire le militarisme 
prussien. Ma formule est la meme 
partout. Politique interieure ? Je fais 
la guerre. Politique etrangere ? Je 
fais la guerre. Je fais toujours la 
guerre [...] Je continue a taire la 
guerre et je continuerai jusqu'au 
dernier quart d'heure, car c'est 
nous qui aurons le dernier quart 
d'heure. » ♦ 

C. Clemenceau, Discours a la Chambre 
des deputes, mars 1918. 


♦ Adieu la vie, adieu I'amour, 
Adieu toutes les femmes. 

C'est bien fini, c'est pour toujours, 
De cette guerre infame. 

C'est a Craonne, sur le plateau, 
Qu'on doit laisser sa peau 
Car nous sommes tous condamnes 
Nous sommes les sacrifies. ♦ 

Chanson de Craonne, vers 1916. 


■ La guerre denoncee : le pacifisme 

L'unanimisme de l'entree en guerre, ou seules quelques voix discor- 
dantes (tel Romain Rolland) se font entendre, s'use peu a peu avec le 
conflit : la lassitude de la guerre nourrit, dans toutes les societes 
belligerantes, un pacifisme qui s'affiche de plus en plus, tant dans les 
societes civiles que sur les fronts. 

Deux conferences, reunies en Suisse, a Zimmerwald (du 5 au 8 sep- 
tembre 1915) et a Kienthal (du 24 au 30 avril 1916), manifestent cette 
renaissance de l'internationalisme (elles rassemblent des militants 
socialistes et syndicalistes venus de toute l'Europe, et notamment des 
pays belligerants) - en depit d'un echo plus que restreint. L'annee 1917, 
avec la revolution russe, fait resurgir le pacifisme au sein des societes : 
accuses de propager le defaitisme, les socialistes se voient imputer la 
responsabilite de la defaite italienne de Caporetto, ainsi que le mou- 
vement des mutineries qui affecte l'armee frangaise. En France, le 
radical George Clemenceau, appele par le president Raymond Poincare 
en novembre 1917 pour former un gouvernement, lutte durement 
contre le pacifisme et le defaitisme, jusqu'a incarner <■ le pere la vic- 
toire ■>, symbole de la tenacite frangaise. 

Autre acteur majeur du pacifisme en guerre, le Saint-Siege adapte 
lentement son discours au conflit, passant du bilateralisme (des 1915, 
il tente de s'entremettre pour des negotiations austro-italienne et 
franco-allemande) au multilateralisme de la note de paix du 
1“ aout 1917, qui precise les conditions d'une « paix blanche » sans 
vainqueurs ni vaincus, fondee sur le desarmement, l'arbitrage, le statu 
quo territorial (de 1914) et la liberte des mers. Toutefois, Benoit XV, 
qui denonce par ailleurs le « suicide de l'Europe civilisee » (mars 1916), 
demeure incompris et sa proposition est assimilee a du defaitisme par 
les belligerants. Une tentative similaire est faite du cote protestant 
par l'archeveque lutherien et primat de Suede Nathan Soderblom, qui 
adresse des appels pour la paix et a la communion chretienne des 
Noel 1914 et encore a la Pentecote 1917. Mais le texte le plus influent 
est sans doute le ■< Programme pour la paix du monde », du president 
americain Wilson, publie en janvier 1918 et qui servira de base de 
negotiations a la conference de paix de Versailles. 

■ Les mutineries de 1917 

On estime a 40 000 le nombre de mutins (ils se designent eux-memes 
comme des grevistes) du mouvement de 1917, qui touche 130 regi- 
ments frangais. Ce vaste mouvement, auquel fera echo la revolution 
russe, est la consequence directe de l'offensive Nivelle, sur le Chemin 
des Dames au printemps 1917 et de son echec. Ce mouvement, peu 
politise, se manifeste principalement par le refus de monter en premiere 
ligne. Les mutins presentent des exigences materielles (concernant 
les permissions, les conditions de vie) et denoncent les offensives 
inutiles et sanglantes : il s'agit d'un mouvement specifiquement mili- 
taire, qui trouve un echo dans l'armee anglaise, au camp d'Etaples. La 
reaction des autorites militaires - Petain ayant remplace Nivelle - fut 
relativement moderee : on compte 3 400 condamnations, 554 condam- 
nations a mort dont 49 furent executees. En outre, la censure permit 
d'etouffer la crise, dont l'arriere n'eut que peu connaissance. Notons 
que la rehabilitation des victimes des cours martiales fut l'un des 
grands combats des anciens combattants, combat victorieux en 1928. 
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0 La mobilisation economique et industrielle 

■ Le « nerf de la guerre » 

Diverses missions incombent aux societes en guerre : le financement 
du conflit tout d'abord, qu'il passe par l'augmentation de la masse des 
billets en circulation (inflation), l'augmentation de la fiscalite ou 
l'emprunt. La France fait le choix de l'emprunt, tant aupres des Frangais 
qu'a l'etranger (Etats-Unis et Royaume-Uni). A l'inverse, les Russes, 
dont l'economie est beaucoup trap fragile pour financer l'effort de 
guerre, ont massivement recours a la planche a billets, (ce qui provoque 
une inflation considerable) ainsi qu'a l'emprunt exterieur. Le Royaume- 
Uni s'appuie quant a lui sur la fiscalite, grace a l'existence d'un impot 
sur le revenu ancien et efficace. L'Allemagne, enfin, doit plus ou moins 
financer seule son effort de guerre, ne pouvant avoir recours aux prets 
anglais ou americains. 

■ La « mobilisation industrielle » 

La mobilisation des societes est egalement economique. Apres la 
bataille de la Marne et la course a la mer, la « mobilisation industrielle » 
se met en marche, afin de fournir les armees. Le mecanisme du mar- 
che et du profit est complete par des elements de planification indus- 
trielle. Une nouvelle ideologic de cooperation et d'organisation se 
substitue au liberalisme. En effet, divers problemes se posent : le role 
de l'Etat, la question du manque de main-d'oeuvre du fait de la conscrip- 
tion, les approvisionnements et les difficultes diverses. Face a ces 
difficultes, la plupart des Etats belligerants, y compris les plus liberaux 
(comme l'Angleterre ou les Etats-Unis avec le War industiies board ) 
sont obliges d'accepter le principe d'une planification industrielle. 

En France, on voit l'Etat intervenir de plus en plus, par une planifica- 
tion organisee notamment par la Direction de l'artillerie du ministere 
de la Guerre, elevee en 1915 a un rang de sous-secretariat d'Etat a 
l'artillerie et aux munitions, et devenue en 1916 un ministere de 
l'Armement confie au socialiste Albert Thomas. L'Angleterre, imbue 
de liberalisme, s'oppose a cette tendance, qui s'avere toutefois neces- 
saire des 1915. Le gouvernement anglais se donne alors les pleins 
pouvoirs pour la mise en place d'une mobilisation economique, puis 
prend le controle des importations en 1916, tandis que la production 
est planifiee et controlee. Quant a l'Allemagne, elle etait depuis long- 
temps preparee a une mobilisation industrielle : en 1914, l'Etat est 
plus ou moins place sous le controle de l'armee, et la question des 
relations avec l'industrie se trouve reglee par le Kriegsamt (dirige par 
le general Groener), meme si dans les faits, c'est un civil, Walther 
Rathenau, qui coordonne l'effort industriel. Notons que des cette 
periode, l'Allemagne a elabore un impot sur les benefices de guerre. 
Les industriels entrent egalement dans cette logique, contraignante 
mais rentable. Face a l'organisation gouvernementale, l'industrie deve- 
loppe sa propre organisation, sur le principe d'une division en groupes 
de fabrication, dont chacun est subordonne a une grande entreprise qui 
joue le role de chef de groupe. Cela peut aller jusqu'a la quasi-fusion 
entre les trusts et l'appareil d'Etat. Ainsi, en Allemagne, W. Rathenau 
reorganise l'industrie en cartels (l'adhesion est obligatoire des 1915) : 
deux cartels emergent logiquement, ceux du charbon et de l'acier. 
Une organisation incontestablement efficace, mais qui, chez tous les 
belligerants, pose la question des benefices de guerre (de fait, le profit 
demeure une motivation des entrepreneurs) et interdit, inversement, 


Renault, un industriel en guerre 


Productions 1913 1918 

Voitures 

1 484 

553 

Camions 

174 

1 793 

Chars d’assaut 

0 

750 

Moteurs d’avions 

0 

5 000 

Obus 

0 

2 000 000 

Taille des usines 
(en ha) 

11,5 

34 


? Hachette Livre - Le xx e siecle - La 


.frenchpdf.com 


19 


♦ «l\los lignes sont ramenees en 
arriere. II y a en face de nous trap 
de troupes fraiches anglaises et 
americaines. II y a trap de corned- 
beef et de farine blanche de fro- 
ment et trap de nouveaux canons 
et d'avions. Quant a nous, nous 
sommes maigres et affames. [. . .] 
Nous ne sommes pas battus, car, 
en tant que soldats, nous sommes 
plus forts et experiments ; nous 
sommes simplement ecrases et 
repousses par I'enorme superiorite 
numerique... Chacun parle d'ar- 
mistice et de paix. Tout le monde 
attend. Si c'est encore une disil- 
lusion, ce sera la catastrophe... Si 
ce n'est pas la paix, ce sera la 
revolution. »♦ 

E.-M. Remarque, A IVuestrien de nouveau, 
1928 . 


les requisitions d'entreprises. Si la question des benefices est souvent 
traitee dans la presse, les solutions (politique contractuelle des prix, 
systeme de regies, participation aux benefices) echouent, tandis que 
prosperent les comptabilites opaques. A cet egard, l'exemple allemand 
de Daimler est le plus radical : apres avoir refuse d'ouvrir ses livres de 
compte, l'entreprise est placee sous administration militaire en 1918. 

■ L'industrie de guerre et ses difficultes 

On assiste a differentes evolutions au sein des industries, dans le sens 
d'une modernisation accrue : la standardisation de la production de 
masse s'impose, via la taylorisation. Le contexte financier est, il est 
vrai, particulier : les industriels, assures d'ecouler leur production et 
d'en tirer un profit eleve, investissent et modernisent les usines. Ainsi, 
Michelin installe une chaine des 1915, Citroen en 1916 pour les obus. 
Les problemes de main-d'oeuvre imposent en France des 1915 le retour 
des ouvriers specialises (500 000 en un an). Ces renvois dans la vie 
civile sont un droit accorde exclusivement aux entrepreneurs, l'ouvrier 
n'ayant, lui, aucun droit et ne pouvant done decider entre l'usine et 
le front. Or les entrepreneurs reclament plutot de jeunes ouvriers 
celibataires, un choix qui provoque des troubles. Jusqu'a l'ete 1915, 
l'Etat ne se mele pas de ces choix puis, sous la pression de l'opinion 
publique, decide de renvoyer plutot les ouvriers ayant charge de famille. 
Puis la loi Dalbiez autorise certains mobilisables (500 000) a effectuer 
leur service en usine. Mais le manque de main-d'oeuvre persiste, aussi 
a-t-on largement recours, a partir de 1917, aux affectations speciales, 
aux colonies, aux etrangers (dont les prisonniers de guerre) et aux 
femmes (+ 30 % dans l'industrie). Et cela fonctionne : en 1917, les 
effectifs au travail depassent ceux de 1914 (en aout 1915, l'industrie 
franqaise fonctionnait avec le tiers des effectifs de 1914). 

En Angleterre, le probleme est mieux gere, du fait de l'absence de 
conscription qui permet un tri. Aussi les effectifs industriels de 1918 
(8,5 millions) depassent-ils ceux de 1913 (dont les femmes, passees de 
25 % a 35 %). En Allemagne, les difficultes sont comparables a celles 
de la France et les femmes y sont fortement sollicitees (de 22 a 35 %), 
et meme ainsi, les effectifs industriels (6,6 millions) sont inferieurs de 
800 000 a la situation d'avant guerre. L' Allemagne fait alors <■ appel » 
aux populations occupees comme les Beiges (12 000) et les Polonais 
(75 000) mais le succes est tres relatif. 

La mobilisation fait entrer massivement les femmes dans l'industrie, 
un travail rendu souvent necessaire pour subvenir aux besoins fami- 
liaux en l'absence du mari au front (les allocations d'aide, separation 
allowances en Angleterre, sont faibles et le chomage feminin est 
important, comme a Paris en octobre 1914, avec 21 % de la population 
active feminine). Bientot, la propagande transforme la femme en 
heroine et en martyr. . . mais on s'inquiete egalement des consequences 
(en particulier apres la demobilisation) et l'on evoque un risque de 
« masculinisation » des femmes. Or cette main-d'ceuvre nouvelle 
entraine des transformations dans la production. La main-d'ceuvre 
feminine, consideree comme faible et sous-qualifiee, pousse a etendre 
l'organisation scientifique du travail, e'est-a-dire la rationalisation et 
la dequalification. Remarquons qu'en Angleterre, cette evolution 
resulte d'accords entre le gouvernement et les syndicats, et que partout 
les salaires feminins demeurent inferieurs aux salaires masculins. 
L'egalite n'est pas a l'ordre du jour : neanmoins, c'est la deuxieme 
entree des femmes dans l'industrie, apres le textile, ce qui constitue 
pour nombre d'entre elles une forme de promotion sociale. 
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Enfln, l'industrie, pour fonctionner, necessite egalement des approvi- 
sionnements reguliers. Aussi les approvisionnements deviennent-ils 
un enjeu strategique. Notamment dans le cas particulier de l'Alle- 
magne, ou les matieres premieres (dont 41 % etaient importees en 
1914) posent probleme. Des 1' entree en guerre, un Office des matieres 
premieres est forme par Rathenau. Mais du fait du blocus, la produc- 
tion industrielle allemande, efficace au debut, s'affaiblit et l'on entre 
dans l'ere de l'ersatz. Affaiblir le moral des civils autant que leurs 
ressources est egalement une strategic de la guerre totale. 


| Conclusion 

Le 11 novembre 1918, les combats s'interrompaient enfln apres quatre 
annees de guerre. « Grande guerre », « Der des Der », autant d'expres- 
sions singulieres pour un conflit qui traumatise les individus, les 
societes et meme les territoires. Le conflit est multiforme, touche les 
societes civiles comme les armees : sa longueur meme induit des 
comportements adaptes, voire une culture specifique au temps de 
guerre, qui permet aux individus de supporter les contraintes et les 
tensions du conflit. Par ailleurs, les Etats s'adaptent egalement aux 
exigences de cette guerre d'un nouveau genre, qui entraine des chan- 
gements dans les mceurs, les economies et plus largement, dans le 
fonctionnement des societes. La Premiere Guerre mondiale conclut 
le xix c siecle. 


♦ «Oui, pour les Francais, ce fut 
bien « leur guerre », qu'ils contem- 
plerent fierement dans les annees 
1920, avec melancolie dans les 
annees 1930, et qu'ils effacerent 
plus ou moins de leur memoire 
apres 1940. [...] Les survivants 
garderent une image d'horreur 
sanglante, puis, comme cela arrive 
souvent -ainsi la legende de 
Napoleon - une image epique. ♦ 
J.-B. Duroselle, La Grande Guerre des 
Francais, 1914-1918, Perrin, 1994, p. 7. 


Debats et enjeux 

Subir la guerre et temoigner 


D ans I'horreur de ce conflit, 
une question demeure : 
comment des millions de soldats 
ont-ils pu endurer, et, finalement, 
assumer plusieurs annees d'une 
guerre aussi nouvelle que terri- 
fiante ? Le debat fait rage entre 
deux ecoles historiques quant 
aux motivations des millions de 
soldats, et des societes civiles de 
la Grande Guerre. Pour certains, 
groupes autour de I'Historial de 
Peronne, les poilus ont tenu 
grace a la vigueur de leur patrio- 
tisme, adosse a une profonde 
haine de I'ennemi. A. Becker et 
S. Audoin-Rouzeau evoquent 
ainsi une « guerre du consente- 
ment supreme » et d'un « esprit 
de croisade », un consentement 


qui s'explique par la mise en 
place d'une culture de guerre et 
que nous avons du mal a com- 
prendre aujourd'hui, apres des 
decennies de « deprise de la 
guerre ». On considere alors que 
ce qui a joue pour beaucoup est 
la haine de I'adversaire, entrete- 
nue par une vaste propagande 
qui presente I'ennemi sous des 
traits abjects (on souligne par 
exemple les atrocites commises 
durant I'invasion). Des stereo- 
types visant a presenter I'ennemi 
comme un monstre a exterminer 
sont largement diffuses. Il s'agit 
de donner un sens au sacrifice et 
a I'engagement qui devenait un 
combat de la civilisation contre 
la barbarie. Ilya egalement chez 


les soldats un enchalnement des 
solidarites qui lie etroitement la 
defense du sol, de la patrie, des 
camarades (on evoque la cama- 
raderie de front) et celle du foyer 
et de la famille. Pour d'autres 
historiens, la notion de « consen- 
tement » peche par absence de 
definition (R. Cazals) ; aussi I'ex- 
plication doit-elle etre recherchee 
du cote de I'obeissance, du 
conformisme social et des risques 
de repression en cas de refus. Les 
crises de I'annee 1917 et le paci- 
fisme ambiant revelent les limites 
du « consentement » et d'une 
culture de guerre unanimiste. Ce 
debat, qui pourrait etre resume 
de maniere simpliste par I'alter- 
native entre le consentement et 
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la coercition, doit etre relativise : 
I'ampleur des armees rend dis- 
enable toute tentative de syn- 
these. 

A utre debat, consecutif au pre- 
mier, celui du temoignage, de 
la memoire et de la valeur du 
souvenir : un debat eclaire par le 


cas Norton Cru, du nom de ce 
professeur de litterature, ancien 
combattant, qui publie en 1929 
un livre de reference, Temoins. 
Essai d'analyse et de critique des 
souvenirs de combattants edites 
en francais de 1915 a 1928. 
L'objectif de l'auteur est de ras- 
sembler et de selectionner les 


recits de guerre, a la fois pour 
disqualifier les imposteurs, donner 
une vision realiste de la guerre, et 
empecher ainsi son retour. Un 
ouvrage qui, encore aujourd'hui, 
fait debat parmi les historiens du 
conflit et qui pose la question des 
sources historiques et de la 
maniere de les analyser. 
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Une Europe dechiree, 
des societes bouleversees 

La guerre de 1914-1918, un conflit si terrible qu’on I'appela des 1915 la « Grande Guerre », a considera- 
blement marque - traumatise meme - les corps et les esprits, les territoires et les Etats. Le 1 1 novembre 
1918 met done un terme a « I'inutile carnage » denonce par le Saint-Siege : il s'agit maintenant de construire, 
voire de gagner, la paix. Plusieurs preoccupations dictent les sorties de guerre, et tout d'abord instaurer la 
paix et la justice, via des traites dont on attend qu'ils concluent «la der des der» ou encore «the last war 
we fight*. Lourde hypotheque. Diktat pour les uns, deception pour les autres, le traite de Versailles est une 
construction complexe, jugee trap rigide ou trop souple (en depit d'un indeniable flou juridique, porteur 
d'arguties) dont les objectifs sont varies, entre pacifisme, justice et vengeance. Quelle est de fait la respon- 
sabilite du traite de Versailles dans I'eclatement de la Seconde Guerre mondiale ? Les annees 1920et 1 930 
ne seraient-elles qu'une simple parenthese entre les deux guerres ou bien une reelle tentative de paix ? La 
sortie de guerre suppose egalement une transition des societes et des Etats «en guerre » vers la paix, 
transition difficile. II s'agit de reconstruire voire de moderniser, apaiser les douleurs, restaurer les libertes 
publiques, demobilise^ conduire les deuils et preparer un avenir que tous esperent meilleur. Les societes 
s'efforcent de retrouver la vie passee (le mythe de la « Belle epoque », magnifie par Marcel Proust, prix 
Goncourt 1919, ou son equivalent allemand du Nachkriegzeit, s'impose alors) ou bien de creer les conditions 
d'une vie nouvelle pour depasser les malheurs (« les Annees folles », celles du jazz etde la consommation ). 
Mais le souvenir de la guerre, omnipresent du fait des paysages devastes, des families decimees, des 
monuments aux morts et autres ceremonies commemoratives s'impose constamment aux vivants. 


Q Sortir de la guerre 


■ De I'armistice a la paix 

Il faut ici rappel er les premices de la paix : en particulier les 14 points 
de Wilson de janvier 1918, qui definissent les conditions d'un armistice 
et precisent les cadres de l'apres-guerre... sans trop se soucier toutefois 
des vues et des engagements anterieurs des allies. Entre l'idealisme 
wilsonien et les vestiges de la Realpolitik a l'europeenne, les reglements 
de l'apres-guerre s'annoncent compliques et incertains. Il faut en outre 
souligner la persistance, aux portes de l'Europe, d'une guerre civile 
menagante : la guerre civile russe (1917-1921) qui, a Tissue du traite 
de Brest-Litovsk (3 mars 1917) et de la paix russo-allemande, se pour- 
suit, attisant en Europe la crainte du bolchevisme et de la revolution. 
La paix suppose des etapes, de T arret des combats a la signature du 
traite. Dans un premier temps, I'armistice du 11 novembre 1918 sus- 
pend les combats mais ne retablit pas la paix, meme si les conditions 
d'armistice anticipent les clauses futures de celle-ci, et si le retour de 
l'Alsace-Lorraine a la France est decide des cette date. On citera a cet 
egard une reflexion tres significative du general Foch au depute alle- 
mand Mathias Erzberger, lors d'une rencontre fin novembre portant 
sur la prolongation de I'armistice et l'expulsion des Allemands d' Al- 
sace-Lorraine : <■ La France ne vit pas en paix avec l'Allemagne. Je suis 
soldat : la ou ne regne pas la paix, regne la guerre, il n'existe pas 
d'alternative. » La guerre ne s'acheve qu'a Versailles. 


♦ L'episode du 1 1 novembre 
prend une valeur symbolique dont 
on retrouvera des echos durant la 
Seconde Guerre mondiale. En 
effet, I'armistice du 22 juin 1940 
est signee a Rethondes, dans le 
meme wagon que celle de 1918, 
(wagon que les Allemands font 
sauter a Tissue de la ceremonie), 
en mettant bien en evidence les 
textes de 1918 et 1940 (la ligne 
de demarcation mise a part). Par 
ailleurs, Toperation Anton (I'inva- 
sion de la zone Sud en 1942 en 
reaction a Toperation Torch) a lieu 
le 1 1 novembre 1942... ♦ 
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Bilan humain 


Allemagne 

Russie 

France 

Autriche-Hongrie 

Crande-Bretagne 

Italie 

Roumanie 

Empire ottoman 

Bulgarie 

Etats-Unis 

Australie 

Canada 

Belgique 


■ Le bilan humain et materiel 

L'Europe est saignee a blanc : 9 millions de morts, et il faut ajouter 
les enormes pertes subies par la Russie avec la guerre civile, la famine 
et les epidemies, soit 8,5 millions de morts jusqu'en 1922. Sans omettre 
les 30 millions (environ) de blesses, parmi lesquels 6,5 millions d'inva- 
lides ainsi que les 4 millions de veuves et les 8 millions d'orphelins. 
Examinons plus particulierement le cas de la France : 1,4 million de 
morts soit 3,75 % de la population franqaise, majoritairement des 
paysans. En outre, on continue a mourir des suites de blessures apres 
l'armistice (les poumons brules par les gaz par exemple). J.-J- Becker 
estime a 150 000 les deces supplementaires imputables directement 
ou indirectement a la guerre. On compte egalement pres de 3 millions 
de blesses dont plus d'un million d'invalides (25 000 unijambistes, 
20 000 manchots, 14 000 gueules cassees...) pour lesquels l'Etat prend 
en charge les soins medicaux et la « reeducation professionnelle ». 

Enfin, la guerre laisse 600 000 veuves et 
760 000 orphelins. On parlera longtemps en 
Angleterre de la lost generation (T. S. Eliot). 
Les consequences demographiques sont 
profondes, sur l'equilibre des populations 
(avec un desequilibre hommes/femmes, et 
un vieillissement de la population) et sur 
les naissances (le taux de natalite s'effondre 
pendant la guerre : on evalue a 1 million en 
France et 750 000 en Grande-Bretagne le 
nombre de naissances en moins). Le pheno- 
mene s'avere d'autant plus inquietant qu'il 
persiste en depit d'une vigoureuse politique 
nataliste des gouvernements. L'Angleterre 
comme 1' Allemagne voient leurs taux bais- 
ser tres vite (30 %o en 1910, 21 %o en 1924 
pour l'Allemagne) pour s'aligner sur celui 
de la France d'avant-guerre (20 %o). 

Les combats n'ont pas seulement tue et 
blesse les homines, ils ont aussi frappe des territoires et les economies. 
Non seulement le cout de la guerre precipite la France (qui a depense 
252 milliards de francs-or, soit pres de 50 fois son budget annuel 
d'avant-guerre) dans le cycle de l'inflation, mais cette charge est encore 
grevee par l'immensite de la reconstruction, qui ne s'acheve vraiment 
qu'au debut des annees trente. De fait, la France a paye le prix le plus 
lourd et le plus spectaculaire : 300 000 maisons detruites, ainsi que 
1 1 000 edifices publics, 62 000 km de routes, 5 000 km de voies ferrees, 
3 millions d'ha de terres agricoles... Le front a ete ravage pendant 
quatre annees, tandis que les routes qui y menaient, soumises a des 
bombardements et a la circulation intense d'un materiel de guerre 
lourd, sont dans un triste etat. Certes, les destructions sont circons- 
crites a la ligne de front (soit 10 departements : les ■< regions devas- 
tees »), quelques villes strategiques (Verdun, Arras, Saint-Quentin, 
Reims dont la cathedrale reste le symbole du patrimoine culturel et 
national atteint par la guerre...) et les regions occupees victimes d'un 
plan rationnel de demantelement industriel et de destructions lors de 
la retraite allemande (ainsi, les mines de charbon du Nord sont-elles 
inondees). Egalement touches par le conflit, le Nord de l'ltalie, la 
Serbie, la Roumanie ne sont toutefois pas aussi eprouves que le Nord 
et l'Est de la France. Ni la Grande-Bretagne, ni l'Allemagne, ni a fortiori 
les Etats-Unis n'ont subi la moindre destruction du fait des combats. 
Les Etats-Unis apparaissent meme comme l'un des principaux bene- 
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ficiaires de cette guerre, qui les a fait passer du statut de debiteur a 
celui de crediteur a l'egard de l'Europe, et a entraine une forte aug- 
mentation des productions et des ventes agricoles et industrielles 
(J. Steinbeck, dans A Test d’Eden, y fait reference). 


0 La paix des traites 

■ La paix de Versailles 

La conference de la paix s'ouvre a Paris le 18 janvier 1919. Elle ras- 
semble les representants de 27 nations alliees et associees et de 
4 dominions britanniques et d'autres delegations, mais se signale 
d'emblee par une absence remarquee : la Russie. De meme, les pays 
vaincus n'ont pas ete convies a la table des negotiations. Le fonction- 
nement d'une telle conference semble inevitablement lourd : dans un 
premier temps, on reunit un conseil de 10 membres (les chefs d'Etat 
ou de gouvernement des quatre grands pays vainqueurs, ainsi que du 
Japon, et leur ministre des Affaires etrangeres). Mais la procedure 
accuse des lenteurs et des le mois de mars 1919, pour accelerer le 
reglement du conflit, on convient de ne reunir que les quatre grands 
(Clemenceau pour la France, Lloyd Georges pour le Royaume-Uni, 
Wilson pour les Etats-Unis et Orlando pour l'ltalie) assistes de comites 
d'experts (plus ou moins ecoutes) parmi lesquels on trouve J. M. Keynes. 

Du reste, chaque delegation poursuit ses propres buts. Pour la delega- 
tion franfaise, l'objectif essentiel est l'affaiblissement definitif de 
l'Allemagne, tant par la dislocation (en soutenant un hypothetique 
mouvement separatiste rhenan, de maniere a former en Rhenanie un 
Etat tampon entre l'Allemagne et la France) que par de lourdes repa- 
rations, qui rendraient difficile un relevement economique en 
Allemagne. Plus lucidement, Clemenceau entend obtenir une occu- 
pation permanente de la rive gauche du Rhin, ainsi qu'une portion de 
la Sarre. Mais il est contraint d'abandonner ces revendications en 
echange d'un traite americano-anglo-franpais garantissant la frontiere 
avec l'Allemagne, traite qui sera finalement rejete par le Congres 
americain. Traditionnellement attentif a l'equilibre europeen, le 
Royaume-Uni manoeuvre pour que cette conference ne debouche pas 
sur une hegemonie continentale franqaise, ce qui impose le relevement 
politique et economique de l'Allemagne. La delegation italienne est 
venue quant a elle reclamer son du », a savoir les territoires promis 
lors des traites de Londres de 1915 et de Saint-Jean-de-Maurienne de 
1917. Mais certaines promesses s'averent intenables : si le Trentin 
- autrichien - ne fait pas de difficultes, l'Istrie et la cote dalmate (avec 
Fiume, ville symbole des revendications italiennes) sont attribuees au 
jeune Etat yougoslave. C'est sur le constat de promesses non tenues 
qu'Orlando quitte brutalement la conference, non sans accrediter ainsi 
un mythe politique a la portee inquietante, celui de la « victoire 
mutilee ». L'effet est spectaculaire mais ne modifle rien des projets de 
la conference, pas plus que le retour d'Orlando, peu de temps apres. 
Enfin, Wilson arrive en Europe, porteur des espoirs des populations 
pour une paix equitable, et surtout durable. Mais il est pris entre 
l'idealisme et les contingences, ses principes et les desseins de ses 
partenaires. Quant aux autres delegations, elles sont conviees a par- 
ticiper aux seances ou leurs interets sont concernes. Si la conference 
y gagne en efficacite, on peut imaginer ce qu'elle perd en equite. . . 


Memorandum de D. Lloyd 
George, 25 mars 1919 

♦ «A tous points de vue, il me 
semble que nous devons nous 
efforcer d'etablir le reglement de la 
paix comme si nous etions des 
arbitres impartiaux, oublieux des 
passions de la guerre. [...] il doit 
rendre justice aux Allies, en tenant 
compte de la responsabilite de 
l'Allemagne dans les origines de la 
guerre et dans les methodes de 
guerre ; ensuite, il doit etre tel qu'un 
gouvernement allemand conscient 
de ses responsabilites puisse le 
signer en estimant qu'il pourra rem- 
plir les obligations auxquelles il 
souscrit ; enfin, ce reglement ne 
devra renfermer aucune clause qui 
soit de nature a provoquer de nou- 
velles guerres, et il devra offrir une 
alternative au bolchevisme... » ♦ 

Memorandum de D. Lloyd George, 

25 mars 1919. 
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♦ « Le fait que, a Versailles, la rage 
des detrousseurs internationaux 
des peuples se dirigea, en premier 
lieu, contre la vieille armee alle- 
mande, designe a coup sur celle- 
ci comme le refuge de la liberte 
de notre peuple, opposee a la 
puissance de I'argent. Sans cette 
force qui veille sur nous, le traite 
de Versailles, dans tout son esprit, 
se serait depuis longtemps accom- 
pli a I'egard de notre peuple. Ce 
que le peuple allemand doit a 
I'armee peut se resumer en un 
seul mot : tout. » ♦ 

A. Hitler, Mein Kampf, 1925. 


LES « QUATORZE POINTS » 

DU PRESIDENT W. WILSON 
(DISCOURS DU 8 JANVIER 1918 
DEVANT LE CONGRES) 

1. Negotiations de paix publiques. 

2. Liberte de navigation maritime. 

3. Liberte de commerce interna- 
tional. 

4. Limitation concertee des arme- 
ments. 

5. Reglement impartial des ques- 
tions coloniales. 

6 . Evacuation de la Russie. 

7. Evacuation et restauration de la 
Belgique. 

8 . Retour de I'Alsace-Lorraine a la 
France. 

9. Rectifications des frontieres ita- 
liennes selon les limites des natio- 
nalites. 

10. Independence des peuples de 
(Empire austro-hongrois. 

11. Evacuation de la Roumanie, de 
la Serbie et du Montenegro. 

12. Limitation de la souverainete 
ottomane aux seules regions 
turques. 

13. Creation d'un Etat polonais 
avec libre acces a la mer. 

14. Creation d'une Societe des 
nations. 


A Tissue des debats, l'Allemagne, au vu du projet qui lui est remis le 
7 mai, ne peut que presenter ses observations par ecrit, critiquant 
systematiquement les decisions des vainqueurs. Si les allies, di vises, 
acceptent le principe d'un plebiscite en Silesie, ils imposent en 
revanche, une fois remis le texte definitif (le 16 juin), une signature 
rapide (en sept jours, avec menace d'invasion en cas de refus ou de 
manoeuvre dilatoire). Le president de la Republique de Weimar, le 
socialiste Ebert, peut bien declarer les conditions de paix « insuppor- 
tables », l'Allemagne, representee par le ministre des Affaires etran- 
geres, le comte de Brockdorff-Rantzau, doit signer. Le poids de cette 
signature « forcee » - un diktat du point de vue allemand - pesera 
lourd dans l'apres-guerre et l'avenement du nazisme. L'etat d'esprit 
des belligerants demeure marque par une incomprehension totale entre 
« le vainqueur et l'invaincu » (R. Frank). 

Le traite est finalement signe le 28 juin 1919 dans la galerie des Glaces 
du chateau, a l'endroit meme ou avait ete proclame l'Empire allemand, 
le 18 janvier 1871. Le traite de Versailles, premier des traites de paix, 
sert de modele aux suivants : le traite de Saint-Germain avec l'Autriche 
(du 10 septembre 1919) et le traite de Trianon avec la Hongrie (du 
4 juin 1920), traites qui aboutissent au demembrement de ces deux 
Etats et a la creation de la Tchecoslovaquie, de la Yougoslavie ainsi 
qu'a la renaissance de la Pologne ; le traite de Neuilly avec la Bulgarie 
(du 27 novembre 1919) ainsi que le traite de Sevres (du 11 aout 1920) 
qui demantele l'Empire ottoman. Tous s'ouvrent sur les 26 articles de 
la partie I qui exposent le pacte de la Societe des Nations, fondement 
du nouvel ordre international. Chaque traite aborde ensuite, dans un 
ordre identique, la question des frontieres, de la protection des mino- 
rites, des questions militaires, du sort des prisonniers, des sanctions 
et des reparations, des questions de communication et des garanties 
d'execution. 11 s'agit pour ses artisans de batir un edifice homogene, 
garant d'une paix durable, autour d'une nouvelle donne geopolitique : 
l'Europe de Versailles. Ce nouvel ordre est elabore sur des principes 
nouveaux, exprimes par Wilson dans les 14 points : nouvelle diploma- 
tie fondee sur la transparence, trace des frontieres qui doit obeir au 
droit des nations a devenir des Etats, et des peuples a disposer d'eux- 
memes, creation d'Etats-nations nouveaux, extension d'autres. Quand 
les populations sont trop imbriquees, le traite opte pour le recours au 
plebiscite avec, eventuellement, la possibilite d'un partage. 
L'Allemagne y perd plus de 15 % de son territoire : a l'ouest, I'Alsace- 
Lorraine revient a la France (qui occupe egalement temporairement 
Cologne, Coblence et Mayence), Eupen et Malmedy sont rendus a la 
Belgique tandis que la Sarre est placee, pour quinze annees, sous admi- 
nistration de la SDN. A Test, la Poznanie est integree a la Pologne 
reconstitute, laquelle dispose d'un acces a la mer, le « corridor de 
Dantzig ». Mais en separant ainsi la Prusse orientale du reste du terri- 
toire allemand, le traite de Versailles cree un abces, l'Allemagne ayant 
systematiquement refuse de reconnaitre cette frontiere orientale. Quant 
aux regions ou la situation des minorites est complexe, l'Allemagne 
obtient a Versailles l'organisation de plebiscites (Sleswig, Marienwerder 
et Allenstein, Haute-Silesie, Eupen et Malmedy, la Sarre en 1935). Dans 
la foulee, les grands fleuves (Rhin, Elbe, Oder, Danube) sont interna- 
tionalises et les colonies allemandes (Cameroun, Namibie, Togo, etc.) 
placees sous mandat. Sur le plan militaire, la puissance allemande est 
decapitee : la Reichswehr est limitee a 100 000 hommes, la conscription 
est abolie et I'armee se voit interdire tout materiel militaire lourd, 
prelude a un desarmement general qui n'arrivera jamais, et dont l'echec 
servira de pretexte a Hitler pour proceder au rearmement. 
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Les allies de l'Allemagne sont egalement sanctionnes : l'Empire 
austro-hongrois est demembre au nom du principe des nationalities, 
ce qui aboutit a la creation de nouveaux Etats, outre l'Autriche et la 
Hongrie (Tchecoslovaquie, Pologne, Yougoslavie). De meme, la Bulgarie 
est amputee d'une partie de ses territoires (cedes a la Grece, la 
Roumanie et la Yougoslavie). Enfin, l'Empire ottoman perd ses pos- 
sessions europeennes, ne conservant qu'Istanbul, ainsi que le Moyen- 
Orient, passe sous mandat franqais (Syrie) ou anglais (Irak, Palestine, 
Jordanie). Toutefois, la prise de pouvoir de Mustafa Kemal (entre 1919 
et 1923) favorise un sursaut turc : la guerre d'independance, encoura- 
gee par l'URSS, chasse les troupes grecques installee depuis 1919 sur 
la bordure egeenne et soutenues par les vainqueurs de 1918 (armistice 
de Mudanya, 15 octobre 1922). La Turquie obtient la revision du traite 
de Sevres par le traite de Lausanne (24 juillet 1923), avec la restitution 
de l'Asie mineure et de la Thrace orientale. 

11 apparait necessaire toutefois d'accommoder les principes aux reali- 
tes : en depit des vceux de Wilson, des minorites subsistent, telles les 
minorites hongroises en Roumanie et en Yougoslavie. Aussi les droits 
des minorites a conserver leur identite linguistique, religieuse et <■ de 
race >> sont-ils garantis dans les traites. En meme temps, ces minorites 
obtiennent la citoyennete et l'egalite civique dans les nouveaux Etats. 
11 subsiste cependant de nombreuses incertitudes. Certains territoires 
ou villes demeurent contestes : la Haute-Silesie, Memel, Vilna, 
Teschen, Fiume, Dantzig (au statut de ville libre, mais liee a la Pologne 
par une union douaniere et sous le controle d'un haut commissaire de 
la SDN). De meme, le principe des nationality ne s'applique pas a 
l'Allemagne : Particle 80 du traite de Versailles interdit le rattachement 
avec l'Autriche tandis que les Allemands des Sudetes sont integres a 
la jeune Tchecoslovaquie, au motif que la region des Sudetes, riche, 
industrialist, est necessaire pour que l'Etat tchecoslovaque soit viable. 

Alors, un traite imparlait ? 11 est en effet assez critique (J. M. Keynes, 
J. Bainville, etc.). Ses negociateurs avaient pleinement conscience des 
difficulty et des imperfections des traites mais il s'agit de trouver un 
difficile equilibre entre les principes definis par les vainqueurs et les 
realites europeennes, tout en garantissant les interets de chacun des 
allies. Clemenceau resumera la difficulte de la tache en une formule : 
« Il est plus facile de gagner la guerre que de faire la paix. » 

Le traite se veut avant tout moral et juste, fonde en droit et mettant 
un terme au « vieux systeme des depouilles » (A. Tardieu). L'Allemagne, 
consideree comme l'agresseur, doit reparer les torts causes : elle se 
voit done attribuer, par Particle 231 du traite, la responsabilite du 
conflit. On notera que dans l'esprit du traite, il ne s'agit que d'une 
responsabilite civile, qui permet de justifler en droit l'exigence de 
reparations (evaluees, lors de la conference de Londres, en 1921, a 
132 milliards de marks-or), sans rendre l'Allemagne moralement res- 
ponsable. C'est pourtant dans le sens d'une responsabilite morale que 
l'opinion publique, en general, interpretera cet article, alimentant ainsi 
en Allemagne (on parle de Knegsschuldfiage ) une longue rancoeur qui 
trouve des echos dans toute l'Europe avec le mouvement revisionniste, 
(tel A. Fabre-Luce : « L'Allemagne et l'Autriche ont fait les gestes qui 
rendaient la guerre possible, la Triple Entente a fait ceux qui la ren- 
daient certaine. ») Concernant la question du role initiateur de P Alle- 
magne imperiale, les travaux de Fritz Fischer ont fait justice de ce 
genre d'interrogations, mais le traite de Versailles, et cet article en 
particuber, demeure : « Le traite de Versailles ne fut-il pas autant l'image 
qu'on avait de lui que son contenu objectif ? » (E. Husson). 


♦ « La campagne accomplie pour 
faire payer par l'Allemagne les 
depenses de guerre nous semble 
avoir ete un des actes les plus 
graves de folie politique dont nos 
hommes d'Etat aient jamais ete 
responsables. C'est vers un avenir 
bien different que l'Europe aurait 
pu se tourner si M. Lloyd George 
et M. Wilson avaient compris que 
les plus importants problemes qui 
devaient les occuper n'etaient ni 
politiques ni territoriaux, mais 
financiers et economiques, et que 
les dangers qui menapaient 
n'etaient pas dans des questions 
de frontieres et de souverainete 
mais de ravitaillement, de charbon 
et de transports. » ♦ 

J. M. Keynes, Les Consequences econo- 
miques de la paix, 1919. 


♦ «Une paix trap douce pour ce 
qu'elle a de dur [...]. Le traite 
enleve tout a l'Allemagne, sauf le 
principal, sauf la puissance poli- 
tique, generatrice de toutes les 
autres. II croit supprimer les 
moyens de nuire que l'Allemagne 
possedait en 1914. II lui accorde 
le premier de ces moyens, celui 
qui doit lui permettre de reconsti- 
tuer les autres, l'Etat, un Etat cen- 
tral, qui dispose des ressources et 
des forces de 60 millions d'etres 
humains et qui sera au service de 
leurs passions. » ♦ 

J. Bainville. 
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La fin de l'Empire ottoman 

♦ Vaincu, l'Empire ottoman a vu 
ses territoires arabes confies, sous 
mandat, aux vainqueurs par le 
traite de Sevres (10 aout 1920). 
Mais cela entraine une reaction : 
a la fete d'un gouvernement pro- 
visoire, Mustapha Kemal, s'impose 
en pronant un nationalisme hostile 
aux principes de Versailles (et 
notamment aux revendications 
des nationalites). II trouve aupres 
du gouvernement bolchevique, un 
appui politique et financier. Dans 
la foulee de la revolution kema- 
liste, et aux lendemains de la 
guerre greco-turque (1919-1 922), 
I'institution du sultanat est anean- 
tie (novembre 1922), la Repu- 
blique proclamee (1923) et le 
traite de Sevres, non ratifie, est 
definitivement enterre. II est fina- 
lement annule par le traite de 
Lausanne de 1923. Enfin, I'Arme- 
nie independante fait I'objet d'un 
compromis entre Bolcheviks et 
Turcs. En depit des resolutions 
successives de la Societe des 
Nations, le Traite de Lausanne, 
conclu entre les grandes puis- 
sances et la toute jeune repu- 
blique turque ne fait aucune 
mention de la reconnaissance du 
genocide, ni des spoliations des 
biens et avoirs armeniens.^ 


Vers un droit de la guerre 

♦ A partir du xix® siecle, les Etats 
ont cherche, a I'occasion de 
grandes conferences, a elaborer 
un droit de la guerre : les confe- 
rences de La Haye (1899, 1907) 
et les conventions de Geneve 
(1864, 1906, 1929, 1949 puis 
1977) qui fondent le droit huma- 
nitaire, forment un ensemble 
important dont I'illustration la plus 
recente pourrait etre le « droit 
d'ingerence », pense depuis le 
xix® siecle, theorise par M. Bettati 
et B. Kouchner et reconnu par 
I'ONU en 1988. ♦ 


Pour les negociateurs de Versailles, il s'agit la d'une paix severe mais 
juste : l'Allemagne est certes mise au ban des nations, mais elle a la 
possibilite de se racheter. <■ L'Allemagne a paye un prix eleve pour sa 
delivrance. Je crois qu'elle trouvera que cela valait la peine. Quand 
elle le croira, alors l'Allemagne sera digne d'entrer dans la SDN » 
(Lloyd George le 3 juillet 1919). Ce moralisme, moque par J. Bainville 
qui evoque un traite « compose par des lecteurs de la Bible et pour des 
lecteurs de la Bible ■> porte la marque du president Wilson. Mais est-il 
realiste ? Pour certains adversaires du traite, comme l'economiste 
anglais ]. M. Keynes, parti en claquant la porte de la conference de 
Versailles, le traite, faute d'envisager les vrais problemes de l'apres- 
guerre, ne resout rien. D'autres observateurs voient dans ce traite une 
menace a court terme, tel le diplomate Paul Cambon ambassadeur de 
France a Londres : « Voici la paix signee. Elle me fait l'effet d'un depot 
d'explosifs qui eclateront sur tous les points du monde un jour ou 
l'autre. ■■ Et comme pour confirmer ces commentaires inquiets, Wilson, 
qui incarne en Europe tous les espoirs de paix lors d'une tournee 
triomphale, vient de subir, lors des elections a la Chambre des repre- 
sentants de 1918, une defaite politique cuisante (son parti, les demo- 
crates, n'a remporte que 190 sieges quand les republicans, 
isolationnistes, en obtiennent 237) qui augure mal du soutien du 
Congres americain a sa politique. L'Europe risque done de se retrouver 
a nouveau seule. 

■ La paix de justice 

Le retour a la paix suppose egalement la sanction des crimes. Des 
l'entree en guerre d'aout 1914, les violations des neutralites beige et 
luxembourgeoise, justifiees par le discours du 4 aout 1914 du chance- 
lier allemand Bethmann-Hollweg au Reichstag sur les traites (compa- 
res a des « chiffons de papier »), sont une rupture du droit international. 
De maniere plus ponctuelle, l'avancee allemande revele egalement de 
graves violations aux lois de la guerre. On parle alors d'atrocites et le 
gouvernement franqais diligente des septembre 1914 une commission 
d'enquete, qui redigera et publiera 12 rapports jusqu'en 1919, stigma- 
tisant les violences contre des populations civiles. De meme, l'affaire 
du Lusitania (7 mai 1915) pousse le gouvernement anglais a envisager 
une mise en jugement de Guillaume II. Enfin, le 18 mai 1915, les 
ministres de l'Entente, informes des massacres d'Armeniens, signent 
une declaration commune mentionnant le « crime de lese-humanite » 
et etablissant la responsabilite des executants et du gouvernement 
ottoman (le traite de Sevres de 1920 envisageait la responsabilite penale 
des acteurs de l'extermination des Armeniens, mais il ne fut pas ratifie 
et meme annule par le traite de Lausanne de 1923, qui prevoyait une 
clause d'amnistie pour les crimes perpetres entre 1914 et 1923). 

A la fin de la guerre, la convention d'armistice prevoit que personne ne 
sera poursuivi pour debt de participation a des mesures de guerre ante- 
rieures a la signature de l'armistice. Mais le traite de Versailles attribue 
la « responsabilite » de la guerre a l'Allemagne. Il prevoit (art. 227 a 230) 
de poursuivre les chefs militaires et les gouvernants, et notamment 
Guillaume n, qui doit etre juge par un « tribunal special » pour « offense 
supreme contre la morale internationale et l'autorite sacree des traites ». 
Refugie aux Pays-Bas, le Kaiser ne sera jamais extrade et y meurt en 
1941. Surtout, le traite impose au gouvernement allemand (qui refuse) 
de livrer des personnes convaincues par les allies de crime de guerre. 
C'est le premier cas de mise en cause internationale des individus pour 
leurs actes. En fevrier 1920, les vainqueurs demandent l'extradition de 
854 personnes, mais se heurtent a un refus du gouvernement allemand, 
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qui propose un compromis. Le 23 mai 1921, un tribunal allemand est 
done mis en place a Leipzig pour juger les coupables de crimes lies a la 
guerre : commence alors le proces de 45 personnes qui, dans les faits, 
s'apparente plutot a une comedie de justice et aboutit a l'acquittement 
ou a des peines legeres dans une ambiance nationaliste. Du reste, la 
commission interalliee condamne en janvier 1922 le deroulement des 
proces. 11 faudra d'autres crimes pour aboutir a Nuremberg et a Tokyo 
et a une veritable justice penale internationale. 

■ La paix par le droit 

La creation de la Societe des Nations (SDN) au lendemain de la Grande 
Guerre temoigne du pacifrsme des Etats, decides a favoriser le regle- 
ment juridique des differends. Le principal artisan de cette institution 
est le president americain Wilson. 11 est seconde par Lord Robert Cecil, 
membre du cabinet britannique, Leon Bourgeois, ministre franqais et 
ancien president du Conseil et par le general sud-africain J. C. Smuts. 
Des janvier 1919, la conference de paix, reunie a Versailles, elabore la 
charte fondamentale de la SDN. Au 14 fevrier 1919, le projet est acheve 
et le 28 avril 1919, on choisit Geneve, pays neutre, comme siege. 
L'organisation accueille initialement 16 Etats vainqueurs et 13 Etats 
neutres et s'organise autour de quatre grandes institutions. Cheville 
ouvriere de l'ensemble, le secretariat, divise en differentes sections 
(politique, economique et financiere, bureaux internationaux, desar- 
mement...) et dote d'un personnel important (670 personnes venues 
de 51 pays en 1930), est dirige par un secretaire general (figure immor- 
talisee par Albert Cohen dans Belle du Seigneur). L'Assemblee reunit, 
au mois de septembre, les representants des Etats membres de la SDN 
pour traiter des questions diplomatiques, budgetaires ainsi que de 
l'admission de nouveaux membres, comme l'Allemagne (admise en 
1926). Le Conseil est compose de quatre membres permanents (France, 
Grande-Bretagne, Italie et Japon) et de neuf membres non permanents. 
Outre les questions examinees par l'Assemblee, il a egalement en 
charge la question de la Sarre, de Dantzig et des territoires sous man- 
dat ainsi que de la protection des minorites. Enfin, en 1922 est instituee 
une Cour permanente de justice internationale, mais depourvue de 
tout pouvoir de coercition. 

Le bilan de la SDN en 1946, au moment de sa dissolution, est mediocre. 
Fragilisee d'emblee par le refus du Senat americain (19 mars 1920) de 
ratifier le traite de Versailles (et done l'adhesion a la SDN : les Etats- 
Unis signent un traite de paix separee en 1921), la societe peut certes 
se vanter de quelques succes dans la prevention de crises dans les 
Balkans, ainsi que de la mise en place d'une politique de desarmement, 
mais son impuissance est manifeste dans les crises des annees 1930, 
face aux regimes totalitaires. Fondee sur le respect des souverainetes 
nationales plutot que sur celui de valeurs universelles, la SDN ne 
parvient pas a imposer le droit dans le reglement des crises. 


U « La victoire endeuillee » (B. Cabanes) 

■ Reparer et reconstruire 

Si la guerre suppose des reparations, elle impose aussi une reconstruc- 
tion, ainsi qu'un travail de memoire avec un deuil a realiser. Il s'agit 
tout d'abord de relever les mines, effacer les traces de la guerre et 
permettre le redemarrage economique des regions les plus eprouvees. 


♦ «[\lous avions fait une guerre 
d'allies, nous ne pouvions eviter de 
faire une paix d'allies. [. . .] La tache 
veritable, absolument nouvelle, 
etait la tentative de faire positive- 
ment une Europe de droit. En depit 
de I'incomprehension de quelques- 
uns, ce sera la gloire du traite de 
Versailles de I'avoir tente [. . .]. La 
realisation d'une Europe de droit, 
cela e'etait la plus grande victoire, 
celle que Napoleon ni Foch n'ont 
voulu remporter, et qui demandait 
quelque chose de plus que d'heu- 
reux coups de strategie. » ♦ 
Georges Clemenceau, Grandeurs et 
misere d'une victoire, 1929. 
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♦ « On sortait quand meme de la 
guerre de 1 4- 1 8. On avait tous des 
parents qui y avaient laisse la peau. 
Quand on rentrait dans une classe 
au lycee, quand le professeur fai- 
sait I'appel, il commencaittradition- 
nellement par les pupilles de la 
nation et il y en avait un gros 
paquet chaque fois. Les veuves 
avec leurs grandes voilettes, c'etait 
du spectacle quotidien de la rue, 
quant aux monuments aux morts 
dans toutes les communes de 
France, ils y sont toujours, hein I 
Voyez, il y avait cette ambiance 
quand meme a I'epoque [...]. J'y 
ai reflechi plus tard, quant a moi, 
parce que je suis ne en 1 9 1 5, mais 
enfin, je peux pas dire que les 
premieres annees de la guerre de 
14-18 m'aient beaucoup marque, 
bien sur. Mais apres, j'ai ressenti ca 
beaucoup plus age a travers mes 
souvenirs d'enfance. J'ai compris 
que j'avais vecu dans une societe 
qui avait ete traumatisee. » ♦ 
Temoignage de M. Loeuillet, cite par 
R. Skoutelsky, L'espoir guidait leur pas. 
Les volontaires francais dans les bri- 
gades Internationales 1936-1939, Paris 
1998, p. 172. 


« A Grande Guerre, grande reconstruction » (D. Voldman). L'Etat 
s'impose d'emblee, ouvrant ainsi la voie a l'Etat-providence : il s'agit 
en effet d'evaluer les dommages (non sans difficultes, quand les 
cadastres ont disparu par exemple) et d'envisager une indemnisation 
rapide des victimes (dans le cadre de la loi du 17 avril 1919 pour la 
France), gerer les personnes et les biens, la main-d'ceuvre... 

Des 1917, la France s'est dotee d'un ministere des Regions liberees 
afin de mener une politique coherente dans les departements sinistres. 
En theorie, c'est l'Allemagne qui est censee la financer grace aux 
reparations. « L'Allemagne paiera » est l'un des leitmotiv de la paix 
de Versailles. Mais en attendant, c'est l'Etat qui finance, pour des 
reparations estimees a 120 milliards de francs en 1920. Des 1919 a ete 
cree le Credit national, qui emet de 1919 a 1924 plus de 25 milliards 
de francs d'emprunts, en plus de ceux emis par des groupements de 
sinistres et des collectivites locales. A cela s'ajoutent aussi de nom- 
breux dons, notamment britanniques et americains. Enfin, les repara- 
tions allemandes completent cet effort (sur les 22 milliards de 
marks-or verses au total, la France touchera 9,6 milliards). 

La reconstruction suppose egalement des bras. Comme pendant le 
conflit, la France fait massivement appel a la main-d'ceuvre immigree : 
1,42 million d'etrangers arrivent en France en 1919, et ils sont 2,9 mil- 
lions en 1931. Une immigration organisee par le ministere du Travail 
(Service de la main-d'ceuvre etrangere) et par des organisations patro- 
nales. Des accords sont d'ailleurs signes avec la Pologne, la 
Tchecoslovaquie et l'ltalie. La reconstruction s'etale tout au long des 
annees 1920. La priority est donnee aux voies de communication (les 
routes et voies ferrees sont reconstruites a pres de 80 % des 1925) et 
a l'industrie (a la meme date, l'appareil productif est retabli a hauteur 
de 79 %). Le domaine prive et les edifices publics attendront quant a 
eux la fin des annees vingt. En 1931, on estime que tout est termine 
et que les traces de la guerre sont effacees. C'est l'occasion d'une 
amorce de modernisation, tant du fait de materiaux modernes que 
d'un developpement de ^electrification. Pays encore fortement agricole, 
la France a ceuvre egalement pour une reconstruction rapide en ce 
domaine. Des 1921, la plupart des terrains sont remis en culture grace 
aux offices de reconstitution des sols. Mais les structures foncieres ne 
profitent guere de cette opportunity : le remembrement ne touche que 
0,5 million d'ha et la parcellisation des exploitations reste la norme 
dans la France de la victoire. Par ailleurs, la guerre entraine dans toute 
l'Europe une forme de modernisation de l'agriculture. La motorisation, 
l'usage des engrais s'imposent peu a peu dans tous les pays. De fait, 
les campagnes auront beneficie de la guerre du point de vue economique 
et la prosperity rurale de l'apres-guerre contraste avec les difficultes 
des villes (degradation monetaire, penurie...). Dans l'industrie, la 
reconstruction favorise un mouvement de rationalisation des structures 
d'entreprises et de modernisation des methodes de production (l'OST, 
l'Organisation scientifique du travail, s'inspirant des theories de 
F. Taylor). 

■ Une fievre commemorative ? 

Les 14 juillet 1919 a Paris et 19 juillet 1919 a Londres, on fete la vic- 
toire par des defiles militaires. Symboliquement, c'est un cortege de 
1 000 mutiles qui ouvre la parade militaire, rappelant les souffrances 
de la guerre. Tout l'apres-guerre pourrait se resumer dans cette image 
d'une societe partagee entre la joie, le soulagement et la douleur. 
Apres la guerre, on entame la construction de cimetieres militaires 
tout le long de la ligne de front : les croix de ciment blanc remplacent 


www.frenchpdf.com 


30 


Une Europe dechiree, des societies bouleversees 


les croix de bois. A l'exception de la France et des Etats-Unis, qui 
autorisent des procedures de rapatriement des corps, les anciens belli- 
gerants, au nom de l'egalite devant la mort et de la volonte de ne pas 
separer ceux qui se sont battus ensemble, enterrent leurs morts dans 
des cimetieres militaires disposes sur les lieux de bataille, ou les soldats 
morts sont rassembles par milliers (15 000 croix a Douaumont). Les 
cimetieres americains sont les plus grands : « Les Americains com- 
pensent tres consciemment par de grands cimetieres leur arrivee tardive 
dans le conflit et leurs pertes relativement reduites » (S. Audoin- 
Rouzeau et A. Becker). Pour les soldats disparus ou anonymes, on 
construit en France quatre grands ossuaires nationaux, sur les principaux 
champs de bataille (Lorette, Dormans, Douaumont, Hartmanwillerkopf), 
et pareillement en Italie ou cinq grands ossuaires (Asiago, Oslavia, 
Monte Grappa...) rappellent la durete des combats alpins. 

C'est aussi le temps des monuments aux morts (« war memorial » au 
Royaume-Uni), qui sans etre une nouveaute, se repandent a cette 
occasion de maniere systematique, et rappellent le sacrifice, tel le 
monument de New York, en plein centre-ville, a la memoire de soldats 
ententes a Chateau-Thierry. En France, 35 000 monuments sont eriges 
entre 1919 et 1924 (y compris outre-mer et dans les colonies), de toutes 
sortes et de tous styles (selon les envies et les moyens des communes). 
Seule l'URSS reste en dehors de ce mouvement. Une memoire officielle 
du conflit se constitue aussi, via des musees comme Ylmperial War 
Museum de Londres ou le Zeughaus de Berlin) et des institutions 
scientifiques comme la fondation Carnegie aux Etats-Unis, ou encore 
le Comitato per la storia del Risorgimento italien. Au risque de l'ins- 
trumentalisation. 

La creation d'une memoire de guerre pose la question, longtemps 
occultee, du deuil, a la fois expression du souvenir et condition de 
l'oubli. Le deuil de guerre est neanmoins specifique, notamment en 
ce qu'il inverse l'ordre des generations, les parents perdant brutalement 
leurs enfants. Les reactions sont diverses, depuis R. Kipling qui 
s'adonne au spiritisme pour avoir des nouvelles de son fils dispam en 
1915, a E. Durkheim, qui se laisse litteralement mourir. De fait, les 
soldats meurent en general loin des leurs, sans le soutien de leurs 
proches : le choc est d'autant plus fort quand l'incertitude demeure et 
que le corps a disparu. Le travail de deuil est du reste rendu plus dif- 
ficile par la recurrence des discours heroisants et des commemorations 
officielles, censes consoler les proches et renforcer la communaute 
dans le souvenir de l'union sacree. Les commemorations s'inscrivent 
dans cette double tension, tant sur le plan individuel que collectif. 
Ainsi, le 1 1 novembre devient, sous la pression des anciens combattants 
(qui imposent en France le 1 1 novembre comme un jour de fete natio- 
nale a partir de 1922) dans la plupart des pays, un jour de recueillement 
rythme par une liturgie funeraire, decalque civique des ceremonies 
catholiques pour les morts. Une nouveaute commemorative, le culte 
d'un soldat inconnu, instaure a partir du 1 1 novembre 1920 a Londres 
(a l'abbaye de Westminster) et Paris, puis chez la plupart des anciens 
belligerants a l'exception de l'Allemagne et de l'URSS, permet de 
faciliter le deuil. Signalons que le 11 novembre est une ceremonie 
civile, sous le signe du deuil et du pacifisme. 11 met en exergue un 
citoyen d'un nouveau genre : l'ancien combattant, gardien pointilleux 
du souvenir et ordonnateur du culte. Dans tous les pays, les veterans 
se sont organises en diverses associations (par des regroupements 
politiques, communautaires - les mutiles - ou professionnels). 
Sensibles a un discours pacifiste sur fonds d'union sacree, les anciens 
combattants ne deviennent pourtant pas une force politique et se 


♦ On voit egalement une 
memoire pacifiste, veritable 
contre-memoire, emerger dans la 
plupart des pays, autour d'institu- 
tions comme I'antikriegsmuseum 
(Berlin) ou de rares monuments 
aux morts comme celui d'Equeur- 
dreville (Manche) avec I'inscrip- 
tion : «Que maudite soit la 
guerre. » ♦ 


♦ En France, la creation en 1919 
d'une organisation de masse, 
I'UNC (Union nationale des com- 
battants) cautionnee par le gou- 
vernement permet de desamorcer 
le mecontentement naissant des 
demobilises. On compte aussi 
I'Union Federate (UF), plus orien- 
tee centre-gauche et I'ARAC 
(Association republicaine des 
anciens combattants), d'obe- 
dience communiste, en tout plus 
de 3 millions d'adherents a la fin 
des annees 1 920. ♦ 
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contentent d'un lobbying efficace concernant le statut des anciens 
combattants (pensions, retraites, avantages materiels) ou encore la 
justice de guerre et ses exces. 

Retablir les societes dans la paix suppose enfin de saisir les change- 
ments induits par la guerre : les societes ont evolue et entretiennent 
un rapport neuf a la violence ou la politique, cherchant des solutions 
dans l'isolationnisme, dans la revolution ou dans des politiques reac- 
tionnaires. Le « declin de l'Occident » et l'avenement des dictatures 
de masse, prophetise par Oswald Spengler, se precisent. Ce sera l'objet 
des chapitres nationaux. 


| Conclusion 

A Tissue du traite de Versailles, il apparait aux Europeens que conclure 
une paix est peut-etre aussi difficile que de gagner une guerre. Si le 
pacifisme est bien le sentiment dominant, avec la volonte d'ecarter 
tout nouveau danger de guerre, les modalites de cette politique 
demeurent diverses : faut-il eliminer le « danger » allemand, ou bien 
reconstituer une Allemagne forte contre le nouveau ■■ danger » bol- 
chevik ? D'ou la deception causee par un traite qui semblent incomplet, 
et bientot source de discorde. Sous l'influence du president americain 
Wilson, les Etats vainqueurs tentent neanmoins de reformer le vieux 
systeme international, source de tensions : la Societe des Nations porte 
en elle les espoirs d'une diplomatie nouvelle et pacifique, le triomphe 
du droit sur la force. A cette reconstruction de la societe internationale 
fait echo la reconstruction des territoires, et des individus. Il s'agit 
tout a la fois d'oublier la guerre - c'est le temps des Annees folles - et 
de preserver la memoire - « plus jamais qa ». La guerre est tout a la 
fois un long cauchemar et un nouveau cadre de references pour des 
societes traumatisees, dont les conceptions politiques, culturelles... 
sont desormais bouleversees. Un sentiment que Paul Valery traduit 
dans une sentence celebre : « Nous autres, civilisations, nous savons 
maintenant que nous sommes mortelles » [La Crise del’Esprit, 1919). 


Debats et enjeux 

Des societes traumatisees 


L 'influence de la Grande Guerre 
sur les societes des annees 
vingt et trente pose la question 
du role de ce conflit dans I'his- 
toire de la civilisation occidentale, 
si Ton admet que cette guerre 
clot, d'une certaine maniere, le 
xix e siede percu comme le siecle 
du progres. A cet egard, le travail 
fondateur est celui de G. L. Mosse, 
qui forge la notion de brutaliza- 
tion traduite en francais par « bru- 
talisation/ensauvagement », 
c'est-a-dire les seuils de violence 


et leur franchissement durant le 
conflit, ainsi que les conse- 
quences - traumatisantes - dans 
I'apres-guerre de ce processus 
qui « decivilise » (en reference 
inverse aux travaux de N. Elias, 
qui postule a un developpement 
constant de la civilisation/civilite, 
processus au sein duquel la 
Grande Guerre serait un epiphe- 
nomene). L'une de ces conse- 
quences rejoint un autre travail 
de Mosse ( The Nationalization of 
the masses, 1975), qui decrit la 


transformation de la societe alle- 
mande avec la montee en puis- 
sance du nazisme. Les societes 
issues de la guerre entretiennent 
un rapport neuf a la violence et 
a I'Autre, rapport qui se repercute 
dans le champ des affrontements 
politiques et bientot ethniques 
avec, en germe, les genocides. 
L'avenement des regimes totali- 
taires, theorisant I'etat de guerre 
permanente et la violence poli- 
tique, serait la consequence de 
ce processus. 
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Les transformations economiques 
de I'Europe et du monde 
dans I'entre-deux-guerres 

La Premiere Guerre mondiale a non seulement bouleverse les economies natlonales des belligerants, mais 
aussl I'equilibre economique mondial. Les reconstructions en Europe dynamisent les economies, mais 
destabilisent les monnaies. Apres le declenchement de la crise mondiale et de ses consequences soclales 
et politiques tragiques, les annees vingt passeront pour avoir ete une ere de prosperite. 


Q Les annees vingt : le retour progressif 
a la prosperite 


■ Reconstructions et nouvel equilibre 
de I'economie mondiale 

Le reglement financier de la guerre envenime le premier apres-guerre en 
Europe. Le prix de la victoire a ete tres lourd pour les Allies europeens, 
tres endettes aupres des Etats-Unis, et ils ont bien l'intention de faire 
payer les Allemands. L'intransigeance du traite de Versailles reflete 
neanmoins un compromis entre les Britanniques et les Americains, 
decides a reintegrer rapidement l'Allemagne dans I'Europe pacifiee, et 
les Beiges et les Franqais, en difficulty flnanciere, resolus a ne rien lacher. 
On assiste a une transformation profonde de l'ordre economique 
mondial, la hierarchie des pays industrialises sortant modifiee de la 
guerre : ce sont desormais les Etats-Unis qui menent I'economie 
mondiale, en raison de leur puissance industrielle et flnanciere. 

Les economies de guerre ont conduit a la mise en place d'un certain 
dirigisme de l'Etat, au moins pour les secteurs-cles. Cette intervention 
de l'Etat dans I'economie, tres nouvelle, se poursuit en partie lors de 
la periode de reconstruction. Meme si assez rapidement, sous la pres- 
sion des milieux economiques et de l'opinion publique, on en revient 
a la liberte economique, les mentalites ont largement evolue. 


La chute des exportations 
BRITANNIQUES (ANNEES 1920) 



En millions 
de livres 

Indice des prix 
(base 1913) 

1913 

525 

100 

1920 

1 334 

71 

1921 

703 

50 

1927 

709 

79 

1929 

730 

82 


Source : Andre Siegfried, 

La Crise britannique au xx e siede, 
Armand Colin, 1931. 


■ Crises monetaires et desordres economiques 

Pendant la Premiere Guerre mondiale, l'instabilite monetaire s'etait 
developpee. Pour revenir a une situation equilibree, les gouvernements 
des Etats-Unis et de Grande-Bretagne mettent en place des politiques 
de deflation qui conduisent a une crise. Ces politiques repondaient a 
une situation de forte croissance - en raison d'une demande interieure 
et exterieure (europeenne) forte qui poussait l'inflation a la hausse. 
La reponse du gouvernement americain, en mai 1920, est en particu- 
lier d'augmenter le taux du credit et de reduire l'emission de monnaie, 
ce qui conduit a une chute brutale de la demande, une reduction de 
la production et une hausse du chomage. 

En Grande-Bretagne, I'economie a ete gravement affaiblie par la guerre 
et la livre sterling a perdu beaucoup de sa valeur avec le conflit, mais 
aussi en raison de la forte attractivite du dollar. Le gouvernement met 
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egalement en place une politique de deflation avec les memes methodes 
(1921). En consequence, il y a une forte baisse des prix, sans pour 
autant que les exportations y gagnent, bien au contraire, et une ele- 
vation importante du nombre de chomeurs, concomitante avec l'arret 
de l'economie de guerre (en 1921, plus d'un million de chomeurs, un 
million et demi en 1923). Le pays a perdu confiance et l'agitation 
sociale s'y developpe, ce qui conduit a l'arrivee au pouvoir du parti 
travailliste en 1923 (gouvernement d'union nationale de MacDonald), 
et a une greve generale en 1926. 

Si le territoire allemand n'a pas ete occupe, 1' Allemagne sort cependant 
de la guerre dans une situation economique et fmanciere tres difficile. 
L'amputation d'une partie de son territoire la prive de regions econo- 
miquement riches et de ressources (agricoles, minerai, charbon), alors 
qu'en application du traite de Versailles elle doit livrer du materiel et 
du charbon a la France, a la Belgique, au Luxembourg et a l'ltalie. La 
production a chute et l'Etat, tres endette et face a de fortes indemnites 
de guerre, ne peut contenir l'inflation. La depreciation de la monnaie 
atteint 50 % de sa parite or des 1918 et s'accelere vertigineusement 
par la suite : a la fin de l'annee 1922, le dollar vaut 8 000 marks (4 marks 
avant la guerre), en 1923, toute reference n'a plus de sens (hyperinfla- 
tion), les billets affichent des sommes en milliards de marks qui ne 
permettent meme plus d'acheter du pain. Le 20 novembre 1923, le 
reichsmark est remplace par une nouvelle monnaie, le rentenmark, 
l'echange se faisant sur la base de 1 000 milliards de reichsmarks pour 
un nouveau mark. La classe moyenne et la bourgeoisie sont ruinees, 
mais la dette de l'Etat est ainsi apuree et la relance economique s'opere 
a partir de 1924, grace a l'apport massif de capitaux etrangers. 

■ Retour a la croissance et a la cooperation economique 

Dans la seconde moitie des annees 1920, on constate le retour a une 
prosperite relative avec une reprise generale de la croissance a partir 
de 1925-1926. L'avance economique americaine se precise (industrie 
et gestion) et les methodes americaines de production deviennent un 
modele pour I'Europe (transferts de technologie, modele fordiste, 
concentration de la production). La productivite en est amelioree. 

Les equilibres du commerce mondial ont ete modifies : de nouveaux 
producteurs agricoles (Canada, Argentine, Australie, Nouvelle-Zelande) 
concurrencent maintenant les pays europeens ; de meme dans le 
domaine industriel, en 1929, les Etats-Unis font desormais part egale 
avec la Grande-Bretagne et 1' Allemagne pour la production industrielle, 
et une poussee commerciale japonaise est deja perceptible, tandis que 
la part francaise diminue. Le processus de mondialisation, deja large- 
ment commence avant 1914, se poursuit sur un rythme un peu ralenti 
et la hierarchie internationale n'est plus la meme. 

On assiste au developpement des accords gouvernementaux de com- 
merce, mais le protectionnisme en Europe et aux Etats-Unis est plus 
fort qu'avant le conflit. Dans quelques secteurs industriels (matieres 
premieres, sucre, chimie, acier ou electricite) se mettent en place, a 
l'echelle internationale, des ententes (cartels) sur la production, sur 
le partage des marches ou sur les prix, d'initiative privee. 

Aux Etats-Unis, apres la crise de l'immediat apres-guerre, la croissance 
est revenue et la prosperite semble s'installer. Les industries de biens 
de consommation sont alors a la pointe du progres et les secteurs de 
l'automobile (80 % de la production mondiale) et de l'electromenager 
repondent a la demande de consommateurs dont le pouvoir d'achat 
ne cesse de progresser, entrainant ainsi toute la dynamique de l'eco- 


Le chomage en Grande-Bretagne 
(annees 1920) 



Pourcentage 

Nombre 

1921 

6,4 

1 010 000 

1922 

14,2 

2 003 000 

1923 

13,3 

1 511 000 

1924 

11,9 

1 268 000 

1925 

11,2 

1 307 000 

1926 

11,1 

1 252 000 

1927 

12,1 

1 496 000 

1928 

10,7 

1 336 000 

1929 

12,1 

1 453 000 

1930 

12,6 

1 479 000 

1931 

21,5 

2 663 000 


Source : Andre Siegfried, op. at. 


PUBLICITE POUR LES VOITURES 

Renault (annees 1920) 
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nomie qui entre pleinement dans la consommation de masse. Le pays 
devient un modele de modernite pour les entrepreneurs europeens, 
mais aussi pour le grand public qui meconnait la persistance de grandes 
inegalites sociales, en particulier pour les Noirs et les immigrants. 
Mais les agriculteurs sont exclus de cette prosperite en raison d'une 
chute des prix sensibles sur le marche mondial. 

En Grande-Bretagne, le relevement economique allege les difficultes 
financieres et sociales et le gouvernement britannique restaure la 
parite de la livre sterling avec l'or en mai 1925 (Gold Standard Act), 
ce qui retablit aussi le prestige britannique. Mais ceci porte atteinte 
a la competitivite de ses prix industriels a l'exportation, d'autant plus 
que l'appareil industriel a vieilli. A l'inverse, les importations aug- 
mented enormement, rendant la balance commerciale tres deficitaire. 
D'une faqon generale, l'economie britannique peine a s'adapter a la 
nouvelle concurrence mondiale. 

En France, l'industrie se modernise rapidement et produit plus, au 
moins pour les branches les plus innovantes, telles que celles de 
l'automobile ou de la chimie. Cependant, si les grandes societes ont 
deja integre les methodes americaines de rationalisation de la produc- 
tion et de gestion, la structure de l'industrie demeure traditionnelle, 
les grandes entreprises restant des exceptions. L'economie franqaise 
beneficie d'investissements etrangers et sa balance commerciale est 
desormais excedentaire. Mais ici encore, le secteur agricole ne bene- 
ficie pas de cette embellie. 

■ Quelques signes inquietants 

Cependant, on note deja des signes inquietants malgre la prosperite 
presque generale. Les politiques choisies par certains gouvernements 
semblent inadaptees. Dans le souci de la stability et du retour de la 
monnaie a sa parite d'avant 1914, les dirigeants britanniques adoptent 
une politique de monnaie forte et de deflation. 11 s'agit de faire face a 
la concurrence financiere americaine, mais ceci penalise lourdement 
l'industrie britannique qui ne s'en remettra jamais, et la deflation 
renforce le chomage et ralentit la croissance (une moyenne de 2,2 % 
annuel contre 4 % avant 1914). Ainsi, la Grande-Bretagne perd son 
role de « banquier du monde » (mais les Etats-Unis ne sont pas tout 
a fait prets a en assurer la releve) et l'Europe perd progressivement le 
controle de la production et du commerce dans le monde. 


Declenchement de la crise 
(chronologie) 

1929 

21 octobre: 6 millions de titres 
vendus a la Bourse de New York. 
24 octobre (« Jeudi noir») : Panique 
boursiere, effondrement des cours. 
29 octobre : Les valeurs boursieres 
continuent de chuter. Faillite de plus 
de 350 etablissements de credit. A 
la fin de I'annee, plusieurs pays ont 
suspendu leurs reglements en or. 


0 Les annees trente : crise mondiale 
et tensions economiques et sociales 

■ La crise economique aux Etats-Unis : 
declenchement et explication 

Le krach boursier 

Le krach boursier new-yorkais est l'aboutissement logique de l’embal- 
lement de la speculation qui se developpe a partir de 1926, accentuee 
par les possibilites de nombreux achats a credit (4/5 des titres acquis 
en 1929). Le volume du pret est ainsi passe de 2,5 milliards de dollars 
en 1926 a 6 milliards en 1929, alors que dans le meme temps, l'indice 
des valeurs boursieres passait de 100 (1926) a 216 (1929). La hausse 
des cours depasse largement l'evolution de la valeur reelle des entre- 
prises (ni leur activite, ni leur capital n'a double en trois ans). Les 
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dividendes verses deviennent derisoires par rapport a la valeur des 
actions. Le gouvernement americain s'en inquiete et augmente le taux 
d'interet du credit a court terme dans le but de dissuader les achats. 
L'annonce, en septembre, de la faillite de la societe anglaise Hatry est 
un premier signe de la crise. 

Le lundi 21 octobre 1929, on constate une inversion brutale de la 
tendance, tous les cours sont a la baisse. Le jeudi 24 octobre (« feudi 
noir »), 13 millions de titres sont offerts a la vente, mais personne 
n'est acquereur. Les cours s'effondrent en moyenne de 35 %, mais 
pour certaines valeurs jusqu'a 90 %. La panique est declenchee (avec 
quelques suicides a la cle). Le mardi 29, ce sont 16,5 millions de titres 
qui sont mis en vente. Les grandes banques americaines interviennent, 
mais cela n'enraye que provisoirement le phenomene de la chute des 
valeurs qui se poursuit de maniere reguliere jusqu'en juin 1932. 11 
s'agit done de l'eclatement d'une bulle speculative, phenomene clas- 
sique pour toutes les fortes speculations, selon John Galbraith. Mais 
cette crise est aussi le reflet d'un desequilibre plus profond de l'eco- 
nomie americaine dont les signes ont commence a se faire sentir des 
1927, avec la crise agricole. 

Des explications complementaires pour la montee des prix tiennent 
au developpement d'industries nouvelles, a la rationalisation et aux 
nouvelles methodes de gestion. Tous ces elements, en particulier 
l'envol trop rapide de certaines actions, n'etaient pas passes inaperqus 
aupres des autorites monetaires (la Federal Reserve Bank et les grandes 
banques) qui, des 1928, poussaient a une augmentation assez nette du 
taux d'interet pour ameliorer les garanties sur les emprunts et tenter 
de freiner la speculation. Mais ceci a aussi eu pour effet de renforcer 
les flux des investissements europeens, ce qui a contribute a l'inflation. 

Un enchainement fatal 

Le krach a detruit la confiance dans la prosperite et a entraine la fail- 
lite du systeme complexe de credit sur lequel reposait la croissance 
americaine. Les debiteurs ne peuvent plus honorer leurs dettes, car ils 
comptaient sur leurs gains boursiers et de ce fait, les creanciers (bro- 
kers, banques, entrepreneurs) tombent en faillite. Malgre la chute du 
taux d'interet, le credit ne redemarre pas. Les capitaux etrangers fuient, 
en particulier vers Paris, d'ou une rarefaction de l'argent disponible, 
qui entraine a son tour une deflation. La reaction des entrepreneurs 
est en effet de baisser les prix pour continuer de vendre et pour ecou- 
ler les stocks, meme a perte. La production est aussi a la baisse, par 
ajustement a la demande qui se contracte. L'investissement cesse, le 
commerce exterieur est atteint, d'autant plus que l'augmentation des 
taxes (tarif Hawley-Smoot de 1930) entraine des represailles douanieres. 
La crise sociale se declenche alors, en raison de la montee brutale du 
chomage qui passe, aux Etats-Unis, de 1,5 million de personnes en 
1929 (3 % de la population active) a 12 millions en 1932 (25 % de la 
population active). De plus, les agriculteurs sont touches par l'effon- 
drement des prix agricoles (qui avaient commence a baisser des 1927), 
d'ou beaucoup de ventes de terres et un exode vers l'ouest americain, 
avec « l'illusion californienne ». Les salaries du tertiaire et les profes- 
sions liberales sont egalement appauvris. Dans la societe americaine, 
qui etait deja entree dans l'ere de la consommation de masse au cours 
des annees vingt, le choc est brutal. La pauvrete frappe toutes les 
classes sociales et des files de chomeurs s'allongent devant les soupes 
populaires ou les bureaux de bienfaisance. 


1930 

oct-nov. : Crise bancaire, faillite de 
plusieurs grandes banques. Les deva- 
luations monetaires s'enchainent 
(Etats-Unis, Canada, Australie). 

1931 

mai : Faillite de la plus grande 
banque autrichienne ( Kredit 
Anstalt ) ; une serie de faillites en 
Europe centrale et en Allemagne 
(Danat Bank). 

juin : Moratoire Hoover sur toutes 
les dettes intergouvemementales. 
juillet : Fermeture de la Bourse et 
retablissement du controle des 
changes en Allemagne. 
septembre : Devaluation de la livre 
sterling qui abandonne fetalon-or. 
Suivent des devaluations dans de 
nombreux pays d'Europe et au 
Japon et une deuxieme crise ban- 
caire au Etats-Unis. 

1932 

Mise en place de tarifs douaniers 
en Grande-Bretagne et preference 
imperiale envers les membres du 
Commonwealth. Contingents d'im- 
portations dans de nombreux pays. 

1933 

mars-avril : Embargo sur I'or aux 
Etats-Unis, troisieme crise bancaire 
et flottement du dollar qui n'est 
plus convertible en or. 


Etats-Unis : 
chomage (1929-1939) 



Pourcentage 

Nombre 

1929 

3,2 

1 550 000 

1930 

8,7 

4 340 000 

1931 

15,9 

8 020 000 

1932 

23,6 

12 060 000 

1933 

24,9 

12 830 000 

1934 

21,7 

11 340 000 

1935 

20,1 

10 610 000 

1936 

16,9 

9 030 000 

1937 

14,3 

7 700 000 

1938 

19,0 

10 390 000 

1939 

17,2 

9 480 000 


Source : US Census Bureau, Historical 
statistic (www.census.gov). 
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Les reactions de J. M. Keynes 

♦ «La lutte contre le chomage 
passe par I'amelioration des profits 
des entreprises. ['amelioration des 
profits des entreprises ne peut 
venir que d'une amelioration du 
niveau d'investissement. L'accrois- 
sement de I'investissement doit 
aussi inevitablement engendrer 
une hausse des prix. Pour accroitre 
I'investissement, il faut : restaurer 
la confiance dans le credit, pro- 
grammer de grands travaux de 
construction sous les auspices du 
gouvernement ou d'une autorite 
publique (pour relancer les inves- 
tissements) et abaisser le taux 
d'interet a long terme (chaque 
baisse rendant possible un nouvel 
ensemble de projets). »♦ 

Harris Lectures, 1931. 


Une analyse libErale de la crise de 
1929 

♦ « Un jour, la crise a eclate et elle 
a ete ce qu'elle avait toujours ete : 
une tendance au reajustement, 
entrainant baisse des coiits de 
production, reduction des salaires, 
faillites et toutes les mesures habi- 
tuelles de readaptation a un 
niveau d'equilibre permanent. 
Nous avons pense que ces rea- 
daptations etaient tres desa- 
greables. C'est pourquoi nous 
avons vu se derouler la longue 
chaine d'interventions et de 
mesures qui avaient pour but de 
paralyser le jeu des forces qui 
tendaient a retablir I'equilibre eco- 
nomique en opposant en particu- 
lier de tres solides obstacles aux 
mouvements des prix. En conse- 
quence, nous aggravons et entre- 
tenons la crise et pretendons a la 
faillite du regime liberal ou capita- 
liste, autrement dit du regime dont 
la perennite etait assuree par le 
libre jeu des prix. » ♦ 

Jacques Rueff, Conference du 2 mai 
1935, in (Euvres completes, Plon, 1977. 


Des explications complexes et controversies 

Sur l'analyse du declenchement de cette depression et ses enchaine- 
ments, la litterature est abondante. Il n'en reste pas moins que les avis 
des auteurs divergent, ou parfois se completent, et qu'il est difficile 
de tirer une explication simple des evenements. On peut cependant 
en donner les approches les plus souvent developpees. 

Si l'effondrement de 1929 a ete si spectaculaire, c'est que la fin brutale 
d'un cycle economique se serait conjuguee avec des difficultes speci- 
fiques, nees de la transition, tres lente, d'un regime fort de demande 
a un autre plus modere, apres les changements sectoriels affectant 
l'industrie americaine (processus normal d'evolution et de transfor- 
mation structurelles, au cceur meme du fonctionnement des economies 
capitalistes). Ceci n'explique cependant pas la gravite de cette crise, 
car ce phenomene n' etait pas nouveau. La grande depression peut ainsi 
etre consideree comme un evenement declenche par des circonstances 
historiques et institutionnelles accidentelles, mais qui fut prolonge 
par les conditions propres au developpement industriel de longue 
duree. On peut aussi s'interroger sur la responsabilite des politiques 
economiques ou des representations de l'economie dans la genese du 
krach de 1929. 

D'une maniere generale, la plupart des interpretations sur les origines 
de la depression americaine s'appuient sur une analyse macroecono- 
mique, sans preter, semble-t-il, une attention suffisante aux transfor- 
mations structurelles et technologiques profondes qui se mettent en 
place aux Etats-Unis au cours des annees trente et qui peuvent en 
partie expliquer l'echec partiel de la reprise economique. Cependant, 
on peut souligner que la plupart des produits et processus qui ont 
emerge lors de l'entre-deux-guerres domineront l'industrie americaine 
apres la Seconde Guerre mondiale. Le processus de transformation 
s'est done poursuivi malgre la crise. 


Volume de la production et du commerce extErieur mondial 


A I'echelle mondiale : indice 100 en 1929 

1932 

1937 

Produits alimentaires 

- Commerce 

89 

93,5 


- production 

100 

108 

Matieres premieres 

- Commerce 

81,5 

108 


- production 

74 

116 

Produits manufactures 

- Commerce 

59,5 

87 


- production 

70 

120 


Source : M. Niveau, cite par B. Marcel, J. Taieb, Crises d'hier, crise d'aujourd'hui, Nathan, 1992. 


■ La propagation de la crise americaine 

C'est avant tout en raison du fait que l'economie des pays industria- 
lises est deja largement mondialisee, tant par les flux financiers que 
par les flux commerciaux, que la crise se propage assez rapidement a 
l'ensemble du monde occidental, mais avec une ampleur variable selon 
ces pays, en relation avec le degre d'ouverture de leur economic. Apres 
les retraits de capitaux, qui sont les consequences directes de la crise 
financiere americaine, en particulier en Allemagne, en Autriche et en 
Grande-Bretagne, s'enchainent l'effondrement du credit international 
et la contraction du commerce mondial (janvier 1929 : 3 milliards de 
dollars, mars 1933 : moins d'un milliard) qui va etendre la crise a 
l'ensemble de l'economie. 
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La crise touche d'abord rapidement les grands pays industrialises, 
Grande-Bretagne, Allemagne et Japon, tandis que la France, l'ltalie ou 
la Suisse se croient un moment epargnees. Une des premieres conse- 
quences est un tres fort recul de la production, entre fin 1929 et 1933. 
La demande en chute brutale entraine un effondrement des prix et le 
chomage s'installe rapidement. Les societes occidentales sont done 
tres profondement touchees par cette crise mondiale et avec la mon- 
tee du chomage, croissent egalement les troubles sociaux. 

Depression forte en Grande-Bretagne 

En 1931, la Grande-Bretagne est touchee a son tour par la crise, et en 
juillet 1931 se developpe une veritable panique financiere. Les conse- 
quences economiques se caracterisent par une production qui chute 
de moitie dans certains secteurs, par une crise commerciale et par un 
chomage qui atteint au moins trois millions de personnes en 1932 (il 
persiste a 2 millions en 1938). Celui-ci comprend un fort pourcentage 
de chomeurs de longue duree, dont le taux passe de 7,2 % (1929) a 
22 % (1932) puis a 28-29,5 % (1933-37). Il est encore a 29 % en 1938. 
Ces chomeurs, rapidement en fin de droits, doivent se tourner vers 
1' Assistance publique et leur difficultes sont tres grandes, au point que 
plusieurs « marches de la faim » sur Londres sont organisees en 1934 
et en 1935. 

Cette forte depression dure au moins jusqu'en 1935 et renforce les 
inegalites territoriales, au detriment de regions deja en declin depuis 
la fin de la guerre. La societe britannique survit grace au prix tres has 
des produits alimentaires et des matieres premieres importes, car la 
Grande-Bretagne liberale n'applique pas de droits de douane. Dans 
l'espoir de relancer ses exportations, le gouvernement decide, des 1932, 
d'une devaluation de la livre sterling d'environ 40 %, assortie d'une 
politique budgetaire rigoureuse afin de retablir la confiance dans la 
monnaie. Pour proteger ses produits industriels, il admet temporaire- 
ment le retour au protectionnisme, mais en reservant a l'Empire des 
accords preferentiels (accords d'Ottawa). 

Chomage de masse en Allemagne 

Si le retrait assez brutal des capitaux americains a contribue a aggraver 
la crise en Allemagne, il n'en est pas la cause principale. Les donnees 
economiques y montrent, comme ailleurs, des signes de faiblesse de 
l'economie, voire de recession des 1928 : ralentissement de la crois- 
sance et des investissements, deficit exterieur, hausse des salaries 
reels, tout ceci pesant deja sur la rentabilite. 

La crise est rapide et tres severe. Si l'on prend l'annee 1928 comme 
reference (indice 100), la production industrielle est tombee en moyenne 
a 59 en 1932 (plus forte baisse pour les biens de production que de 
consommation). Le commerce exterieur s'ecroule et ne represente plus, 
en 1933, que 69 % de son volume de 1929. Et le chomage, qui touche 
deja 1,4 million de personnes en 1928, triple en trois ans (5,6 millions 
en 1932). Or l'assurance chomage (une des plus anciennes du monde) 
n'est pas conque pour un chomage de masse, le gouvernement va done 
y mettre des conditions tres severes d'attribution et en raccourcir la 
duree. L'allocation n'est plus fixee qu'a un niveau tres bas de subsis- 
tance, la pauvrete s'etend rapidement et le mecontentement egalement. 

Une crise plus tardive en France 

En France, la periode de prosperite des annees 1920 se prolonge jusqu'en 
1931, entre autres grace a une bonne tenue des exportations, surtout 
dans les secteurs industriels les plus dynamiques. Mais d'autres sec- 


Indices des prix mondiaux 
DE 1925 A 1934 



Produits 

agricoles 

Produits 

industriels 

1925 

115 

107 

1926 

100 

114 

1927 

98 

93 

1928 

97 

90 

1929 

89 

96 

1930 

67 

81 

1931 

48 

61 

1932 

37 

49 

1933 

35 

47 

1934 

33 

44 


Indice 100 : moyenne 1925 a 1929. 
Source : d'apres G. Castellan, 
LAIIemagne de Weimar, Armand Colin, 
1969. 


Le chomage en Allemagne 



«Je cherche n'importe quel 
travail I ». 


© Keystone-France/Gamma Rapho 
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teurs, de la petite industrie et de l'agriculture, sont plus fragiles, 
tandis que la contraction du commerce mondial commence a faire 
sentir ses effets. 

La croissance du chomage commence en juin 1930 et atteint un premier 
maximum en novembre 1932, puis apres une pause (il y a une courte 
reprise economique en 1932), elle se poursuit jusqu'en novembre 1936 
(maximum). Ceci donne done une periodisation de la crise un peu dif- 
ferente de celle des autres pays. En 1931, la France recense 453 000 cho- 
Voir « Debats et enjeux » a la fin meurs, dont seuls 55 000 sont secourus. A cette epoque, le chomage 

de ce chapitre n'est done que rarement indemnise, mais une reforme va elargir ces 

droits. C'est ainsi qu'en 1936, plus de la moitie des 865 000 chomeurs 
sont alors aides. La population active a diminue en plus grande propor- 
tion (env. 1,3 million de personnes), car on estime a environ 500 000 les 
femmes qui ont arrete de travailler et n'entrent pas dans la categorie des 
« chomeurs ». Par ailleurs, une partie non negligeable des salaries est 
contrainte au chomage partiel (converti en chomage total, ceci represente 
170 000 personnes en 1931, 214 000 en 1936). Si le niveau de chomage 
reste bien plus has que dans les autres pays industrialises, comme ailleurs 
se developpe la spirale deflationniste, cette baisse de l'emploi entretenant 
celle des prix et de la production. 


Herbert C. Hoover (1874-1964) 

♦ Ne dans une famille quaker 
modeste, il suit une formation a 
Stanford et devient ingenieur des 
mines. II travaille aux Etats-Unis, 
puis dans de nombreux autres 
pays du monde (Australie, Asie, 
Europe et Amerique du Sud). 
Pendant et apres la Premiere 
Guerre mondiale, il dirige la Food 
Administration, destinee a repartir 
I'aide americaine aux pays euro- 
peens. Il poursuit ensuite une 
carriere politique dans le Parti 
republicain : ministre du 
Commerce depuis 1921, il se 
presente a I'election presidentielle 
en 1 928, qu'il remporte. Tres atta- 
che au liberalisme economique, il 
s'oppose a une intervention 
directe de I'Etat, et malgre 
quelques mesures d'aide, ne par- 
vient pas a freiner la crise, qui se 
dedenche I'annee suivante. Battu 
par Roosevelt en 1932, il milite 
dans I'opposition aux mesures 
democrates. ♦ 


Q L'entree dans une nouvelle epoque 

Cette premiere crise durable remet en cause les fondements meme du 
systeme liberal qui ne sait pas repondre a cette crise d'un genre nou- 
veau. Dans tous les pays industrialises, qu'ils soient democratiques 
ou totalitaires, des mesures importantes d'intervention de I'Etat dans 
l'economie vont etre prises par des gouvernements qui sont sommes 
de regler les problemes sociaux et qui tatonnent a la recherche de 
politiques efficaces de relance, apres les echecs des premieres reponses 
a la crise. 

■ Les reactions face a la crise 

New Deal aux Etats-Unis 

Aux Etats-Unis, le president Hoover, republicain, dans une logique 
liberale, ne pousse pas les pouvoirs publics a intervenir dans cette 
crise (hormis la Banque federale, mais elle est independante). Il compte 
sur le processus de regulation naturelle du systeme capitaliste, mais 
il s'avere rapidement que celui-ci n'a pas les capacites d'absorber une 
crise aussi forte, et en particulier ses consequences sociales. Quelques 
mesures ont cependant ete prises, telles qu'un programme federal de 
travaux publics ou des aides aux institutions financieres, tout comme 
une forte augmentation des impots, mais elles ne suffisent pas. Cette 
passivite relative de l'administration Hoover, et surtout l'absence de 
secours aux plus necessiteux, va conduire, en novembre 1932 a l'elec- 
tion de son adversaire democrate, Roosevelt. 

Pour autant, celui-ci est egalement partie prenante du systeme eco- 
nomique liberal sur lequel repose le systeme americain. D'ou un 
important dilemme pour le nouveau president : comment lutter contre 
le chomage et la misere qu'il entrarne sans restreindre la liberte eco- 
nomique et fausser le jeu du marche ? Le New Deal va tenter de 
repondre aux diffrcultes du moment tout en conciliant cet apparent 
paradoxe, avec la conviction de ses promoteurs qu'il n'est pas possible 
d'attendre passivement que les mecanismes autoregulateurs de l'eco- 
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nomie liberate retablissent les equilibres, car le cout humain en serait 
trap eleve. 

Des son entree en fonction, Roosevelt annonce, dans son discours de 
politique generate (4 mars 1933), le programme qu'il souhaite mettre 
en oeuvre. Les politiques de relance qu'il preconise, d'inspiration key- 
nesienne, passent par une priorite a la lutte contre le chomage, et 
visent done a procurer de l'emploi pour retablir le pouvoir d'achat de 
maniere a relancer la machine economique. Pour fournir de l'emploi, 
il est pret a ce que le gouvernement americain lui-meme entreprenne 
des travaux publics de grande ampleur et recrute directement, a defaut 
d'initiative privee. L'Etat federal va ainsi employer des jeunes et des 
travailleurs qualifies pour des projets publics. Ce sont done des pra- 
tiques en rupture totale avec la place qu'avait jusque-la tenue l'Etat 
federal dans la societe americaine. 

Le premier New Deal, vote lors d'une session speciale du Congres (du 
9 mars au 16 juin 1933), a la suite des emeutes de la faim, comportait 
un moratoire sur les dettes des banques, une devaluation du dollar 
(permettant de rembourser plus facilement les dettes) et des actions 
pour favoriser l'augmentation des prix (quotas pour limiter la production, 
limitation de la concurrence) et une politique de grands travaux. Parmi 
les realisations les plus spectaculaires figure l'amenagement de la vallee 
du Tennessee, grace a la creation d'une agence federate ( Tennessee Valley 
Authority ) chargee d'entreprendre les travaux de regulation du cours 
du Tennessee, d'ameliorer la navigabilite du fleuve et d'y edifier des 
centrales hydro- electriques. Deux mesures majeures, prises respective - 
ment des mai et juin 1933, et concernant les secteurs les plus directe- 
ment touches, tentent de relever le niveau de vie des agriculteurs en 
limitant la surproduction (Agricultural Adjustment Act) et celui des 
travailleurs de l'industrie (National Industrial Recovery Act) en contro- 
lant la concurrence et en reorganisant le secteur industriel. 

Face a des resultats moins encourageants que prevus et une aggravation 
de la situation sociale, se met en place un second New Deal (mai- 
aout 1935) qui inaugure de nouvelles mesures inspirees des theories 
de Keynes : relance de 1' economic par la consommation (augmentation 
des salaires et des aides de l'Etat, grands travaux). Les nouvelles mesures 
prises ont cette fois un caractere social et l'Etat prend le pari d'un 
deficit temporaire de son budget, comble ensuite par les nouvelles 
rentrees d'impots. 

Ainsi, sur le plan social, l'Etat federal innove en creant un projet de 
securite sociale, afln d'assurer un revenu aux personnes agees (de plus 
de 65 ans), handicapees et aux chomeurs ( Social Security Act, 1935). 
De plus, la loi Wagner (1935) accorde liberte et protection aux syndi- 
cats et leur accorde le droit de conclure des accords collectifs : il s'agit 
de faire pression sur les patrons americains afin qu'ils donnent des 
salaires suffisants, susceptibles de relancer l'economie par la demande. 
En 1935, suit une nouvelle serie de mesures pour resorber le chomage 
des « cols blancs >■ (Federal Writers’ Project). Enfln, l'Etat intervient 
dans la legislation du travail (Fair Labor Standards Act, 1938) en 
limitant la semaine de travail a 40 heures et en fixant un minimum 
salarial (40 cents par jour). 

Le New Deal marque done le debut de l'intervention de l'Etat dans 
l'economie : on parle d'Etat providence (Welfare State). L'economie 
americaine, au cours des annees 1930, a subi une profonde restructu- 
ration de la production et de l'emploi. Globalement, le bilan du New 
Deal est un semi-constat d'echec. Ainsi, il n'y a pas de retour a la 
prosperity, le nombre des chomeurs reste eleve et la misere perdure. 
La reprise economique ne se dessine vraiment qu'en 1938 grace a la 


Une crise de confiance ? 

♦ « D'abord, laissez-moi vous dire 
que je suis intimement persuade 
que la seule chose que nous 
ayons a craindre, e'est la crainte 
elle-meme. Si nous comparons les 
dangers qui nous guettent avec 
ceux que nos ancetres ont sur- 
montes grace a leur foi et a leur 
ignorance de la peur, nous pou- 
vons encore nous montrer recon- 
naissants. La nature nous offre 
encore ses munificences et les 
efforts de I'homme les ont multi- 
pliees. L'abondance est a notre 
porte. La mesure de notre recons- 
truction dependra de la facon dont 
nous saurons appliquer dans notre 
societe d'autres valeurs plus 
nobles que les seuls profits mer- 
cantiles. » ♦ 

Discours d'investiture de F. D. Roosevelt, 
4 mars 1933. 


L'amenagement de la vallee du 
Tennessee 

♦ «Je suggere done au Congres 
une legislation qui creerait une 
agence de la vallee du Tennessee, 
une administration investie de 
pouvoir gouvernemental, mais qui 
aurait la flexibility et I'initiative 
d'une entreprise privee. Elle serait 
chargee de la plus vaste tache de 
planification pour le bon emploi, 
la conservation et le developpe- 
ment des ressources du bassin du 
Tennessee et des regions avoisi- 
nantes, pour le bien-etre social et 
economique de toute la nation. 
LAgence devrait recevoir les pou- 
voirs necessaires pour porter ces 
projets jusqu'a leur realisation 
effective. » ♦ 

Franklin D. Roosevelt, Message to 
Congress suggesting the Tennessee 
Valley Authority, April 10, 1933. trad. F. B. 
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dynamique du rearmement. Pourtant ce bilan nuance est politiquement 
tres positif pour Roosevelt, reelu en 1936, 1940 et 1944. 

Rearmement et autarcie en Allemagne 

En Allemagne, Heinrich Briining (du Zentium ) est chancelier du Reich 
de 1930 a 1932. 11 va devoir faire face a la reaction exacerbee d'une 
population definitivement traumatisee par l'hyperinflation de 1923- 
1924. La solution d'une deflation, qui aurait pourtant pu apporter une 
amelioration de la competitivite des produits industriels dans un pays 
fortement exportateur, est mal perque, car l'on craint une spirale 
inflationniste. De plus, cela tendrait a augmenter le poids des dettes 
de guerre, payees en devises etrangeres. Or l'action est urgente, car la 
production industrielle est tombee a 59 en 1932 (indice 100 en 1929). 
Le gouvernement choisit done de miser plutot sur une baisse des prix 
interieurs, avec des mesures fiscales (hausse et multiplication des 
impots), la diminution des salaires des fonctionnaires, la reduction 
des depenses publiques (qui pesent sur le montant de l'assurance 
chomage), mais aussi des mesures de controle des prix. Les resultats 
de cette politique de rigueur ne sont pas efficaces, car celle-ci entraine 
une baisse de la demande, de l'investissement et de l'activite econo- 
mique dans son ensemble, d'ou s'ensuit une augmentation du chomage 
(qui passe de 2,3 a 6 millions de personnes). 

On sait que les troubles sociaux graves qui en decoulent ont favorise 
la nomination d'Hitler a la chancellerie. Le Parti nazi n'avait pas de 
Voir le chapitre 7. programme economique specifique et le fonctionnement general de 

l'economie capitaliste a ete conserve, meme si certains principes 
directeurs ont ete imposes, tels qu'une cooperation constante des 
milieux economiques avec l'Etat, dans des structures professionnelles 
sous controle. Les nazis ayant ete elus essentiellement en raison de 
la forte montee du chomage, la lutte pour l'emploi est done, des le 
debut, leur objectif principal. Une des principales mesures est la mise 
en place d'un programme de grands travaux (mais celui-ci avait ete 
deja initie sous le gouvernement de Briining), en particulier avec la 
construction d'autoroutes. La reprise allemande est egalement basee 
sur la relance des industries de biens de consommation. La politique 
du regime n'est pas une politique keynesienne qui relancerait l'eco- 
nomie par la consommation, mais elle choisit de le faire par la pro- 
duction industrielle et par une certaine fermeture des frontieres. 

Des mesures fiscales et des aides speciales ont ete egalement accordees 
afin de favoriser l'emploi, et des la fin de l'annee 1933, l'Etat allemand 
investit directement dans l'industrie : alors que l'investissement public 
direct etait de 18 % en 1928, il est de 45 % entre 1933 et 1938 (evi- 
demment lie au rearmement, pour lequel les depenses s'accelerent a 
partir de 1935, mais avec le maintien d'une forte production des biens 
de consommation). C'est sans doute la principale explication du rede- 
marrage de l'economie allemande (indice de la production industrielle : 
125 en 1938) dans laquelle l'Etat joue done un role essentiel. 

Protectionnisme dans tous les pays industrialises 

La politique du gouvernement britannique travailliste (MacDonald, avec 
a partir de 1931 un gouvernement de coalition, jusqu'en 1937) reste 
globalement conforme a sa position liberale et il ne pratique done pas 
de politique de relance, a l'exception de quelques aides pour encourager 
les entreprises a s'installer dans les regions les plus en difficultes, mais 
au contraire une politique d'austerite budgetaire. La relance de l'econo- 
mie, la premiere pour l'ensemble des pays industriahses, semble surtout 
avoir ete la consequence, pour les personnes ayant conserve leur emploi, 


Les investissements publics 
en Allemagne 


en millions de 
Reichsmarks 

1928 1933 1938 

Armement 

827 

730 

15 500 

Transports 

2 234 

1 238 

3 376 

Administration publique 

1 830 

810 

1 200 

Depenses sociales 

1 023 

200 

700 

Construction 

1 330 

185 

250 

Total 

7 244 

3163 

21 026 
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d'une hausse du niveau de vie, les salaires ayant mieux resiste que les 
prix, en particulier pour les produits importes. Le choix du protection- 
nisme des 1932, et le repli sur l'Empire et sur la zone sterling ont ega- 
lement contribue a cette embellie, tout comme le flottement de la livre 
sterling (qui de fait entraine une devaluation) ainsi qu'une politique de 
credit a bas taux d'interet (Cheap Money Policy). 

L'Etat intervient cependant dans l'industrie, favorisant la concentration 
d'entreprises, la diminution des capacites de production dans le textile, 
la chimie ou l'automobile et en attribuant quelques subventions 
agricoles et des garanties de prix. Des 1934, le niveau de la production 
industrielle de 1929 a ete retrouve et le chomage regresse progressi- 
vement de 3 millions en 1930 a 1 million en 1938. Le bilan des annees 
1930 montre que l'economie britannique, malgre la crise, a eu un taux 
de croissance moyen d'environ 3 %, done rien de globalement catas- 
trophique, meme si ce bilan doit etre nuance. En effet, la reprise reste 
fragile, car a cote des regions aux industries dynamiques (bassin de 
Londres), les industries traditionnelles dans les pays noirs ne se relevent 
pas et le taux de chomage reste assez eleve (environ 10 %) jusqu'en 
1939. Les difficultes des chomeurs sont d'autant plus grandes que l'on 
a fortement diminue l'allocation de chomage (1934). 

Ce qui caracterise la lutte contre la crise en France e'est le maintien 
plus durablement qu'ailleurs d'une politique de deflation (jusqu'en 
1936), malgre les changements de gouvernements. Ainsi, les « decrets- 
lois de misere ■> du gouvernement Laval (15 juillet 1935) reduisent de 
10 % toutes les depenses publiques (dont les salaires des fonctionnaires 
et assimiles), ainsi que les prestations des assurances sociales, majorent 
de 20 a 25 % l'impot sur le revenu (annules en juin 1936). Ils instaurent 
aussi une baisse de 10 % sur le prix de l'electricite, du gaz et des loyers 
professionnels. Les gouvernements successifs restent attaches a l'eta- 
lon or et au refus d'une devaluation. De plus, dans le but d'eviter une 
sortie des capitaux, les taux d'interets restent eleves. Pour eviter les 
consequences nefastes sur les exportations, on tente aussi de faire 
baisser les prix. Cette politique globale de deflation echoue et conduit 
au contraire a prolonger la crise en France. 

Le Front populaire va tenter une autre voie sur l'idee du partage du 
travail et de la hausse du pouvoir d'achat (politique de relance). Ainsi 
la loi ( 12 juin 1936) abaisse-t-elle la duree legale du travail a 40 heures 
(au lieu de 48, sans baisse de salaire), une autre loi instaure deux 
semaines de conges payes (20 juin), les accords Matignon (7 juin) 
entrainent la hausse des salaires comprise entre 7 et 15 % (des salaires 
les plus eleves aux salaires les plus bas) et le gouvernement met en 
oeuvre une devaluation du franc. Grace a la baisse du nombre d'heures 
de travail et surtout en raison de la devaluation monetaire, le chomage 
se reduit un peu en 1937 (788 000 personnes), mais il repart a la hausse 
en 1938. Ce n'est qu'en 1939, avec l'entree dans l'economie de guerre, 
que le chomage decroit. 

■ Un bilan general 

Le taux de chomage, en France, est tres loin d'atteindre celui des autres 
pays industriels, mais il ne baisse presque pas au cours des annees 
1930, alors que la tendance a la baisse est constatee dans tous les 
autres pays. Si l'on se base sur la production industrielle, la Grande- 
Bretagne est le premier pays a commencer la sortie de crise, tandis 
que la France est le seul pays dont la crise se prolonge (en 1937, le 
niveau de 1929 n'est toujours pas retrouve). 

On peut tout d'abord y voir le role de la politique monetaire. Les pays 
qui semblent le mieux se reprendre sont ceux qui sortent du systeme 


Les accords Matignon 
(7 JUIN 1936) EXTRAIT 

♦ Les delegues de la Confe- 
deration generate du travail et de 
la Confederation generate de la 
production francaise se sont reunis 
sous la presidence du president 
du Conseil et ont conclu I'accord 
ci-apres : 

Art. 1 : La delegation patronale 
admet I'etablissement immediat 
de contrats collectifs de travail. [. . .] 
Art 4 : Les salaires reels pratiques 
pour tous les ouvriers a la date du 
25 mai 1 936 seront, du jour de la 
reprise du travail, rajustes suivant 
une echelle decroissante com- 
mencant a 15 °/o pour les salaires 
les plus bas pour arriver a 7 °/o 
pour les salaires les plus eleves ; 
le total des salaires de chaque 
etablissement ne devant en aucun 
cas etre augmente de plus de 
12 °/o. [...] 

Les negotiations pour la fixation par 
contrat collectif de salaires minima 
par region et par categorie, qui vont 
s'engager immediatement, devront 
comporter en particulier le reajus- 
tement necessaire des salaires 
anormalement bas. [...]♦ 


Croissance en volume 

DES PRODUCTIONS DES PRINCIPAUX 
PAYS DE 1922 A 1937 



1922-1929 1929-1937 

Japon 

+ 6,5 % 

+ 3,6 % 

Allemagne 

+ 5,7 % 

+ 2,8 % 

Italie 

+ 2,3 % 

+ 1,9% 

Royaume-Uni 

+ 2,7 % 

+ 2,3 % 

Etats-Unis 

+ 4,8 % 

+ 0,1 % 

France 

+ 5,8 % 

-2,1 % 


Source : d'apres Bulletin SEDEIS n° 804, 
supplement 1“ decembre 1961. 
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Parts des exportations mondiales 
(en o/o) 



1913 1929 1937 

Royaume-Uni 

30,2 

22,4 

20,9 

Allemagne 

26,6 

20,5 

21,8 

Etats-Unis 

13,0 

20,4 

19,2 

France 

12,1 

10,9 

5,8 

Belgique 

5,0 

5,4 

6,6 

Italie 

3,3 

3,7 

3,5 

Suisse 

3,1 

2,8 

2,8 

Japon 

2,3 

3,9 

6,9 

Canada 

0,6 

3,5 

4,8 


Source : A Maizels, Industrial Growth 
and World Trade, Cambridge UP, 1971. 


de l'etalon or, dont en premier la Grande-Bretagne, qui devalue sa mon- 
naie en 1931, suivie en 1933 par les Etats-Unis. De son cote, en raison 
de la politique d'autarcie menee par le gouvernement nazi, l'AHemagne 
echappe aux contraintes du systeme monetaire international. A contia- 
rio, les pays du « bloc-or », France, Belgique et Suisse, sont ceux qui 
connaissent durablement une situation monetaire difficile. 

Des 1936, le rearmement tire deja l'economie mondiale vers la sortie 
definitive de la crise. Pourtant, en septembre 1939, ni l'Allemagne, ni 
les allies franco-britanniques ne sont economiquement prets pour le 
conflit. Mais les reculs successifs des democraties face aux exigences 
d'Hitler poussent ce dernier a tenter un nouveau « coup ». Cette fois- 
ci, malgre leur preparation economique et militaire inachevee, la 
France et la Grande-Bretagne decident de garantir leurs alliances et 
declench ent la guerre. 


- Debats et enjeux - 

Les spedfidtes de la crise en France 


L a crise en France a un caractere 
atypique car elle a suivi un 
deroulement assez different de 
celui des autres pays industriali- 
ses. Son profil particulier est celui 
d'un demarrage tardif, avec une 
incidence relativement moderee 
et une duree plus longue que les 
crises dans les autres pays indus- 
trialises. La contraction des 
indices industriels francais ne 
devient forte qu'a partirde 1931. 
Les donnees statistiques 
montrent encore I'existence 
d'une forte demande interieure 
au cours de I'annee 1930. Les 
profits se maintiennent encore a 
un niveau eleve en 1930 et les 
salaires reels augmentent. 

L es premices de la crise fran- 
caise apparaissent des 1931 : 
alors que jusque-la la France ne 
connaft pas de chomage, le 
nombre des chomeurs s'eleve 
rapidement a plus de 450 000 
cette annee-la. C'est evidemment 
peu par rapport aux 2,6 millions 


de chomeurs britanniques ou aux 
plus de 5 millions de chomeurs 
en Allemagne, au meme moment. 
La France n'est done qu'assez peu 
touchee et la raison en est vrai- 
semblablement le resultat de la 
politique monetaire du gouver- 
nement Poincare : la monnaie est 
legerement sous-evaluee, ce qui 
facilite les exportations, et elle est 
credible, car attachee a I'or. 

M ais en 1931, l'Allemagne, en 
raison de ses graves difficul- 
ty interieures, interrompt le 
paiement des reparations pre- 
vues par le plan Young. En meme 
temps, le cours des produits agri- 
coles s'effondre de 25 °/o. Alors 
qu'aux Etats-Unis la consequence 
en est tragique, en France, ou 
I'agriculture est encore peu 
modernisee et done peu endet- 
tee, un tel choc peut etre amorti. 
Mais s'ajoute alors la devaluation 
brutale de 30 % de la livre ster- 
ling (sept. 1931). Les prix francais 
sont desormais trap eleves pour 


le marche mondial. Entre 1929 
et 1932, les exportations fran- 
caises ont chute de 62 %, I'indice 
de la production industrielle 
atteint 78 (base 100 en 1928), 
certains secteurs etant plus tou- 
ches que d'autres (siderurgie, 
constructions mecaniques). Il 
faudrait devaluer le franc, mais 
aucun gouvernement ne prend 
le risque de cette mesure impo- 
pulaire. Il faudra attendre 1936 
pour que le Front populaire s'y 
resolve (mais a un taux insuffi- 
sant, d'ou de nouvelles devalua- 
tions en 1937 et en 1938). L'Etat 
finance done un renforcement 
des exportations vers les colonies 
francaises, au prix d'un endette- 
ment public en augmentation. A 
I'inverse des autres pays, si le taux 
de chomage reste modere (7,5 % 
au plus haut niveau, soit bien 
moins qu'a partir des annees 
1 980), il dure alors que la courbe 
s'inverse dans les autres pays 
industrialises. La production ne 
redemarre pas et la situation 
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francaise reste difficile a la veille 
de la Seconde Guerre mondiale. 

P our expliquer la survenue tar- 
dive de la crise en France, des 
auteurs americains [Eichengreen 
et Wyplosz] soutiennent que la 
politique fiscale de Poincare, en 
retablissant un excedent budge- 
taire, provoque une vague d'inves- 
tissements prives, particulierement 
en 1930, ce qui maintient I'activite 
economique francaise a un niveau 
eleve, alors qu'a I'etranger les 
autres pays succombent a la 
depression. Par ailleurs, I'econo- 
mie francaise est moins exporta- 
trice que les autres grands pays. 
Elle souffre bien sur de la contrac- 
tion du commerce mondial, mais 
peut reporter une partie de ses 
ventes sur son marche interieur 
et sur son Empire colonial. 

D e son cote, Jacques Marseille 
[cf. biblio] denonce la lecture 
d'une crise tardive en France, car 
il voit, sur les indicateurs de 
longue duree, un point de retour- 
nement qui se situerait des I'an- 
nee 1927, pour une grande 
majorite des branches indus- 
trielles. Loin d'etre une conse- 


quence de la crise americaine, la 
crise du capitalisme francais 
aurait ete provoquee par les 
contradictions de la croissance 
economique, entre un rapide 
essor de la productivity d'une 
industrie francaise tres dyna- 
mique et la stagnation de la 
demande, dans un pays qui n'est 
pas encore passe a la consom- 
mation de masse. Cette percep- 
tion d'origines specifiquement 
nationales de la crise francaise 
n'est pas generale, elle a suscite 
des debats et d'autres auteurs, 
dont Jean-Charles Asselain [cf. 
biblio] soulignent au contraire le 
caractere importe de cette crise. 
Les deux explications ne semblent 
pas contradictoires, et, combi- 
nees, elles rendent mieux compte 
d'une realite complexe. 

L e faible pouvoir d'achat est 
aussi avance comme explica- 
tion a la crise francaise. Robert 
Boyer [cf. biblio] constate que le 
rapide accroissement de la pro- 
ductivite dans les annees 1920 
(5,8 % par an) n'est pas suivi par 
une hausse suffisante des salaires 
reels (2,2 % par an). La depression 
serait done due a une grave crise 


structurelle marquee par I'impuis- 
sance de la consommation a sou- 
tenir la forte croissance de la 
production. Alfred Sauvy [cf. biblio] 
a insiste sur le role des erreurs de 
diagnostic et de politique econo- 
mique dans la genese puis dans 
la duree exceptionnelle de la crise 
en France. Il note en particular les 
conceptions archaiques des diri- 
geants francais sur la necessity 
d'un equilibre budgetaire et du 
maintien de la parite or du franc. 
Mais selon lui, le Front populaire 
ne fait pas mieux avec la loi des 
40 heures, mesure malthusienne 
qui en forcant les employes a ne 
travailler que quarante heures 
tend a faire chuter la production. 
Cette these est tres controversee, 
comme I'est celle qui accuse 
d'archaisme les milieux industriels 
et financiers francais : au contraire, 
la modernisation des systemes de 
production et de financement 
aurait ete deja largement enga- 
gee, meme si elle etait tres inegale 
selon les secteurs (or les secteurs 
traditionnels dominaient encore 
la production). Pres de 80 ans 
apres cette crise, les avis des his- 
toriens et des economistes restent 
done divergents. 
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Le monde anglo-saxon 
dans I'entre-deux-guerres 

A partir des annees 1 920, les societes se reconstruisent et tentent de depasser le traumatisme de la guerre, 
tout en assimilant la modernlte Issue du conflit. Les societes entrent veritablement dans I'ere de la consom- 
mation et de la culture de masse, entrainees par le modele, desormais dominant du monde anglo-saxon 
et particulierement des Etats-Unis. . . alors que le « Vieux Monde » se remet lentement du conflit. Or le monde 
anglo-saxon - le Royaume-Uni et les Etats-Unis en particulier - entretient un rapport complexe avec le 
continent europeen, fait de defiance et d'attirance, de rivalite et de connivence, d'interventionnisme et 
d'isolationnisme, un rapport exacerbe par la Grande Guerre. Un modele de soclete apparait done, venu 
d'outre-Atlantique et fait pour depasser la guerre, un modele que la crlse economlque de 1929 va boule- 
verser et mettre en balance, lalssant /' alternative a d'autres modeles, non plus soclaux, mals polltiques, 
comme les regimes totalitaires. 


Q Le Royaume-Uni au temps des Merry twenties 


■ Entre traumatisme et providence 

La culture du temoignage et de la paix 


Sortir de la guerre, pour des societes immergees pendant quatre annees 
dans un conflit total, suppose une readaptation (a la paix et a ses 
valeurs) autant qu'une forme d' assimilation des normes et des pratiques 
du temps de guerre. Le pacifisme, qui domine la « Lost Generation ■> 
(equivalent anglais de la •• generation du feu » franqaise), est notam- 
ment entretenu par les reseaux d'anciens combattants et d'organisa- 
tions pacifistes (telle la League of Nations Union, fondee en 1918 et 
qui revendique plus de 400 000 militants en 1931, ce qui en fait l'une 
des premieres au monde). Un pacifisme qui s'etend au monde religieux 
anglican, lequel, lors de la conference de Lambeth de 1930, condamne 
strictement la guerre. 

Aussi la culture se ressent-elle directement du conflit : on ecrit pour 
se liberer de souvenirs traumatisants, exorciser l'horreur. Une premiere 
reaction passe par le temoignage, social (les anciens combattants), 
politique (les commemorations) et culture! A cet egard, il faut distin- 
guer plusieurs vagues, liees aux cycles de la memoire, en temps de 
guerre et dans l'immediat apres-guerre, puis - passee la « pulsion de 
silence » (Paul Fussell) - dans la dizaine d'annees qui suit [Mrs 
Dalloway de Virginia Woolf : 1925 ; Adieu a tout cela de Robert 
Graves : 1929 ; Mort d’un herns de Richard Aldington : 1929 ; Memoirs 
of an Infantry Officer, du poete Siegfried Sassoon : 1930). Ecriture et 
publication sont alors possibles apres une lente maturation, comme 
une maniere de tourner la page. 

Le temps est a la reconstruction (est cree en 1917 un ministere dedie 
a cette tache...) et aux reformes sociales. La sortie de guerre voit 
l'Etat anglais se lancer dans une politique sociale visant particuliere- 
ment la sante (ministere de la Sante en 1919, lutte contre la tubercu- 
lose, reglementation du metier d'infirmiere), le logement 
(developpement du logement social, avec les Council Houses Act de 


Hierarchy des revenus 
(en o/o de la population) 



1908 1929 1938 

Aristocratie 
et haute 
bourgeoisie 

31 

16 

12 

Classes 

moyennes 

19 

15 

14 

Petite 

bourgeoisie 

12 

12 

14 

Ouvriers 

38 

57 

60 


Source : F. Bedarida, La Societe anglaise 
du milieu du xix 6 a nos jours, Seuil, 

1990, pp. 304-305. 
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Une vie politique renouvelee 

♦ Enjuin 1918, le Representation 
of the People Act donne le droit 
de vote a tous les Anglais de 
21 ans revolus, ainsi qu'aux 
Anglaises a partir de 30 ans. Cette 
loi fait ainsi passer le corps elec- 
toral de 7,7 millions de personnes 
a 21,4 millions, ce qui bouleverse 
la vie politique anglaise en entrai- 
nant une reconfiguration des 
forces politiques. ♦ 


♦ ['application de I'etalon de 
change-or a eu pour I'Angleterre le 
tres grand avantage de lui dissimu- 
ler, pendant de nombreuses 
annees, sa position veritable. Dans 
toute la periode d'apres-guerre, la 
Grande-Bretagne a pu prefer, en 
Europe centrale, des capitaux qui 
toujours lui revenaient puisque, 
aussitot entres dans I'economie des 
pays emprunteurs, ils etaient depo- 
ses sur la place de Londres. ♦ 

J. Rueff, Le Peche monetaire de /'Occi- 
dent, Plon, 1971, p. 17. 


1 9 1 9 et 1 930), la condition feminine ( droit de vote des 1918, Matrimonial 
Causes Act en 1923, qui facilite l'acces au divorce pour les femmes) 
et, plus largement, la lutte contre la pauvrete (assurance doomage 
generalisee en 1920). Du reste, le Royaume-Uni sort de la guerre dans 
un etat plus satisfaisant que la France : son territoire preserve, son 
empire augmente et avec une envie de consommer qui fait des ■< Merry 
twenties » l'equi valent des Annees folles franqaises. Le niveau de vie 
va en augmentant (entre 1920 et 1938, les salaires reels progressent 
de 13 %). La vie culturelle se developpe au niveau d'une veritable 
culture de masse, symbolisee par la naissance de la BBC (1922), le 
succes concomitant de la radio (8 millions de recepteurs en 1938) et 
le boom de la presse populaire. La societe anglaise change et le poids 
des cols blancs s'accentue dans la population active (22 % en 1921), 
de meme que celui des femmes, qui accedent aux professions liberales, 
aux carrieres universitaires. Une societe qui evolue, et ou les inegali- 
tes de revenus semblent s'attenuer (mais la concentration des richesses 
demeure). 

■ Restaurer la puissance 

Une vie politique placee sous le signe des conservateurs 

Sur le plan politique, le Royaume-Uni, au sortir de la guerre, connait 
une evolution comparable a la France. Ainsi, lors des elections de 
decembre 1918, premieres elections de l'apres-guerre, la coalition de 
conservateurs et de liberaux menee par David Lloyd George, Premier 
ministre depuis 1916, s'impose face aux travaillistes (lesquels pro- 
gressent toutefois) et l'on parle alors d'une « Chambre kaki », decli- 
naison anglo-saxonne de la Chambre bleu horizon. Fait nouveau, les 
femmes, qui se sont vu accorder le droit de vote en 1918, participent 
aux elections. Mais ce gouvernement de coalition, qui s'engage dans 
une politique de retablissement financier, va se heurter a une crise 
sociale et nationale importante, ainsi qu'a des difficultes exterieures. 
11 est remplace, lors des elections de novembre 1922, par un autre 
gouvernement conservateur mene par Stanley Baldwin, lequel opte 
pour une politique protectionniste qui va a l'encontre des traditions 
britanniques, ce qui amene - apres la dissolution de la Chambre des 
communes en decembre 1923 - une majorite travailliste et un gou- 
vernement Ramsay MacDonald, le 21 janvier 1924. Toutefois, ce 
gouvernement chute a son tour, avec la majorite travailliste, lors des 
elections d'octobre 1924, a la suite d'un scandale touchant le Premier 
ministre. Les conservateurs, menes par Baldwin, reviennent done au 
pouvoir pour cinq annees, appliquant une politique plus classique, 
non sans tensions sociales. 

Le prestige monetaire 

Des diverses puissances europeennes touchees par la guerre, le 
Royaume-Uni n'est pas la plus atteinte : il n'a pas eu a souffrir d'une 
invasion ni de destructions, sa mobilisation fut tardive (1917) et ses 
pertes moins importantes, son economie est moins durement touchee 
(notamment du fait des placements exterieurs, qui permettent d'equi- 
librer le deficit commercial du a la guerre). L'effort de guerre n'a 
finalement recours a la dette publique qu'a partir de 1918. Mais sym- 
boliquement, la livre sterling n'est plus convertible en or depuis 1914, 
aussi l'un des objectifs de l'apres-guerre anglais est-il de revenir a cette 
parite, synonyme de puissance. Cet objectif suppose toutefois des 
sacrifices financiers importants, comme le relevement du taux d'es- 
compte et l'equilibre budgetaire (depenses = recettes), dans une pers- 
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pective deflationniste (1919). Le resultat ne se fait pas attendre : la 
conference de Genes, en avril 1922, rend a la livre son statut de 
monnaie forte, via le systeme du Gold Exchange Standard. Enfin, en 
1925, le Gold Bullion Standard Act retablit la convertibilite or de la 
livre, et temoigne du renouveau de la puissance financiere anglaise et 
de la place de Londres, une mesure neanmoins critiquee par l'econo- 
miste f. M. Keynes ( Essai sur la reforme monetaire, 1923, puis Les 
Consequences economiques de Mr Churchill, 1925), qui discerne les 
premices d'une future crise economique. 

Cette politique a un cout social eleve : la livre etant forte, le deficit 
de la balance commerciale s'accentue, entrainant un chomage croissant 
qui s'attenue seulement a la fin des annees 1920. En 1921, on compte 
deja 2,5 millions de chomeurs qui trouvent, de 1922 a 1936, dans les 
Hunger Marches (les marches de la faim) un mode original de reven- 
dication. Apres les annees de guerre, durant lesquelles l'Etat est lar- 
gement intervenu dans l'economie et les salaires pour les maintenir 
a un haut niveau, le retour au liberalisme provoque des tensions, 
notamment avec les syndicats, lies aux travaillistes dans le Trade 
Union Congress, ce qui entraine des greves (pour l'augmentation des 
salaires). Le Red Friday, une greve generale lancee le 31 juillet 1925, 
prend de court le gouvernement Baldwin, lequel s'emploie, par la suite, 
a limiter les effets d'une nouvelle greve. Soutenu par l'opinion publique 
et les communes, Baldwin obtient les pleins pouvoirs et la deuxieme 
greve generale, debutee le 4 mai 1926, est un echec. En outre, le par- 
lement vote en 1927 un Trade disputes Act qui restreint le droit de 
greve et interdit les greves generales. Mais les conservateurs campant 
sur une politique economique de restriction, le cout politique sera 
decisif et entraine le retour au pouvoir des travaillistes, lors des elec- 
tions du 30 mai 1929. 

Retour a la tradition diplomatique ? 

A l'issue du traite de Versailles, Londres est revenue a sa politique 
traditionnelle d'equilibre europeen : il s'agit d'encourager un releve- 
ment allemand, afin de garantir un debouche au commerce anglais, 
et d'eviter a 1'Allemagne une revolution sur le modele bolchevik. Aussi 
l'Angleterre soutient-elle toutes les mesures de reechelonnement des 
reparations allemandes (plans Dawes, Young, Hoover) ainsi que les 
revendications allemandes concernant le desarmement. L'Angleterre 
s'appuie egalement sur la SDN ou elle dispose, grace aux dominions, 
d'un « bloc anglo-saxon » qui pese sur les votes de l'Assemblee. Enfin, 
le lien avec les Etats-Unis, prelude a une <■ relation speciale ■> a venir, 
se tisse alors. Mais le Royaume-Uni enregistre egalement des decon- 
venues : si le traite de Versailles a tendu les relations entre vainqueurs, 
les suites du conflit - et notamment la guerre opposant la Grece et la 
Turquie (mai 1919-octobre 1922)- est un echec important pour le 
gouvernement Lloyd George, du fait de la defaite grecque devant les 
troupes kemalistes, defaite soulignee par le traite de Lausanne (1922). 
Quant a la reconnaissance de l'URSS par le gouvernement MacDonald 
en 1925, elle provoque des remous dans l'opinion, d'autant que le 
Komintern pousse les syndicats britanniques a la greve revolutionnaire. 

Un empire elargi, un imperialisme nuance 

Par ailleurs, le Royaume-Uni a su faire fructifier sa victoire : l'Empire 
britannique s'agrandit de 8 millions d'habitants et de 2 millions de 
km 2 - confisques a 1'Allemagne par le traite de Versailles, ou recupe- 
res lors de l'eclatement de l'Empire ottoman - et confies par la SDN 
sous forme de mandat. En particulier, l'Angleterre reqoit l'lrak et ses 


John Maynard Keynes (1883-1946) 

Economiste anglais, gouverneur de 
la Banque d'Angleterre, il est le 
theoricien de la relance econo- 
mique par la consommation et 
d'un liberalisme tempere. C'est 
I'un des grands observateurs de la 
vie economique, depuis la Grande 
Guerre ( Les consequences econo- 
miques de la paix, 1919) jusqu'aux 
accords de Bretton Woods, aux- 
quels il collabore, ainsi qu'a la 
naissance du FMI. 


L'EMPIRE BRITANNIQUE CONTESTE 

♦ Le role de I'empire britannique 
dans la guerre fut considerable 
(2,5 millions de soldats venus de 
I'empire colonial). Aussi les 
Britanniques firent-ils des pro- 
messes d'autonomie, notamment 
en Inde (les reformes Montagu- 
Chelmsford, de 1919) qui ne 
deboucherent pas sur une auto- 
nomie reelle. L'insatisfaction des 
populations entralna des manifes- 
tations, dont la plus dramatique 
fut le massacre d'Amritsar (1 1 avril 
1919), qui causa la mort de 
379 manifestants, tues par les 
troupes britanniques. Emerge alors 
la figure du Mahatma Gandhi, 
pronant la desobeissance civile. 
Aux difficult® en Inde s'ajoutent 
les tensions au Proche Orient. Au 
lendemain de la guerre, le 
Royaume-Uni recoit de nombreux 
territoires sous mandat de la 
SDN dont l'lrak et ses champs 
petroliferes et la Palestine. Mais la 
revolte gronde en Irak, ainsi qu'en 
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Palestine ou les Anglais doivent 
faire face au conflit, croissant, entre 
les colons juifs et la communaute 
arabe, conflit renforce par les pro- 
messes faites pendant la guerre 
(declaration Balfour, 1917). ♦ 


Autonomie ou independance ? 

♦ « Messieurs, il n'est plus possible 
de tergiverser davantage. Deux 
lettres sont pretes : I'une men- 
tionne I'accord sur les termes du 
traite entre le gouvernement de 
Sa Majeste etvous-memes, I'autre 
indique votre refus de demeurer 
dans I'Empire. Si j'envoie cette 
derniere lettre, c'est la guerre, la 
guerre dans les 3 jours. Des trains 
speciaux de troupes et des navires 
de guerre se tiennent prets a etre 
achemines sur I'lrlande et n'at- 
tendent que nos ordres... Alors 
messieurs, quelle lettre dois-je 
envoyer ? » ♦ 

D. Lloyd George aux delegues irlandais, 
le 6 decembre 1921, cite par J. Guiffan, 

La Question d'lrlande, Complexe, 1989, 
p. 107. 


Voir le chapitre 3. 


champs petroliferes. De ce fait, en 1919-1922, I'Empire britannique 
atteint sa plus grande extension. Symboliquement, et pour souligner 
l'apport des dominions dans la guerre, ceux-ci se voient dotes d'un 
ministere, le Dominion Office, en 1925, premiere etape vers une 
autonomie annoncee par Lord Balfour en 1926 et effective en 1931. 

La question irlandaise 

La question irlandaise, qui menaqait d'exploser en 1914, se pose de 
nouveau durant le conflit (avec, par exemple, l'insurrection de Paques 
1916, qui fait 3 000 victimes), et surtout des la fin des hostilites. Le 
Home Rule de 1912 n'est plus d'actualite et lors des elections de 1918, 
les 73 elus du Sinn Fein manifestent symboliquement en refusant de 
se rendre a Londres et en organisant a Dublin un congres national, le 
Dail (21 janvier 1919). Les nationalistes irlandais comptent alors sur 
la conference de la paix pour la reconnaissance de leur nationality, 
mais c'est un nouvel echec qui engage le mouvement dans la lutte 
armee a partir de janvier 1919. L 'Irish Republican Army, de Michael 
Collins, va livrer une guerilla a l'armee anglaise jusqu'a l'ete 1921. 
Entre-temps, Lloyd George promulgue, le 23 decembre 1920, le 
Government of Ireland Act qui prevoit la partition de I'lrlande entre 
Nord (Ulster) et Sud. Les premieres elections (1921) confirment cette 
politique : les unionistes s'imposent en Ulster, le Sinn Fein l'emporte 
au Sud. Des lors, une negotiation peut s'engager qui aboutit au traite 
d' autonomie du 6 decembre 1921 : c'est la fin de la suprematie britan- 
nique (etablie depuis le xh c siecle) et la reconnaissance de la nation 
irlandaise. Seul l'Ulster demeure unie a la Grande-Bretagne. L'lrlande 
devenait autonome, integree au Commonwealth (une decision qui, en 
Irlande meme, ne fait pas l'unanimite et qui entraine une guerre civile 
jusqu'en 1923, entre partisans de I'accord et independantistes). Il faut 
attendre encore 1937 pour que l'lrlande, dotee d'une constitution, 
devienne un Etat souverain et independant. 

■ La crise de 1929 : aspects politiques et sociaux 

Des 1930, le Royaume-Uni est touche par la crise americaine et ses 
consequences mondiales (suspension du paiement des reparations par 
le moratoire Hoover de 1931, crise du commerce international...) : en 
decembre, on compte 2,4 millions de chomeurs. La production indus- 
trielle a chute de 8 %, les echanges internationaux de 20 %, les 
exportations de 21 %. 

Pour remedier a cette crise, MacDonald - revenu au pouvoir avec les 
travaillistes lors des elections de mai 1929 - prend la tete d'un gou- 
vernement d'union nationale (National Government) le 24 aout 1931, 
qui decide plusieurs mesures d'austerite : baisse des salaires et de 
l'allocation chomage, augmentation des taxes et de l'impot sur le 
revenu. Symbole important, le Royaume-Uni renonce notamment a 
la convertibility or et au libre-echangisme : la devaluation de la livre 
en septembre 1931, soutenue par une politique protectionniste (Import 
Duties Act de fevier 1932, qui frappe toutes les exportations d'une 
taxe de 10 %, puis de 20 % en avril) et Revolution des prix (les prix 
des matieres premieres - qu'elle importe largement - baissant plus 
vite que ceux des produits manufactures, qu'elle exporte), permettent 
un retablissement. En effet, le marche interieur, dope par la baisse des 
prix, absorbe une part essentielle de la production nationale, se subs- 
tituant a l'exportation. Par ailleurs, le Royaume-Uni en profite pour 
mettre en place, avec les pays du Commonwealth (accords d'Ottawa, 
du 20 aout 1932), un reseau d'accords commerciaux et un systeme de 
preference imperiale qui, sans relancer completement le commerce 
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exterieur du Royaume-Uni, le renforce grandement. De meme, le 
soutien du Commonwealth, gros producteur de metaux precieux, vient 
a point. En 1938, le Royaume-Uni est revenu au pourcentage des 
exportations mondiales de 1929, soit 13 %. 

On parle alors des Gloomy thirties (les sombres annees 1930) ou encore 
de la Devil’s Decade, mais il faut toutefois souligner que le Royaume- 
Uni ne connait ni conflit social grave, ni bouleversement politique 
violent. Face au probleme social (on compte pres de 3 millions de 
chomeurs en 1933), le recours a une politique de grands travaux d'Etat 
s'avere efficace, notamment dans l'immobilier et la siderurgie (via une 
politique de rearmement qui debute en 1935, avec un budget qui passe 
de 136 millions de livres a 626 millions de livres en 1939), ou encore 
par des subventions sectorielles (agriculture en particuber). Dans le 
meme ordre d'idee, l'intervention de l'Etat dans le secteur prive, via 
la creation de societes d'economie mixte, releve de cette politique 
volontariste. Enfin, l'Etat incite a la concentration des entreprises ainsi 
qu'a une rationalisation de la production, une evolution que la crise 
a precipitee (comme dans le cas d'Unilever). Le resultat s'avere ainsi 
favorable aux industries nouvelles (industrie chimique, automobile) 
plutot qu'aux industries traditionnelles. Il en va de meme dans le 
secteur primaire. L'agriculture est restructuree par les Agricultural 
Marketing Acts de 1931 et 1933, qui rationalisent le marche interieur 
en creant des offices de vente. 

Au plan politique, la crise de 1929 a tout de meme des repercussions. 
Premiere victime de la crise, le parti travailliste (qui se coupe de sa 
base en preconisant une politique d'austerite et de reduction des 
depenses sociales) est lamine par les elections d'octobre 1931, qui 
voient le retour des conservateurs. Neanmoins, MacDonald, allie a 
Stanley Baldwin dans le cadre d'un gouvernement d'union nationale 
forme le 24 aout 1931, demeure au pouvoir jusqu'en 1935. Prenant 
des mesures severes pour limiter les depenses publiques (en attaquant 
notamment les salaires des fonctionnaires), le gouvernement se heurte 
a une reaction sociale vigoureuse et a un chomage qui demeure au- 
dessus de 2 millions de personnes jusqu'en 1939. En 1935, epuise par 
ses annees de gouvernement, MacDonald s'efface finalement devant 
Baldwin, lequel est confronte a une crise dynastique majeure, l'abdi- 
cation du roi Edouard VII, fils aine de Georges V et son successeur en 
janvier 1936. Ce roi, dont les sympathies d'extreme droite sont 
connues, avait epouse une Americaine divorcee et, devant l'opposition 
de tout 1' Establishment (l'expression est apparue en 1920 sous la plume 
de Ford Madox Ford), est contraint d'abdiquer le 11 decembre 1936. 
Notons qu'il entraine Baldwin dans sa chute, lequel demissionne en 
mai 1937 et est remplace par Neville Chamberlain. 

Neanmoins, le Royaume-Uni a su, des le milieu des annees 1930, 
depasser la crise et retrouver une part de son dynamisme economique. 
Et contrairement aux puissances continentales, les mouvements 
extremistes - tant le Parti communiste de Grande-Bretagne, fonde en 
1920, que la British Union of Fascists d'Oswald Mosley - ne s'im- 
plantent pas dans le paysage politique anglais et demeurent des mou- 
vements marginaux. Mais c'est notamment au prix de transformations 
majeures, comme l'intervention de l'Etat et l'instauration de tarifs. 

A l'exterieur, le Royaume-Uni connait egalement de grands change- 
ments, inities avant la crise : en effet, prealablement a la conference 
d'Ottawa, et a l'organisation d'un marche interne au Commonwealth, 
le Royaume-Uni a, par le statut de Westminster vote en novembre 1931, 
reconnu la souverainete des dominions : l'Empire se muait en un 


Un fascisme anglais ? 

♦ La British Union of Fascists, fon- 
dee par sir Oswald Mosley en 
1932, fut le pendant anglais des 
mouvements fasdstes apparus sur 
le continent. Admirateur de 
Mussolini, Mosley reprend le pro- 
gramme et le decorum fasdste, et 
dote ses militants d'un uniforme, 
une chemise noire, qui leurvaut le 
sumom de Blackshirts. Si le parti 
revendique, en 1934, plus de 
40 000 adherents, il ne profite 
toutefois pas de la crise. En depit 
de quelques succes, comme lors 
des elections municipales de 1 937, 
lors desquelles la BUF eut de bons 
scores dans I'agglomeration londo- 
nienne, le parti - qui s'aligne sur le 
modele et la pensee nazis en 
1936- ne parvient pas a seduire 
les foules, sans doute du fait d'une 
culture democratique bien enraci- 
nee dans le pays. Passant a un 
discours pacifiste a outrance a par- 
tir de 1940, la BUF se heurte aux 
autorites et tend a disparaitre. ♦ 
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British Commonwealth of Nations. Mais l'lnde, perle de l'Empire, 
demeure a l'ecart de cette evolution, en depit des promesses de 1 'India 
Act de 1919 : ainsi, le massacre d'Amritsar (Pendjab) en 1919, va 
pousser les militants nationalistes indiens sur la voie de l'indepen- 
dance, par la tactique de non-cooperation pronee en 1920 par Gandhi, 
lequel accede, l'annee suivante, a la tete du Parti du congres. Du reste, 
l'autonomie sur le mode du dominion, n'est pas plus reconnue par 
Y India Act de 1935. Le Raj (empire) britannique des Indes est fragilise. 


Q Aux origines du «siecle americain » (0. Zunz) 


■ L'Amerique victorieuse 

Le wilsonisme en acte 


Vers la puissance 

♦ On ne peut done comprendre 
lessor des Etats-Unis sans com- 
mencer par bien cerner leur trans- 
formation interne profonde qui 
preceda leur entree au rang de 
grande puissance militaire et diplo- 
matique ; evolution qui allait don- 
ner aux Americains une nouvelle 
image d'eux-memes, celle d'une 
nation capable a la fois de reussir 
sa revolution industrielle, de pro- 
duire de la richesse en quantites 
inouies et de la repartir democra- 
tiquement. C'est cet enchaine- 
ment de faits et d'idees, erige en 
dogme, qui donna aux Americains 
la capacite d'intervenir sur la scene 
mondiale. ♦ 

0. Zunz, Le Siecle americain, Fayard, 

2000, p. 12. 


Entres tardivement dans la Grande Guerre, le 6 avril 1917, les Etats- 
Unis en ont tire parti pour asseoir une puissance neuve. Symboliquement, 
l'Amerique a su inscrire, sur le sol europeen, son sacrifice, 
110 000 morts : « Les Americains compensent tres consciemment par 
de grands cimetieres leur arrivee tardive dans le conflit et leurs pertes 
relativement reduites », constatent S. Audoin-Rouzeau et A. Becker. 
En 1918, les rapports de force entre le Vieux Continent et le Nouveau 
Monde semblent en passe de s'inverser : de debiteurs (pour 3,7 milliards 
de dollars a la veille de la guerre), les Americains sont devenus les 
crediteurs de l'Europe (pour 10 milliards de dollars, dont 3 pretes a la 
France) et leur stock d'or est passe de 20,4 % a 36 % de parts dans les 
reserves mondiales entre 1913 et 1918. De 1914 a 1917, la valeur des 
exportations en dollars, a triple. Le president americain Woodrow 
Wilson, democrate, connait alors en Europe une popularite manifeste : 
l'homme des « 14 points ■> incarne l'espoir d'une paix durable (il rejoit 
en 1919 le prix Nobel de la paix) et juste, fondee sur un systeme inter- 
national revise, pacifique, ainsi que sur la democratic. D'ailleurs, les 
femmes obtiennent en 1920, grace au 19 e amendement, le droit de 
vote sans restriction. Les paroles de Thomas Jefferson, qui considerait, 
en 1801, les Etats-Unis comme « le meilleur espoir du monde », 
resonnent. A Versailles, seconde par le colonel House, il fait figure de 
chef de la coalition et, aux cotes de la delegation anglaise, il defend le 
principe d'une reconstruction economique rapide de l'Europe, ce qui 
passe par le relevement de l'Allemagne. 

L'Amerique des republicains 


Paradoxalement, au moment ou la popularite de Wilson est maximale 
en Europe, les republicains prennent le controle du Congres et cri- 
tiquent durement la diplomatie wilsonienne, appelant a un retour a 
la doctrine de Washington et de Monroe : celle de l'isolationnisme par 
rapport aux affaires d'Europe. Wilson refuse de son cote tout compro- 
mis concernant le vote des traites par le Senat. Mais frappe d'hemi- 
plegie, il ne parvient pas a se defendre. Le 19 mars 1920, le Senat rejette 
les traites : l'Amerique signera une paix separee avec l'Allemagne en 
1921, et surtout, elle ne participe pas a la SDN et ne donne pas sa 
garantie au systeme international de l'apres-guerre, systeme qu'elle a 
pourtant largement, par le biais du president Wilson, contribue a 
organiser. Les republicains s'installent a la Maison Blanche, depuis 
Warren Harding (1921-1923) jusqu'a Herbert Hoover (1929-1933) en 
passant par Calvin Coolidge (1923-1928). Et dans le domaine interna- 
tional, la doctrine republicaine pourrait se resumer en un slogan 
<■ l'Amerique d'abord ». 
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La defiance entre les anciens allies croit rapidement, aiguillonnee par 
la question des dettes interalliees : les Etats-Unis refusent d'annuler 
les dettes ou de les lier aux reparations comme le demande la France. 
Celle-ci voudrait rembourser a proportion des reparations reques de 
l'Allemagne, mais pour les Americains, il s'agit de deux questions 
distinctes et juridiquement non liees, puisqu'ils n'ont pas ratifie le 
traite. S'ils se montrent favorables a un moratoire sur les reparations 
allemandes, pour favoriser le relevement, ils continuent par ailleurs 
d'exiger de la Grande-Bretagne et de la France le remboursement des 
dettes (lesquelles sont consolidees, pour ces deux pays, respectivement 
en 1923 et 1926), un debat qui envenime les relations d'apres-guerre. 
Il faudra attendre la mise en place des plans Dawes (1924) et Young 
( 1929) - qui fixent la somme des reparations et encadrent economique- 
ment l'Allemagne de maniere a favoriser son relevement - pour clore 
la question. 

Il est vrai qu'au plan economique, les Etats-Unis, en depit de la domi- 
nation du dollar, se ferment. Le president, republicain, Warren G. Harding 
engage le pays dans une politique a la fois liberale et protectionniste : 
son slogan de campagne <• back to normalcy » temoigne de cette 
volonte, qui lui assure une election tres confortable (61 % des suffrages). 
Et les mesures suivent : les chemins de fer, comme la marine mar- 
chande sont de nouveau confies au secteur prive, et le vote d'une serie 
de tarifs douaniers (de 1 'Emergency Tariff de 1921 au Smoot-Hawley 
Tariff de 1930) ferme peu a peu le marche americain aux industriels 
europeens : un isolationnisme economique qui menace notamment 
les relations avec le Vieux Continent, et pose le probleme du rembour- 
sement des dettes de guerre. Pourtant, les investissements americains 
a l'exterieur augmentent : entre 1922 et 1929, ce sont pres de 730 mil- 
lions de dollars qui sont exportes chaque annee. La puissance financiere 
americaine, soutenue par des lois qui favorisent la politique de trusts 
americains a l'etranger (loi Webb-Pomerene en 1918 et loi Edge en 
1919), conquiert des marches naguere tenus par les Europeens et 
revendique le statut de « banquiers du monde ». Les multinationales 
americaines se multiplient dans les annees 1920 (en 1929, on compte 
412 filiales americaines a l'etranger quand les filiales britanniques 
s'elevent a 205). 

■ L'Amerique en paix ? 

La guerre achevee, l'effort de guerre americain est stoppe net et dans 
la foulee, les quelque 2 millions de Sammies envoyes en Europe sont 
rapatries dans l'annee 1919. L'Amerique semble alors se reveiller apres 
les annees de guerre : du fait de la mobilisation de quatre millions 
d'hommes et de l'effort de guerre, 1' economic a tourne a plein regime 
et les revenus des travailleurs ont augmente de 25 % . Si la guerre a 
coute cher (on estime alors a 22 milliards de dollars le cout pour les 
Etats-Unis), les benefices sont egalement importants : le tonnage de 
la flotte marchande est passe de 4,4 % (1914) a 15 % (1919) du tonnage 
mondial, l'enrichissement national est reel et quasi general (le PNB 
passe de 40 milliards de dollars en 1914 a 78,9 en 1919 puis a 104,4 
en 1929). Dans un premier temps, la demobilisation economique, 
brutale, voit un flechissement de la production industrielle, avant une 
reprise du fait de la reconversion des industries de guerre en temps de 
paix. Cette reconversion, qui s'etend jusqu'a 1922, s'accompagne d'une 
hausse importante des prix (75 % en moyenne), d'autant que l'Etat a 
leve des novembre 1918 tous les controles economiques. Aussi, la 
hausse du cout de la vie, entre 1914 et 1919, est d'environ 77 %, 
absorbant les benefices et temperant la soif de consommation. 


John Maynard Keynes, 

Les consequences economiques 
DE LA PAIX, 1919 (CHAP. VII) 

♦ « Le reglement de la dette inte- 
ralliee est done un preliminaire 
indispensable, si I'on veut que les 
peuples puissent affronter, autre- 
ment qu'agites par des passions 
exasperees, la verite inevitable au 
sujet de I'indemnite qui sera obte- 
nue de I'ennemi. (...) A la fin de 
la guerre, chacun devait a tous les 
autres d'immenses sommes de 
monnaie. LAIIemagne doit beau- 
coup aux allies, les allies a I'Angle- 
terre, et I'Angleterre aux Etats-Unis. 
Les souscripteurs des emprunts 
de guerre dans chaque pays sont 
les creanciers de l'Etat, qui est a 
son tour creancier des souscrip- 
teurs eux-memes et des autres 
contribuables. Toute cette situation 
est au plus haut point artificielle, 
trompeuse et contrariante. Nous 
ne pourrons jamais plus nous 
remuer, si nous ne delivrons pas 
nos membres de ces entraves de 
papier. Un feu de joie est si neces- 
saire que si nous n'en faisons pas 
un, calmement et tranquillement, 
de facon a ne leser serieusement 
personne, lorsqu'il se produira 
enfin, il deviendra un incendie qui 
detruira beaucoup de choses. »♦ 
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La prohibition 

♦ Cette revendication ancienne 
(des 1900, cinq Etats ont vote la 
prohibition) emane notamment 
des mouvements protestants fon- 
damentalistes qui voient dans le 
commerce de I'alcool la cause 
d’une decadence sociale. Au cours 
de la Grande Guerre, les associa- 
tions de temperance, les ligues 
anti-saloon acquierent une grande 
influence et en 1917, le vote du 
1 8 e amendement interdit le com- 
merce des a intoxicating liquors ». 
Une mesure qui entraine le vote 
du Volstead Act (1919) qui rend 
illegal le commerce de toute bois- 
son alcoolisee. Cette legislation 
provoque une hausse de la crimi- 
nalite : contrebande (par le 
Canada ou les Caraibes), distilla- 
tion, clandestine et commerces 
illicites. La prohibition devient une 
source de profits pour les organi- 
sations criminelles. Finalement, en 
1933, le Congres vote le 
21 e amendement, qui revient sur 
le 18 E amendement, et adoucit le 
Volstead Act. fere de la prohibition 
s'acheve. ♦ 


De meme qu'en Europe, cette inflation provoque une reaction sociale 
qui se traduit par des mouvements de greve, pour des augmentations 
de salaire ou la reduction du temps de travail. Tous les secteurs sont 
touches : dockers, mineurs, ouvriers de l'U.S. Steel... Meme la police 
de Boston, qui s'est affiliee au syndicat le plus important, Y American 
Federation of Labor, se met en greve en septembre 1919, non sans 
provoquer une crise de panique, l'appel de la garde nationale et des 
anciens combattants. En 1919, 2 665 greves touchent pres de 4 millions 
de salaries. Pour les syndicats, et notamment l'AFL, fondee et presidee 
par Samuel Gompers, il s'agit d'imposer des reformes, et non une 
revolution. 

Mais de nombreux Americains voient dans cette crise un plan orches- 
tre par les rouges » pour provoquer aux Etats-Unis une revolution 
sur le modele de la revolution bolchevik. Peu a peu, c'est toute 1' ex- 
treme gauche qui se trouve stigmatisee. Ainsi, les sociabstes, menes 
par Eugene Debs, lequel avait obtenu 900 000 voix aux elections 
presidentielles de 1912, sont discredits comme pacifistes depuis la 
guerre et voient leurs effectifs chuter. Il en va de meme pour les deux 
partis communistes americains, qui revendiquent a eux deux 
100 000 adherents en 1919. Il existe egalement un syndicat anarcho- 
revolutionnaire, 1'I.W.W. (Industrial Workers of the World) dont les 
membres, surnommes les Wobblies, preconisent la violence politique. 
Ces groupes, jusque-la toleres, sont desormais consideres comme 
menaqants par les agents federaux, qui les inflltrent. Certes, l'Amerique 
a connu, comme d'autres pays, une vague d' attentats anarchistes qui 
a culmine en 1901, avec l'assassinat du president Mac Kinley. Mais 
l'apres-guerre semble coincider avec un tournant conservateur, qui 
frappe de plein fouet les « liberaux » americains. Les greves, dans un 
premier temps, ainsi qu'une serie d'attentats et de tentatives, attribues 
a l'extreme gauche - et qui touchent l'attorney general Palmer, le 
mane de Seattle ou celui de Cleveland - entrainent une reaction « anti- 
rouge » a tous les niveaux. L' attentat le plus marquant a lieu en sep- 
tembre 1920, contre les bureaux de la banque Morgan : 38 morts et 
200 blesses. Les degats occasionnes se montent a 2 millions de dollars. 
La reaction est immediate et ample. Une commission senatoriale lance 
une enquete sur les activites bolcheviks aux Etats-Unis. Les principaux 
leaders sociabstes sont persecutes (Eugene Debs, incarcere pendant la 
guerre, est remis en prison, Victor Berger, elu socialiste, est libere mais 
il lui est interdit de reprendre son siege de representant). Entre 1919 
et 1920, 36 Etats promulguent des legislations anti-socialistes, inter- 
disant le drapeau rouge et l'adhesion a une organisation « seditieuse ». 
Le gouvernement federal, via Y attorney general, prend des mesures 
severes contre les etrangers soupqonnes de bolchevisme, s'appuyant 
sur les lois concernant l'immigration. Ainsi, le 2 janvier 1920, une 
vague d'arrestations, dans 33 villes, touche 4 000 personnes (dont un 
tiers seront immediatement liberees), americaines et etrangeres (556 
sont expulsees). Le climat « anti-rouge » est tres tendu, et la violence 
repond a la violence, notamment lors de manifestations traditionnelles 
comme celles du 1“ mai 1919, ou dans de nombreuses villes (Boston, 
New York, Cleveland...) des bagarres ont lieu, qui font de nombreux 
morts. Les etrangers, les juifs sont particuberement vises par cette 
hostilite. Symbole de ce climat d'hysterie anti-rouge, l'affaire Sacco 
et Vanzetti (deux militants anarchistes italiens accuses d'avoir assas- 
sine des transporteurs de fonds le 15 avril 1920 qui sont condamnes 
a mort en 1921 et executes - en depit d'un mouvement international - 
en 1927) devoile le climat d'intolerance qui regne aux Etats-Unis. 
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Autres victimes de cette crise, les Noirs : plus de 600 000 Noirs du Sud 
sont venus, entre 1917 et 1920, travailler dans les usines du Nord. Une 
migration importante, qui transforme peu a peu l'image meme de la 
communaute noire (non plus seulement rurale et sudiste, mais desor- 
mais egalement urbaine et nordiste). Toutefois la demobilisation 
amplifie la segregation qui regne et accentue les tensions entre com- 
munautes. Des emeutes raciales, provoquees par des Blancs, sans 
emploi, eclatent dans l'ete 1919 (le « red summei ») dans une vingtaine 
de villes, faisant au total 120 morts. Or, fait nouveau, les Noirs, dont 
certains sont d'anciens soldats demobilises, reagissent et se defendent, 
voire contre-attaquent. Les emeutes qui ont lieu dans la ville de Chicago, 
provoquant plusieurs centaines de blesses, revelent un climat racial 
tendu. La toute jeune (1910) National Association for the Advancement 
of Colored People a beau lancer des campagnes anti-lynchage (qui se 
concretisent par une loi federale), les violences persistent. Par ailleurs, 
d'autres mouvements sont apparus dans la foulee de la guerre, comme 
VUniversal Negro Improvement Association de Marcus Garvey (1914), 
dont le grand projet - une compagnie maritime « noire », la Black Star 
Line - quoique echoue en 1923, peut etre considere comme le premier 
mouvement de masse des Noirs americains. 

■ L'affirmation du modele americain 

Le temps du big business 

Passees les necessaries adaptations du temps de guerre au temps de 
paix, l'heure est done a la prosperite, une prosperite qui ne se dement 
pas jusqu'au krach de 1929 et qui fait dire encore au president Hoover, 
en aout 1928, que <■ le chomage, avec son corollaire, la detresse, est 
en grande partie en train de disparaitre ». On parle alors d'un American 
Way of Life. Les facteurs de cette prosperite sont nombreux : la pro- 
duction de masse est rendue possible par l'abondance des ressources 
naturelles (en particulier les ressources energetiques) et des capitaux, 
par la presence d'un vaste marche interieur, ainsi que par le triomphe 
du taylorisme et de la standardisation, caricatures par Charlie Chaplin 
dans Les Temps modernes. Les industries de pointe (comme la radio 
ou l'automobile) sont favorisees. Le secteur tertiaire s'impose, la pro- 
ductivity augmente dans tous les secteurs. La concentration indus- 
trielle et financiere s'accelere : en 1919, 1 % des etablissements 
disposent de 46 % des ressources bancaires du pays, et les 200 premieres 
firmes non financieres controlent 50 % du capital industriel. La figure 
de l'entrepreneur, ■■ businessman » domine, comme modele de la 
modernite : Babbitt, le heros de Sinclair Lewis (1922), incarne les 
esperances et les valeurs d'une Amerique tournee vers la consomma- 
tion, encouragee par la publicite. Dans la foulee, les Etats-Unis s'elec- 
triflent. Le telephone se repand (20 millions de postes en 1929). 

L' American Way of Life en construction : les « Roaring twenties » 

La societe de consommation nait alors, entrainee par des prix bas, une 
production de masse et servie par une publicite envahissante ainsi que 
par un outil statistique qui s'affine et donne naissance a une forme 
d'ingenierie sociale destinee a faire debat. Elle concerne surtout les 
biens de consommation, l'electromenager, la radio (25 millions de 
recepteurs en 1938), le tout encourage par une politique de credit 
efficace qui gonfle le pouvoir d'achat des menages, au risque d'une 
crise. 11 est vrai que l'enrichissement est reel : le revenu national 
augmente (de 61 milliards de dollars en 1918, il passe a 87,2 milliards 
de dollars en 1929) et le revenu par tete suit le meme mouvement (de 


Babbitt ou la classe moyenne 

TRIOMPHANTE 

♦ George F. Babbitt, le heros du 
roman eponyme de Sinclair Lewis, 
est I'incarnation des valeurs de la 
classe moyenne americaine au 
temps des Roaring Twenties. 
Marie et pere de famille, cet agent 
immobilier a la vie bien rangee 
traverse dans le roman une crise 
existentielle qui I'amene a remettre 
en cause son couple, ses valeurs, 
ses principes et jusqu'a sa 
croyance en I ’ American way of 
life... avant de se resigner a 
reprendre le cours de son exis- 
tence ennuyeuse et confortable. 
Ce roman, une satire de la societe 
americaine, valut a son auteur 
d'etre le premier americain a rece- 
voir le prix Nobel de litterature 
(1930). ♦ 
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Le modele americain 

♦ Inevitablement se pose la ques- 
tion du modele americain : cedes, 
lAmerique exporte deja ses nova- 
tions culturelles, notamment grace 
a la radio. Ainsi, le charleston et le 
jazz, arrives en France en 1917 
avec I'orchestre militaire de James 
Reese Europe, puis, dans I'apres- 
guerre, avec la revue negre et sa 
vedette, Josephine Baker (1925) 
connaissent un reel succes. C'est 
le temps des big bands, les grands 
orchestres de jazz swing de Duke 
Ellington ou de Count Basie, qui 
dominent les annees 1930 et 
conquierent peu a peu I'Europe. 
Mais hors le jazz et quelques 
reussites (Le Journal de Mickey 
notamment), la culture americaine 
n'est pas encore conquerante. ♦ 


522 S a 716 $ entre 1921 et 1929). Un effet de ce developpement est 
l'accroissement du nombre d'etudiants (de 600 000 en 1920 a 1,2 mil- 
lion en 1930) pour une societe qui a besoin de specialistes et qui 
bientot verra se multiplier les « cols blancs » (40 % de la population 
active des 1951). Mais cette hausse des revenus n'est pas partagee par 
tous : les salaires ouvriers augmentent peu, l'agriculture est frappee 
par des crises frequentes, situation accentuee par le retrait de l'Etat. 
Cet Ameiican Way of Life se distingue notamment par la place qu'il 
accorde aux femmes : les Europeens s'etonnent alors - avant de la 
copier - de la liberte d'allure de la femme americaine, souliers plats, 
robe courte et « coupe a la garqonne ». Certes, l'image est a nuancer, 
mais elle temoigne des succes du feminisme americain, qui pese sur 
la morale et les mentalites - le divorce, notamment, est une realite 
(1 manage sur 5 se termine ainsi en 1929) - autant que sur la vie 
civique, avec le droit de vote. Surtout, les femmes s'inserent dans la 
population active, non sans se heurter aux prejuges masculins et a une 
opposition reelle, exacerbee au moment de la grande crise : de 1930 a 
1940 ce sont 11,7 % puis 15,2 % des femmes qui travaillent, certes 
dans des conditions souvent mediocres (salaires faibles, temps partiel, 
sous-qualification). La guerre permettra aux femmes d'acceder plus 
largement au monde de l'entreprise (+ 110 % par rapport au temps de 
paix) et F. D. Roosevelt donne l'exemple en nommant en 1933 
Frances Perkins au ministere du Travail. 

La culture de masse se developpe particulierement dans les villes. 
Dans le domaine de la presse, quelques grands titres (Time Magazine, 
pionnier des news magazine en 1923 ou encore The New Yorker en 
1 925 ) font leur apparition, aux marges de l'empire de W. Randolph Hearst, 
magnat de la presse et modele de Citizen Kane. Mais ce sont surtout 
les nouveaux medias qui ont le vent en poupe, comme la radio. Une 
premiere station, KDKA, est apparue en 1920, a Pittsburgh, qui connait 
un succes fantastique : dix annees plus tard, quelque 12 millions de 
foyers sont deja equipes. Deux grands emetteurs s'imposent, la 
National Broadcasting Corporation (1926) et la Columbia Broadcasting 
Corporation (1927), qui structurent ce media neuf, alternant musique, 
publicite et information. Le cinema constitue egalement la grande 
nouveaute de la periode : les ■< stars » americaines (Douglas Fairbanks, 
Rudolph Valentino, Gloria Swanson, Charlie Chaplin...) dominent 
une production vaste (700 longs metrages par an en moyenne dans les 
annees 1920), servie par un imposant reseau de distribution (20 000 
salles, et pres de 77 millions de spectateurs par semaine en 1929 contre 
40 millions en 1922). Hollywood forge sa legende, devenant peu a peu 
une industrie puissante et organisee autour de grosses compagnies 
(Paramount, Metro-Goldwyn-Mayer, Fox. . .) qui realisent les premieres 
« grandes productions » (Robin des Bois, 1922). La production vise 
alors le loisir et repand une certaine culture americaine (20 % des 
films sont des westerns). Une innovation majeure, le cinema parlant 
(avec Le Chanteur de jazz, en 1927) favorise cette domination ameri- 
caine, qui va s'incarner dans un prix promis a un grand avenir : 
l'Oscar (remis a partir de 1929 par la toute jeune Academy of Motion 
Picture Arts and Sciences ). 

Autre nouveaute typique de cette culture conquerante, le jazz, venu 
de la communaute noire du Sud, se repand a travers les Etats-Unis, 
puis le monde. 11 beneficie notamment du succes du gramophone, 
invente en 1877 par Edison, et qui, en 1919, est deja repandu a plus 
de deux millions d'exemplaires (pour une production de 100 millions 
de disques en 1921). 11 est egalement popularise par des spectacles de 
variete, et favorise, dans la communaute noire, une relative affirmation 
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culturelle, a l'instar de mouvements litteraires comme la Harlem 
Renaissance. 

La civilisation de l'automobile 

Symbole de cette consommation de masse, l'automobile se popularise 
et l'on passe, entre 1921 et 1929, de 1,5 million a 4,7 millions d'auto- 
mobiles en circulation, sur des infrastructures routieres de qualite. A 
l'exemple de la celebre Ford T (surnommee « Tin Lizzie » fabriquee 
en 93 minutes, au prix de 300 dollars, en noir et uniquement en noir), 
la fabrication en serie et standardisee s'impose, qui democratise la 
voiture. Une centaine de constructeurs rivalisent dans les annees 1920 
(il n'en reste plus que 44 en 1929), proposant une offre variee. Un 
American! sur cinq en possede une (soit 26,5 millions de modeles en 
circulation en 1929), contre un Franqais sur 44. Les transports collec- 
tifs par bus s'imposent egalement, dans la foulee, avec notamment la 
formation, en 1929, de la compagnie Greyhound, une innovation qui 
favorise la scolarisation rurale. Et le petrole y coule forcement a flots : 
la production passe de 33 a 138 millions de tonnes entre 1913 et 1929, 
beneficiant egalement d'un reseau routier extremement etendu. 
L'automobile transforme les paysages et raccourcit la distance ville- 
campagne, impose de nouveaux modes de consommation (dont le 
tourisme automobile, grace au developpement des motels). Elle precede 
l'avion, dont le vol transatlantique de Charles Lindbergh (1927) prepare 
l'avenement. 

L'Amerique des metropoles 

Premiere consequence du developpement de l'automobile et des 
moyens de communication, la croissance manifeste des villes temoigne 
de l'attirance pour un mode de vie urbain dominant. Notamment, les 
banlieues s'accroissent, qui donnent naissance a des metropoles ten- 
taculaires autour d'un centre historique. L'un des symboles de cette 
revolution urbaine est le gratte-ciel avec, en 1931, l'un des plus impo- 
sants : l'Empire State Building, un immeuble de 86 etages avec 
200 000 m 2 de bureaux. Autre symbole, moins glorieux, la situation 
de plus en plus tragique de ghettos noirs comme Harlem qui, des les 
annees 1920, voit les taudis se multiplier. 

Une Amerique majoritairement urbaine depuis 1920, terre d'exode 
rural (6 millions de personnes quittent la campagne entre 1920 et 1930) 
dont la demographic demeure forte (la population passe de 106,4 mil- 
lions d'habitants en 1920 a 123 millions d'habitants en 1930, dont 
56 % d'urbains), sans toutefois connaitre les taux de croissance du 
siecle precedent. En effet, si les taux de natality et de mortality fai- 
blissent, c'est surtout l'immigration qui stagne du fait des lois restric- 
tives de 1921 ( Johnson Quota Act) et 1924 ( National Quotas Act), qui 
imposent des conditions financieres prealables et fixent des quotas 
limitant pour chaque nationality les entrees annuelles a 2 % des 
effectifs presents en 1890 : ainsi, 349 000 emigrants entrent aux Etats- 
Unis en 1920 mais seulement 67 500 en 1921 ! Pour la decennie, on 
passe de 6 millions dans la periode 1911-1920 a quel que 4 millions 
d'immigrants en 1921-1930. Cette politique des quotas vise particu- 
lierement l'immigration asiatique, dans le droit fil du Chinese 
Exclusion Act de 1882, et favorise, inversement, l'immigration euro- 
peenne, qui remonte. Dans l'Amerique de la prosperity, le « melting- 
pot » - plus fantasme que reel - ne fait paradoxalement plus recette 
et le nativisme revient en force, hostile a l'immigrant desormais pergu 
comme une menace. 


La Harlem Renaissance 

♦ Ce mouvement ne a New York 
dans le quartier de Harlem se 
developpe dans les annees vingt. 
En depit de la segregation raciale, 
une classe moyenne noire 
emerge, qui favorise la creation 
afro-americaine. Lance par Hubert 
Harrison en 1917, a partir du jour- 
nal The 1/o/ce et de la Liberty 
League, la Harlem Renaissance, 
aux accents politiques et militant 
en faveur des droits civiques, se 
decline dans le domaine litteraire 
(poesie, art dramatique), musical 
- le jazz se popularise, avec des 
musiciens comme Duke Ellington, 
Count Basie - et artistique. 
L'affirmation d'une culture noire et 
de ses racines africaines a une 
immense influence sur la commu- 
naute afro-americaine (dans son 
combat pour les droits civiques) 
mais egalement en Europe. ♦ 


Evolution de la population 

DE TROIS METROPOLES AMERICAINES 

(EN millions d'habitants) 



Population 

en 1920 

en 1930 

New York 

5,6 

6,9 

Chicago 

2,7 

3,4 

Los Angeles 

0,6 

1,25 


Source : J. Heffer, La Grande Depression 
(les Etats-Unis en crise), Archives, 
Gallimard, 1976. 


La construction (et la crise) 
aux Etats-Unis 



Mises 

Depenses pour 
les nouveaux 


en 

logements 


chantier 

(en millions 
de dollars) 

1925 

937 000 

4 910 

1927 

810 000 

4 540 

1929 

509 000 

3 040 

1931 

254 000 

1 320 

1933 

93 000 

290 


Source : J. Heffer, op. cit 
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Le temps des gangsters 

♦ On accuse souvent la prohibi- 
tion d'avoir donne naissance au 
gangsterisme aux Etats-Unis, mais 
le crime organise est implante 
depuis longtemps et a cet egard, 
la prohibition ne fut qu'une source 
de profits supplementaires, bientot 
remplacee - des son abandon - 
par le trafic de drogues et le jeu. 
La ville de Chicago, sous I'admi- 
nistration corrompue du maire, 
W. H. Thompson, incarne cette 
derive et herite, au milieu des 
annees 1920, du surnom de 
« capitale du crimes. Les figures 
de Frank Nitti, et surtout d'AI 
Capone (lequel est condamne 
pourfraudefiscaleen 1931, grace 
a Taction d'un groupe d'agents du 
Tresor, surnomme les 
« Incorruptibles » et menes par 
Eliott Ness) dominent cette his- 
toire, ponctuee de faits divers 
violents dans un dimat de guerre 
des gangs : le massacre de la 
Saint-Valentin, du 1 4 fevrier 1 929, 
en serait Tultime episode. ♦ 


La population americaine 
ET SON NIVEAU DE VIE (1928) 


L'Amerique reactionnaire 

De meme, les Etats-Unis enregistrent une poussee reactionnaire tous 
azimuts, depuis l'instauration de la prohibition par le 18 c amendement, 
interdisant l'alcool (un vieux theme politique, renouvele par les neces- 
sites de la guerre en Europe presentee comme une « croisade pour la 
morale », et qui a abouti au vote de lois dans les divers Etats depuis 
1903 jusqu'a 1918), jusqu'au « proces du singe », contre l'enseignement 
du darwinisme (Dayton, 1925), temoignage de la persistance d'un 
fondamentalisme religieux, hostile a la modernite. Et d'emblee, la 
prohibition met en lumiere un gangsterisme dans les grandes villes, 
symbolise par le regne d'AI Capone a Chicago. Mais le signe le plus 
marquant demeure la renaissance du Ku Klux Klan en 1915 (autour 
du « colonel ■> William J. Simmons, un predicateur fondamentaliste) : 
le mouvement raciste et xenophobe revendique en 1926 pres de cinq 
millions d'adherents, mais eclabousse par des scandales financiers et 
des accusations de corruption, il regresse rapidement a partir de cette 
date. Dans le meme ordre d'idee, la pression nationabste aboutit des 
1921 au vote des lois de restriction de l'immigration, visant en parti- 
culier la communaute asiatique. 

■ La crise de 1929 : le modele americain menace ? 

L’Amerique de Franklin D. Roosevelt 

L'ere de prosperite s'acheve le 23 octobre 1929, par le krach boursier 
de Wall Street, un krach qui dure jusqu'au 13 novembre et dont les 
repercussions seront bientot mondiales. Les consequences politiques 
sont importantes, qui voient le retour des democrates a la Maison 
Blanche. En effet, la reaction jugee tardive du gouvernement republi- 
cain Hoover, confronte a la crise, entre pour beaucoup dans son impo- 
pularite croissante et sa defaite electorate face au challenger democrate, 
gouverneur de l'Etat de New York, Franklin Delano Roosevelt, qui 
s'impose aux elections de 1932 avec 57,4 % des suffrages. L'heure est 
a une politique nouvelle, dans une Amerique en crise et pour l'opinion 
publique, la solution passe par une nouvelle democratisation : l'image 

du « common man » (selon 
l'expression chere a Lincoln), du 
« forgotten man » (Roosevelt, 
1932) luttant contre les « eco- 
nomic royalists » s'installe. 


Niveau de vie Population (en millions) En % de la population totale 

De la pauvrete a Tassistance 

11 

8,4 

De la subsistance a un confort minimal 

62 

52,1 

Contort et aisance 

47 

39,5 


Source : J. Heffer, op. cit 


La politique exterieure entre frilosite et audace 


En politique exterieure, les premiers pas de l'administration Roosevelt 
sont egalement tres symboliques d'une diplomatic de crise : recon- 
naissance de l'URSS (1933), abandon du protectorat sur Cuba (1934) 
et transition vers l'independance des Philippines (effective en 1946). 
Mais Roosevelt, personnellement interventionniste en Espagne [cf. 
son « discours de la quarantaine » du 5 octobre 1937, qui compare la 
montee des dictatures a une epidemie qu'il faut enrayer), se heurte a 
un Congres isolationniste et met en place la loi sur la neutralite des 
Etats-Unis envers les pays en guerre en 1935 (loi « cash’n carry » qui 
permet aux belligerants de s'approvisionner en armes aupres des Etats- 
Unis, mais sur paiement comptant et en assurant le transport sur un 
navire non americain). Au total, la crise de 1929 entraine egalement, 
sur le plan diplomatique, une forme de repli sur soi, qui voit les Etats- 
Unis refuser de s'engager, tant pour le desarmement que pour la 
question des monnaies et des tarifs douaniers. Confronte a une mon- 
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tee des perils indiscutable en Europe, l'Amerique n'entend pas se 
laisser entrainer dans un conflit. 

Une crise sociale 

Les consequences sociales sont dramatiques, evoquees par nombre 
d'auteurs : l'Amerique de la prosperite prend brutalement conscience 
de la crise. Aux Etats-Unis comme ailleurs, elle met a mal le principe 
meme de la « classe moyenne » et durcit les divisions sociales. Le 
monde paysan s'endette, les banques - creancieres - font saisir les 
terres et les paysans se retrouvent completement demunis. Dans les 
villes, les ouvriers sont frappes par une vague de chomage (on passe 
de 1,5 million a 12,6 millions de chomeurs entre 1929 et 1933, sans 
compter le chomage partiel, qui equivaut en 1932 a 14 millions 
d'individus) qui touche egalement les « cols blancs ». Les « hoover- 
villes » (des bidonvilles) apparaissent au cceur des cites, illustration 
des inegalites croissantes. Le taux de natalite s'en ressent, qui passe 
de 25 en 1920 a 19 pour mille en 1930... avant de remonter durant la 
guerre et l'apres-guerre. Au constat d'une societe de plus en plus 
fragmentee repond une exigence de reforme sociale. 

Cette revendication egalitaire favorise le mouvement ouvrier meme 
si, dans un premier temps, et du fait du chomage, les unions syndicates 
voient leurs effectifs fondre (3 millions d'adherents au creux de la 
vague, en 1933, mais plus de 10 millions a la veille de la guerre). Une 
recomposition du mouvement ouvrier se precise des 1935, avec la 
naissance du Committee for Industrial Organization (CIO), rival de 
l'AFL jusqu'en 1955. 

Plus que d'autres, les Noirs sont frappes par la crise, en particulier les 
agriculteurs du Sud, du fait de la chute des cours du coton. L'un des 
effets de la crise est de ralentir l'emigration des Noirs du Sud vers les 
villes du Nord (entre 1930 et 1940, cette migration est evaluee a 
317 000 personnes, la moitie de la decennie precedente). Toutefois, on 
constate que le statut de la communaute noire evolue dans les medias 
comme dans les institutions. A cet egard, la victoire de l'athlete Jesse 
Owens aux jeux Olympiques de Berlin, en 1936, et le refus d'Hitler 
de lui remettre sa medaille, provoquent une reaction dans l'opinion 
publique. On voit par ailleurs des unions syndicales, comme le CIO, 
pratiquer une politique interne de desegregation pour attirer des adhe- 
rents noirs. L'Etat suit le mouvement avec le Fair Employment 
Practices Committee ( 1940), cense lutter contre la discrimination dans 
les industries de defense. Si les tensions persistent (notamment dans 
les grands centres industriels comme Detroit), cette politique nouvelle 
est a signaler. De meme, la NAACP entame une campagne pour l'ega- 
lite dans le domaine scolaire et universitaire destinee a aboutir apres- 
guerre. 

Une culture de crise ? 

Cette crise inspire les artistes : les ecrivains tout d’abord, qui explorent 
les consequences sociales de la crise d'un point de vue realiste : John 
Steinbeck ( Les Raisins de la colere, 1939) ou John Dos Passos [La 
Trilogie USA, 1930-1936) explorent une Amerique populaire et en 
crise, mise en peinture par un Edward Hopper ou un Grant Wood. 
Mais la crise ne deteint pas systematiquement sur la culture de masse, 
et le succes de Margaret Mitchell ( Autant en emporte le vent, 1936) 
temoigne des attentes d'un public en quete d'aventure et de romance 
a bon marche. Le livre a prix reduit (avec des institutions comme le 
Club du livre du mois, ou encore les livres de poche, a partir de 1939) 
figure, dans le domaine litteraire, comme l'une des consequences de 


Franklin Delano Roosevelt 
(1882-1945) 

Homme politique democrate, elu 
senateur en 1910, puis gouver- 
neur de I'Etat de New York en 
1929, il est largement elu a la 
presidence des Etats-Unis en 
1 932, et reelu triomphalement en 
1936, 1940 et 1944. II est le 
president du New Deal et de la 
Seconde Guerre mondiale, incar- 
nation d'une tenacite eprouvee 
jusque dans son combat contre la 
poliomyelite (qui le frappe en 
1921). 
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la crise. Celle-ci affecte egalement le cinema, la presse, qui voit ses 
recettes publicitaires fondre, et la moitie des publications disparaitre 
entre 1930 et 1940. Encore une fois, le succes de revues comme le 
Reader’s Digest (qui passe d'un tirage de 25 000 exemplaires en 1929 
a 7 millions en 1941) eclaire les nouvelles formes de consommation 
culturelle induites par la crise. 


| Conclusion 

Oublier la guerre, celebrer le culte d'une modernite symbolisee par 
des biens de consommation en abondance : telle est l'image que laisse 
cette apres-guerre, mais passee l'ivresse de la victoire, le repli sur soi, 
le conservatisme frileux et la tentation de l'isolationnisme fragilisent 
le tissu social et mettent a mal les espoirs nes de la paix. Epargne en 
partie par la Grande Guerre, le monde anglo-saxon traverse l'apres- 
guerre avec un appetit accru de consommation et de puissance, une 
puissance nouvelle et revendiquee dans le cas americain, une puissance 
ancienne et ebranlee dans le cas anglais. Pour restaurer - ou fonder - 
un statut neuf de grande puissance, le Royaume-Uni et les Etats-Unis 
optent pour des politiques differentes. Le modele americain semble 
alors conquerant et, a terme, il l'est effectivement. . . mais fragilise par 
la crise de 1929, il decouvre des faiblesses qui font le lit a d'autres 
modeles sociaux. 


— Debats et enjeux — 

La societe de consommation, premier acte ? 


L es Etats-Unis de l'apres-guerre 
semblent inaugurer une 
societe nouvelle, articulee autour 
de quelques grands principes : 
une production de masse stan- 
dardise selon les methodes tay- 
loristes, une politique de credit 
et de hauts salaires pour lancer 
la consommation, et I'usage de 
I'outil marketing pour creer une 
dynamique, a I'exemple de ce 
que fit Henry Ford, des avant la 
guerre pour la Ford modele T. 
Associe a I'idee de « classe 
moyenne », ce processus voit 
I'invention de I'Americain moyen, 
un etre abstrait, mais identifie et 
encadre par des outils statis- 
tiques et place au cceur du pro- 
cessus de modernisation de la 
societe. Cette evolution va de pair 
avec un effort dans le domaine 


de I'education, veritable « mot de 
passe democratique » (J. Dewey). 
La « classe moyenne » qui emerge 
alors va, apres-guerre, imposer 
ses valeurs a la societe ameri- 
caine et, du fait de la guerre 
froide, aux societes occidentales. 
Le «siecle americain » (O.Zunz) 
debute. 

E n marge de ces realites nou- 
velles, la pratique des son- 
dages, alliee a une publicity de 
plus en plus invasive, a pu faire 
dire a certains penseurs 
(H.Arendt, T. Adorno) que les 
methodes commerciales ameri- 
caines s'apparentaient a la pro- 
pagande des Etats totalitaires, 
dans une logique de condition- 
nement et de manipulation des 
individus. Cette premiere critique 


de la societe de consommation 
ouvre la porte a un debat fecond. 
On a egalement cru voir dans 
cette societe d'abondance 
(affluent society) 1'explication de 
la faiblesse du socialisme aux 
Etats-Unis, lequel se serait 
echoue sur « des recifs de rotis 
de boeuf et de tarte aux pommes » 
(W. Sombart). Le traite de Detroit 
(1950) qui donne aux travailleurs 
de General Motors des avantages 
sociaux indeniables, tout en les 
ecartant de la direction de I'entre- 
prise, symbolise cette explication 
par le consumerisme. Ces cri- 
tiques, qu'il faut nuancer, 
temoignent des diverses percep- 
tions, notamment europeennes, 
d'une societe de consommation 
dont la crise vient fortement 
nuancer les bienfaits. 
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De la Russie a I'URSS 
dans I'entre-deux-guerres 

Avec la revolution bolchevik de 1917 et la naissance, en 1922, de I'URSS, le monde semble entrer dans 
une ere nouvelle, dominee par les ideologies, au point que certains historiens (tels Eric Hobsbawn et les 
auteurs du Siecle des communismes) parlentde la periode 1917-1991 comme d'un « court xx 6 siecle » dont 
les limites chronologiques, 1914 ou 1917-1991, coincident avec I'avenement et la chute du pouvoir sovie- 
tique. De fait, / ' apparition d'un Etat qui se definit comme revolutionnaire et qui va, pendant pres de 80 ans, 
organiser autour de lui un «camp» politique, au point d'entrainer le monde dans une « guerre froide» 
I'opposant au camp liberal, est un evenement majeur, structurant. Si une telle periodisation peut prefer a 
debat, elle revele en tous les cas /' importance du phenomene et du regime politique qui nait en 1917. A 
la fois ideologie, regime et mouvement, le communisme presente plusieurs facettes qui s'incarnent dans 
I'URSS. De la Grande Guerre a I'eclatement du second conflit mondial, peu de pays auront connu une 
metamorphose aussi brutale que I'Union sovietique, un grand mouvement de modernisation, qui voit la 
societe russe, economiquement archaique, soumise a I'autocratie du tsar, connaitre une revolution politique 
qui debouche sur un regime totalitaire, lequel impose au pays une industrialisation rapide : une modernite 
dont le cout, humain et materiel, fait encore debat. Dans un espace marque, traumatise meme par la 
guerre ( celle de 1914-1918, suivie d'une guerre civile), le totalitarisme de I'Etat stalinien place la societe 
sovietique en etat de guerre permanente et forge un modele politique a analyser. Comment un parti poli- 
tique tres minoritaire, d I'ideologie radicale, s'impose-t-il d la societe russe ? Et comment cette societe 
bascule-t-elle dans le totalitarisme 1 Quelles sont enfin les formes de ce regime nouveau dans /'Europe du 
premier xx 6 siecle ? 


0 7977 - 7927 ; les bolcheviks a la conquete 
du pouvoir 

■ La Russie, nouvel « homme malade de I'Europe » ? 

La revolution de 1917 est-elle inscrite dans les genes du tsarisme, 
comme Alexis de Tocqueville voyait dans la Revolution franqaise 
l'aboutissement de Revolution politique de l'Ancien Regime ? A la 
veille de la Premiere Guerre mondiale, la Russie est une puissance 
ambigue. On evoque sa force militaire imposante en la comparant a 
un ■< rouleau compresseur », mais egalement son archarsme politique 
(la Douma, assemblee creee lors de la revolution de 1905, est peu 
representative et ne dispose que d'un pouvoir limite d'enregistrement) 
et economique. En outre, la recente defaite lors de la guerre russo- 
japonaise ( 1905) a demontre la fragilite russe, et plus particulierement 
la fragilite du pouvoir politique, ebranle par une premiere revolution. 
Pays fort de 170 millions d'habitants, la Russie des tsars est alors une 
puissance essentiellement agricole qui a connu, avec les reformes 
agraires de Stolypine (1906-1911), une timide modernisation de ses 
structures. L'industrialisation est encore a ses debuts, s'appuyant 
largement sur les investissements exterieurs (franqais en particulier, 
du fait de l'alliance de 1892) : des difficultes subsistent, comme le 
manque de personnel qualifie et la faiblesse du tissu industriel. Ces 
faiblesses sont mises en lumiere au cours des premieres annees de la 
Grande Guerre : des 1915, il apparait que l'administration tsariste est 
depassee par la situation, incapable de gerer efficacement l'effort de 
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guerre, tandis que les problemes de ravitaillement, de transports et de 
commandement se posent. Aussi les critiques fusent-elles, tant a la 
Douma de la part des KD (les constitutionnels-democrates) que dans 
la population et dans l'armee. Certes, dans les villes on assiste, en 
1914, a la suite d'un manifeste du tsar, a des manifestations d'enthou- 
siasme melees de spiritualite. Le nationalisme grand slave se repand 
dans les milieux cultives. Mais dans les campagnes, la population est 
amere et resignee. Le souvenir de la defaite de 1905 contre le Japon 
fait considerer cette guerre comme une sorte de passe-temps de la 
haute societe, entrainant des revoltes de consents et de paysans (dans 
49 des 101 provinces russes selon la police), rapidement reprimees. Et 
si, dans un premier temps, l'armee russe remporte quelques victoires, 
tres vite, elle se trouve confrontee a des difficultes financieres et 
materielles importantes, alors meme que, militairement, la situation 
est critique. Dans ce contexte, le moral est ebranle et des greves 
eclatent, touchant plus d'un million de personnes en 1916, qui vont 
en s'amplifiant jusqu'en fevrier 1917. 

■ D'une revolution a I'autre 

La revolution de fevrier 1917 est l'aboutissement d'emeutes contre 
les penuries, mais la chute rapide du regime, du fait de l'abdication 
de Nicolas II, surprend l'ensemble des acteurs. Aussi le pouvoir appa- 
rait-il divise au lendemain de l'abdication, partage entre le Soviet 
(conseil forme d'ouvriers et de soldats) et la Douma (ou les KD forment 
un gouvernement provisoire). Le programme de ce nouveau gouver- 
nement est simple : maintenir l'effort de guerre et preparer les len- 
demains de paix en reunissant une assemblee constituante. Mais peu 
a peu, dans l'effervescence revolutionnaire, le gouvernement provi- 
soire voit la situation lui echapper, tandis que les socialistes de 
diverses tendances (sociaux revolutionnaires, mencheviks) y font leur 
entree. En effet, dans les campagnes, des comites se mettent en place 
pour preparer le controle et le partage des terres. De meme, dans 
l'industrie, les ouvriers s'organisent en comites, porteurs de revendi- 
cations (journee de huit heures, hausse des salaires, surveillance), 
comites qui se heurtent toutefois a un patronat industriel hostile, 
pret a fermer les usines. Dans l'armee, le paciflsme gagne la troupe, 
opposant soldats et officiers, tandis que le gouvernement provisoire 
persiste dans la guerre aux cotes des allies. Enfin, les nationality de 
l'empire, tenues en marge sous le tsarisme, bousculent la politique 
traditionnelle de russification et exigent plus d'autonomie. Face a 
toutes ces revendications, la politique timide du gouvernement pro- 
visoire deqoit, et favorise la propagande de groupes radicaux comme 
les bolcheviks. Ainsi, dans ses Theses d’avril, Lenine peut lancer le 
mot d'ordre suivant : « tout le pouvoir aux soviets. » 

L'ete 1917 voit les tensions entre le gouvernement provisoire et les 
populations s'accentuer, renforcees encore par le retour de pres de 
deux millions de soldats deserteurs entre l'ete et l'automne 1917. Si 
en juillet 1917, la revoke de Kronstadt - menee par des marins bol- 
cheviks pour pousser le soviet a prendre le pouvoir - echoue, elle 
affaiblit encore le gouvernement de Kerenski, lequel, pour faire face 
a une tentative de coup d'Etat militaire du generalissime Kornilov, 
doit s'allier aux bolcheviks. Petit a petit, les soviets s'imposent comme 
la seule autorite reconnue, plus ou moins sous le controle des bol- 
cheviks. L' election de Trotski a la presidence du soviet de Petrograd, 
le 9 septembre 1917, temoigne de cette evolution. Minoritaires (entre 
100 et 200 000 militants en octobre 1917), les bolcheviks sont parve- 
nus a imposer leur programme. Alors qu'ils ne representaient que 
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Les revoltes de Kronstadt 

♦ La garnison du port militaire de 
Kronstadt, dans le golfe de 
Finlande, joue un role majeur dans 
les debuts de la revolution bolche- 
vique. En 1917, les marins, revoltes 
contre le gouvernement Kerenski 
et le maintien de la Russie dans 
la guerre mondiale, s'organisent 
en commune libre, mettant en 
place un soviet et revendiquant 
« tout le pouvoir aux soviets ». La 
menace d'un bombardement de 
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I'ile fait flechir les marins... qui 
accueillent done bien la revolution 
bolchevique d'oetobre. Mais en 
mars 1921, une nouvelle revolte 
eclate, dans le contexte de la 
guerre civile et de ses privations, 
pour protester contre le commu- 
nisme de guerre : les routines 
reclament « les soviets sans com- 
munistes ». Cette revolte, brutale- 
ment reprimee par I'armee rouge 
les 1 7 et 18 mars 1921, s'inscrit 
dans I'opposition de gauche au 
communisme. ♦ 


13 % des delegues au congres des soviets de juin 1917, ils represented 
entre 45 % et 60 % en octobre, lors du T congres. 

Toutefois, le Parti bolchevik avance divise : tandis que Lenine est 
partisan d'une insurrection, Kamenev et Zinoviev se montrent favo- 
rable a une tactique legaliste, les bolcheviks etant majoritaires dans 
de nombreux soviets. Mais Lenine parvient a convaincre le comite 
central bolchevik et, aide de Trotski, qui dirige le comite militaire 
revolutionnaire (et commande done aux gardes rouges), declenche la 
seconde revolution, celle d'oetobre 1917. La prise du palais d'Hiver, 
siege de la Douma, par 10 000 gardes rouges, et l'arrestation du gou- 
vernement provisoire signent la fin des moderes tandis que le coup 
d'Etat est legitime par le congres des soviets, le 25 octobre 1917. La 
Russie appartient alors aux bolcheviks : les minoritaires controlent la 
revolution. 


Trotski (Lev Davidovitch 
Bronstein dit) (1879-1940) 

♦ Proche de Lenine et I'un des 
principaux artisans de la revolution 
de 1917, Trotski est I'un des signa- 
taires du traite de paix germano- 
sovietique de Brest Litovsk, en tant 
que premier commissaire aux 
affaires etrangeres. II est egalement, 
comme commissaire a la guerre 
des 1918, 1'organisateur de I'armee 
Rouge et I'un des vainqueurs de la 
guerre civile, sillonnant la Russie 
dans un train blinde pour coordon- 
ner les forces armees. Partisan 
d'une revolution extensive, et sur- 
tout rival politique de Staline, il se 
heurte, a partir de 1923, a I'ascen- 
sion de ce dernier. Bientot ecarte 
du pouvoir, puis du parti, il est 
deporte a Alma-Ata en 1927, puis 
exile d'URSS en 1929. Toutefois, il 
maintient une activite de propagan- 
diste, denonce 1'evolution de la 
llPinternationaleetfondeen 1938 
une IV 5 internationale. Mais traque 
par le NKVD, il est assassine a 
Mexico en 1940. ♦ 


■ Naissance de I'Etat bolchevik 

L'un des premiers gestes pobtiques du nouveau gouvernement est un 
decret sur la paix (du 26 octobre) qui invite les belligerants a une paix 
blanche. Si les allies de la Russie s'y refusent, celle-ci s'engage dans 
la conclusion rapide d'une paix separee avec l'Allemagne et l'Empire 
austro-hongrois. La paix de Brest Litovsk, le 3 mars 1918, met fin a 
la guerre cote russe, au prix d'importantes pertes territoriales et eco- 
nomiques. 

Desormais, le gouvernement des commissaires du peuple peut se tour- 
ner vers la Russie, adoptant dans la foulee un decret sur la terre abolis- 
sant la propriete fonciere (et entrainant un partage controle par des 
comites paysans), un decret sur les nationalites pour le droit a l'auto- 
determination et enfin un decret amenant la cogestion dans les usines. 
Par ailleurs, l'economie entre sous le controle de I'Etat, via le Conseil 
supreme de l'economie nationale, tandis que les banques sont nationa- 
lisees. Si ces mesures satisfont dans l'immediat les populations, la 
bolchevisation continue au niveau de I'Etat. A l'initiative de Lenine, le 
Conseil des commissaires du peuple, exclusivement peuple de bolche- 
viks, est fonde tandis que l'Assemblee constituante, elue en 
decembre 1917 et dominee par les socialistes revolutionnaires, est 
dissoute des janvier 1918 par les bolcheviks, lesquels s'averent eux- 
memes divises (entre partisans de Lenine et « communistes de gauche »). 

■ Le communisme de guerre 

Dans ce contexte difficile, la guerre civile va en partie forger les ins- 
truments du pouvoir et accoucher de I'Etat bolchevik, totalitaire. 
Tout d'abord la police politique avec la Tcheka, creee en decembre 1917 
par Felix Dzerjinski pour devenir le « bras arme du proletariat », et 
qui sera transformee en OGPU a partir de 1922. Il s'agit de lutter sur 
le front interieur contre la contre-revolution : les methodes sont 
expeditives, rappelant celles de l'Okhrana tsariste, et l'on peut parler 
d'une terreur rouge qui s'abat sur le pays, terreur illegale qui vise les 
exclus du nouveau regime (religieux, nobles et bourgeois . . . ) ainsi que 
les adversaires pobtiques et fait peser sur la population une chape de 
plomb, grace a des effectifs en augmentation (de 40 a 280 000 agents 
entre 1917 et 1921). Instrument de cette terreur politique, le goulag, 
organise a partir de 1919 sur le modele des camps de travail (katorga) 
tsariste, etablit un reseau de camps de travail aux conditions extre- 
mement rudes. 

Puis I’armee Rouge : apres avoir tente, en janvier 1918, de former 
une armee de volontaires, le nouveau pouvoir confie a Trotski, com- 
missaire a la Guerre, la tache d'organiser I'armee. La conscription 
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est retablie et, s'appuyant sur les anciennes elites militaires, Trotski 
organise une armee d' environ 500 000 homines, pour lutter contre 
la pression des armees blanches, notamment celles du general 
Denikine (en Ukraine) et celle de l'amiral Koltchak (en Siberie), 
soutenues par certaines armees etrangeres. Mais ces dernieres, qui 
annulent sur leur passage les decrets sur la terre et retablissent les 
anciennes structures sociales, se heurtent a des emeutes qui les 
affaiblissent. En depit d'une terreur rouge bien reelle, la victoire 
appartient aux bolcheviks au debut 1920, avec des pertes qui avoi- 
sinent le million d'individus. 

Parallelement, lors du VIII congres de mars 1918, le Parti bolchevik 
devient le Parti communiste : parti hegemonique a qui la constitution 
de juillet 1918 attribue la direction de l'appareil d'Etat apres avoir 
ete l'instrument de la conquete du pouvoir (selon la theorie marxiste 
des minorites agissantes), alors meme que son implantation dans la 
societe demeure faible. A la mort de Lenine, en 1924, il compte 
440 000 membres, un million en 1929. En outre, le parti est essen- 
tiellement une organisation russe (a la fin des annees 1930, 85 % des 
membres du parti sont russes) et urbaine : c'est un parti de fonction- 
naires ex-ouvriers, guere representatif. 

Les premieres victoires donnent de l'assurance aux bolcheviks : en 
mars 1919, Lenine invite 39 partis socialistes a envoy er des delegues 
a Moscou, afin de fonder la IIP Internationale, l'internationale com- 
muniste, ou Komintern, censee coordonner les efforts des partis 
communistes nationaux et preparer la revolution mondiale. Et de 
fait, on peut parler d'une contagion communiste, en Hongrie (avec 
la commune de Budapest, dirigee par Bela Kun), en Italie et en 
Allemagne (avec le mouvement spartakiste). En France comme en 
Italie, la gauche apparait toutefois divisee lors des congres de Tours 
(1920) et Livourne (1921) du fait de la presentation des 21 conditions 
posees par les bolcheviks a l'entree dans la IIP Internationale. En 
outre, des l'automne 1920, les espoirs d'une revolution mondiale 
disparaissent apres des repressions dures menees par les gouverne- 
ments menaces. 

Par ailleurs, ces annees de guerre civile permirent aux bolcheviks de 
mettre en place les instruments etatiques necessaires, dans un cadre 
qui est celui de l'economie de guerre : militarisation du travail (afin 
de lutter contre la contestation et l'absenteisme, endemiques), 
controle de la production. Un systeme de rationnement se met en 
place, pour pallier les problemes de ravitaillement et de production. 
Ainsi, le 13 mai 1918, le commissariat du peuple au ravitaillement 
reqoit les pleins pouvoirs pour operer des requisitions, mais le resul- 
tat de cette decision est une exacerbation des tensions dans le monde 
rural, des insurrections (110 dans l'ete 1918) ainsi qu'un gel des 
cultures (entre 30 et 60 % selon les regions). Une veritable guerre 
entre le gouvernement et le monde paysan commence, avec quelques 
leaders (l'anarchiste Makhno, le SR Antonov). 

C'est un pays tres eprouve, humainement, qui sort de la guerre civile : 
aux soldats morts s'ajoutent les disparus civils (entre 7 et 10 millions 
entre 1918 et 1921, dont 5 millions du fait de la famine de 1921). Au 
final, la population russe aura subi pres de huit annees de guerre 
ininterrompue et l'apres-guerre decouvre une societe traumatisee : 
crise demographique, emigration massive, depopulation urbaine. Le 
monde ouvrier lui-meme, ferment du nouveau regime, se desagrege, 


Vers le totalitarisme 

♦ «Le Parti, en derniere analyse, 
a toujours raison parce que le Parti 
est le seul instrument historique 
donne au proletariat pour resoudre 
ses problemes fondamentaux. [. . .] 
Je sais que Ton ne doit pas avoir 
raison contre le Parti. On ne peut 
avoir raison qu'avec le Parti et a 
travers le Parti, car I'histoire n'a pas 
cree d'autre voie pour la realisation 
de ce qui est juste. »♦ 

Trotski, discours au XIII' Congres du 
Parti, mai 1924. 
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♦ Sur le plan culture!, cette 
periode est toutefois riche : 
Mai'akovski, Eisenstein et d'autres 
se distinguent deja au sein d'un 
mouvement artistique encore 
assez libre dans ses audaces, 
quoique tres engage politique- 
ment. Un vent de liberte souffle, 
qui favorise les arts et les innova- 
tions culturelles diverses. 
Lentement, la societe sovietique 
comble son retard (notamment 
dans le domaine de I'alphabetisa- 
tion). ♦ 
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passant de 3 millions a 1 million d'ouvriers dans la periode. Des 
revoltes eclatent, comme celle de Kronstadt, la plus significative du 
fait du role de ces memes marins en 1917, mais la repression, menee 
par Toukhatchevski, est impitoyable a l'encontre des 15 000 revoltes. 
En definitive, si la guerre a faqonne un nouvel Etat, celui-ci doit 
affronter une situation bien plus critique que celle de 1914. 

■ La NEP, une pause dans les reformes 

Dans cette situation, Lenine accepte de revoir ses exigences sur le 
plan economique, constatant que la Russie est, sur ce plan •• comme 
un homme a moitie mort sous les coups » : en 1921, la Nouvelle 
Politique Economique (NEP) donne aux paysans la liberte de produire 
et commercer, et autorise la petite entreprise privee. Salutaire pour 
l'economie, la mesure divise le Parti communiste et oppose entre eux 
les dirigeants (Boukharine, Zinoviev et Kamenev face a Trotski). Mais 
parallelement a cette sorte de treve dans les reformes, on assiste a un 
durcissement politique elabore lors du X e congres du Parti commu- 
niste : proces politiques contre des SR, interdiction de partis, inter- 
diction de fractions au sein du Parti communiste, epuration du parti 
(depuis 1919). En 1919, sur les 250 000 membres que comptait le 
parti, 40 % furent exclus comme « petits bourgeois ». En 1921, le 
Parti communiste compte desormais 750 000 membres, mais seule- 
ment 40 % d'ouvriers. Une nouvelle epuration touche 20 % des 
effectifs, sans toutefois parvenir a faire du Parti communiste un parti 
majoritairement ouvrier. 

Sous la NEP, la societe russe renait apres la tourmente revolutionnaire 
et la guerre civile : si des formes d'enrichissement apparaissent (la 
reussite des « nepmen », des commerqants enrichis), l'artisanat 
retrouve droit de cite, la production agricole reprend et le spectre de 
la famine s'eloigne temporairement. La societe evolue, notamment 
le couple et les droits de la femme (avortement), tandis que paralle- 
lement, l'anticlericalisme demeure avec la Ligue des sans Dieu ( 1925). 
En revanche, la reprise industrielle est plus limitee, car la NEP 
deconcerte les ouvriers, lesquels se mettent en greve. 

■ L'URSS : la revolution stabilisee ? 

Symbole de cette renaissance, la fondation en decembre 1922 de 
l'Union des Republiques socialistes sovietiques (URSS) par une serie 
de traites atteste de la victoire de 1921. Seuls la Pologne, la Finlande 
et les pays Baltes - soutenus par l'Occident - echappent a cet empire 
reconstitue, en general grace a l'armee Rouge et a des revolutionnaires 
locaux. Le nouvel Etat federal se dote en 1924 d'une constitution 
inspiree par Staline, qui divise le territoire selon des criteres ethniques 
(ce qui provoqua un debat Lenine-Staline), creant de multiples iden- 
tities nationales rassemblees dans un immense « empire des nations ■> 
et representees au sein d'un soviet des nationalities. Cette politique, 
pensee par Lenine pour contrebalancer le « chauvinisme grand russe » 
se prolonge jusque dans les annees 1930. 

A l'exterieur, le nouveau regime rencontre egalement des difficultes : 
reintegre dans le concert international (conference de Genes, 1922), 
reconnue par la France et l'Angleterre en 1924, l'URSS est toutefois 
tenue en suspicion par crainte d'une « contamination >■ revolution- 
naire et n'entretient de contacts suivis qu'avec l'Allemagne (traite 
de Rapallo, 1922). Le probleme reside en effet dans l'ambivalence de 
l'URSS, a la fois Etat souverain en quete de paix et de reconnaissance, 
et phare d'une revolution mondiale menee par le Komintern. En 
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particulier, la politique sovietique en Chine, de soutien au nationa- 
liste Tchang Kai-chek, aux depens des communistes chinois, semble 
incongrue. 

■ Quel successeur pour Lenine ? 

A partir de 1922, Lenine, malade, prend peu a peu de la distance avec 
la vie politique. Se pose alors pour le Parti bolchevik la question du 
sort de la revolution. Non seulement elle n'a pas deborde des fron- 
tieres de la Russie, mais, a l'interieur, elle a perdu son elan. Lenine, 
dans ses derniers ecrits, multiplie les appels a la prudence et recom- 
mande d'alphabetiser les masses, de regenerer le parti, developper les 
cooperatives, electrifler, eduquer. « Apprendre, toujours apprendre ! ■> 
Mais ce programme ne risque-t-il pas de provoquer l'enlisement de 
la revolution ? Quant a l'industrialisation massive, elle pourrait 
amener le parti a se couper des masses paysannes, l'immense majo- 
rity du pays. Ce debat, decisif, est exacerbe par les rivalries, person- 
nelles. L'opposition de gauche, avec Trotski, prone l'industrialisation 
lourde, la marche rapide au socialisme, et la revolution permanente. 
La droite, menee par Boukharine et Rykov, defend une politique plus 
souple et reformatrice. Louvoyant entre ces differents courants qui 
divisent le parti, Staline parvient a incarner habilement une voie 
mediane, these qu'il developpe d'ailleurs dans Les Bases du leninisme, 
posant ainsi a l'heritier presomptif (mais pas « designe » par un Lenine 
qui, sur la fin, se mefie du personnage). De fait, le texte, simple, trace 
quelques grands principes (unite du parti, discipline, socialisme dans 
un seul pays) qui rassure des militants peu sensibles aux debats 
theoriques. L'originalite de la pensee stalinienne tient cependant a 
la place qu'il accorde au parti, « instrument au service de la dictature 
du proletariat » . 

Staline a par ailleurs entrepris la conquete administrative du parti : 
organisateur doue, il est parvenu a des postes de controle avant d'abou- 
tir, en 1922, au secretariat general du parti, reorganise dans un sens 
de plus en plus bureaucratique lors du XI C congres. De ce poste, il 
dispose de tous les instruments administratifs et policiers pour se 
debarrasser de ses concurrents. Pour abattre Trotski, il l'accuse de 
vouloir la ■< revolution permanente », a laquelle il oppose le « socia- 
lisme dans un seul pays ». Allie en 1924 a Kamenev et a Zinoviev 
contre Trotski, Staline se maintient au secretariat general, malgre le 
testament de Lenine. Il contraint Trotski a quitter le Commissariat a 
la guerre en janvier 1925. Puis il se retourne contre Zinoviev et 
Kamenev, qui ont rallie Trotski, et s'appuie sur la droite (XIM congres 
du Parti bolchevik, 1925). L'opposition de gauche, isolee en 1926, est 
vaincue et expulsee au XM congres (1927). Trotski, exile a Alma-Ata 
en fevrier 1928, est banni en 1929 et sera bientot assassine, tandis que 
ses partisans sont traques et condamnes. Staline est desormais seul 
maitre de I'URSS. 


Le testament de Lenine 
(POST-SCRIPTUM DU 4 JANVIER 1923) 

♦ « Staline est trap brutal, et ce 
defaut, pleinement supportable 
dans les relations entre nous, com- 
munistes, devient intolerable dans 
la fonction de secretaire general. 
C'est pourquoi je propose aux 
camarades de reflechir au moyen 
de deplacer Staline de ce poste et 
de nommer a sa place un homme 
qui, sous tous les rapports, se 
distingue de Staline par une supe- 
riority — c'est-a-dire qu'il soit plus 
patient, plus loyal, plus poli et plus 
attentionne envers les camarades, 
moins capricieux, etc. Cette cir- 
constance peut paraitre une baga- 
telle insignifiante, mais je pense 
que pour prevenir une scission, et 
du point de vue des rapports entre 
Staline et Trotski que j'ai examines 
plus haut, ce n'est pas une baga- 
telle, a moins que ce ne soit une 
bagatelle pouvant acquerir une 
signification decisive. » ♦ 


Q L'URSS « stalinisee » 

■ Politique interieure : la modernisation forcee 

La NEP est brutalement remise en cause - du moins pour la politique 
agricole et paysanne - durant l'hiver 1927-1928. En effet, le monde 
paysan renacle a vendre, a un prix trop bas, sa production a l'Etat : 
c'est la « crise des collectes ■> et, pour Staline, une trahison des paysans, 
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Koulaks : assimiles, en 1 923, par 
Staline, a une « classe » a liquider, 
les koulaks sont des paysans un 
peu aises qui refusent la collecti- 
visation. 


Kolkhoze : exploitation agricole 
collective. Cette structure disparait 
en 1992. 


assimiles aux koulaks. De fait, la question des campagnes opposait 
Staline aux courants « droite ■> et <■ gauche » du parti, les uns estimant 
les campagnes encore trop eloignees du communisme, les autres 
reclamant au contraire une politique plus volontariste pour l'indus- 
trialisation, la collectivisation des terres et contre les koulaks. Le 
conflit est done a la fois interne au parti et etendu a la societe. La 
reaction du parti est brutale : lutte contre le marche libre, epuration 
des administrations et exclusion de 15 % des communistes ruraux, 
consideres comme freinant les reformes. Mais surtout, e'est le choix 
d'une modernisation forcee, dirigee par l'Etat, dans une atmosphere 
de guerre permanente et de « menace » occidentale et imperialiste. 

Peu de pays au monde auront connu une metamorphose aussi brutale 
que l'Union sovietique des annees trente : entre 1926 et 1939, les villes 
croissent de 30 millions d'habitants et leur part dans la population 
globale passe de 18 % a 33 % de la population. La population ouvriere 
passe de 10 a 22 millions, du fait d'un afflux massif de ruraux dans les 
villes. Cette urbanisation suscite un effort enorme d'alphabetisation 
et d'education, une <■ revolution scolaire » accomplie par l'Etat a des 
fins de formation (entre 1928 et 1941, 900 000 diplomes, essentielle- 
ment issus du milieu ouvrier, sortent des universites) d'une discipline 
du travail (par le modele du stakhanovisme). La ville est conque comme 
une vitrine du pouvoir stalinien, mais cette modernisation se fait aux 
depens des campagnes, sacrifices a l'industrialisation. 


■ La collectivisation des campagnes 

En 1929, le plan de « collectivisation forcee » fixe l'objectif de treize 
millions d'exploitations a collectiviser, en avantageant (fiscalement 
et materiellement, par l'octroi de bonnes terres) les structures collec- 
tives et, inversement, en imposant durement les exploitations privees. 
Des brigades d'ouvriers et d'etudiants investissent les campagnes pour 
convaincre, par tous les moyens (violence comprise), les paysans des 
bienfaits du kolkhoze : si la partie la plus pauvre des campagnes (un 
tiers des paysans) accepte, nombre de petits paysans sont plus hesitants. 
Neanmoins, un premier bilan positif, fin 1929, renforce le processus. 
On evoque desormais une collectivisation integrale et la ■< liquidation 
des koulaks ■> (proprietaries capables de vendre un surplus de recoltes, 
representant environ 5 % de la paysannerie russe). Dans l'hiver 1929- 

1930, plus de 60 % des paysans sont integres au systeme des kolkhozes, 
bon gre ou mal gre. Cela entraine notamment une vague d'abattage 
de betail, les paysans se delestant de leurs avoirs avant l'entree au 
kolkhoze. Encore une fois, la reaction de l'Etat passe par une repression 
forte : la loi du 7 aout 1932 punit « toute escroquerie contre le kolk- 
hoze » de mort ou de deportation au goulag. Quant a la dekoulakisa- 
tion, elle commence par le classement, par une commission du bureau 
politique, des koulaks en trois categories et l'etablissement, par les 
autorites locales, de listes. La definition vague du koulak s'avere alors 
un puissant moyen de pression pour faire entrer les recalcitrants dans 
les kolkhozes. Par ailleurs, les autorites locales, aiguisant les tensions 
sociales dans les campagnes, poussent les paysans les plus pauvres a 
s'organiser en brigade de dekoulakisation : violence et reglements de 
compte se multiplient. Quant au bilan officiel, il fait etat, en 1930- 

1931, de 380 000 families (soit pres de 2 millions de personnes) depor- 
tees vers la Siberie, l'Oural ou le Kazakhstan et plus ou moins laissees 
pour compte. 
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Le bilan de cette politique est par ailleurs decevant : la bonne recolte 
de 1929 ne s'est pas reproduite, et entre le gaspillage, les rendements 
mediocres et les ponctions excessives de l'Etat - au risque d'affamer 
les campagnes et les villes par ricochet (ou l'on introduit le rationne- 
ment en 1929) - la politique de collectivisation s'avere un echec. Elle 
pousse les paysans a un exode rural massif (peut-etre 
12 millions de personnes entre 1928 et 1932), au 
risque d'une urbanisation anarchique, voire de 
« bidonvilles » installes aux portes des cites. Entre 
1926 et 1939, les villes augmentent de 30 millions 
d'habitants, ce qui entraine une forme de « ruralisa- 
tion » des populations, ainsi qu'un effort d'alphabe- 
tisation et d'education. Le pouvoir reagit en creant en 1932 un 
passeport interieur et des villes « fermees » interdites aux migrants. 
Surtout, la collectivisation forcee entraine une famine dramatique en 
1933. Le resultat, longtemps tenu secret par le regime sovietique, se 
traduit par plus de 6 millions de morts en Ukraine, au Kazakhstan et 
dans le Caucase. « Le printemps de 1933 marqua sans doute V apogee 
d’un piemiei grand cycle de teneur qui avait debute ala fin de 1929 
avec le lancement de la dekoulakisation » souligne l'historien 
N. Werth. Pour contrebalancer cet echec, l'Etat accepte alors de laisser 
a chaque paysan l'exploitation d'un lopin de terre, tant pour se nour- 
rir que pour en vendre le surplus. Et ce systeme s'avere efflcace : en 
1938, c'est 45 % de la production agricole qui provient de ces lopins, 
lesquels ne comptent que pour 4 % des terres ensemencees. 


La production agricole 
ET INDUSTRIELLE RuSSIE/URSS 



1913 1922 1928 1932 1940 

Cereales (millions de tonnes) 

80,0 

56,3 

73,3 

68,8 

110,7 

Bovins (millions de tetes) 

60,6 

45,8 

66,4 

40,7 

54,8 

Charbon (millions de tonnes) 

29,1 

8,6 

36,4 

64,4 

166,0 

Acier (millions de tonnes) 

4,2 

0,2 

4,3 

6,0 

18,3 

Electricite (milliards de Kw/h) 

1,9 

0,4 

5,0 

13,5 

48,3 


Source : M. Lewin, La Formation 
du systeme sovietique, Gallimard, 1987. 


■ L' effort industriel 

L' effort consenti par les campagnes doit par ailleurs engager I'URSS 
dans une industrialisation rapide, a partir d'objectifs de production 
fixes par le Gosplan, le comite charge de la planification. Entre 1929 
et 1932, l'industrialisation s'accelere du fait d'une veritable mobilisa- 
tion, au demeurant efflcace. Le chomage se resorbe, tandis que l'indus- 
trie absorbe les populations venues des campagnes : pendant le premier 
plan quinquennal, la population salariee fait plus que doubler (elle 
passe de 10 a 22 millions). Toutefois, les rendements sont faibles : le 
personnel qualifie est rare, les incidents de materiel nombreux, l'absen- 
teisme frequent. Le gouvernement sovietique reagit par des mesures 
severes : livret ouvrier, salaire a la piece, etc. et par l'imposition d'une 
discipline du travail (avec une pedagogie par l'exemple, comme dans 
le mythe Stakhanov et le developpement du stakhanovisme a partir 
de 1935). Et des desequilibres apparaissent, du fait de secteurs priori- 
taires : ainsi, les biens de consommation sont sacrifies au profit de 
l'industrie lourde. Surtout, les incoherences du systeme, le gaspillage 
et l'augmentation de la main-d'oeuvre (afin de realiser les objectifs) 
font gonfler les couts, tandis qu'au meme moment, la crise economique 
de 1929 abaisse les prix des matieres premieres, notamment du petrole 
et du ble. Or I'URSS comptait sur ses exportations pour subventionner 
l'industrialisation. Le cout de l'industrialisation retombe done en 
partie sur la population, en particulier rurale : inflation constante, 
pression fiscale forte et penurie institutionnalisee, avec une economic 
a plusieurs vitesses. Presentee comme une grande aventure dont les 
ouvriers seraient les heros, l'industrialisation est tout d'abord l'une 
des periodes les plus dures pour la societe sovietique. Du reste, le 
deuxieme plan quinquennal, adopte lors du XVIP congres du parti en 
1934, sera plus realiste. 


La priorite industrielle 

SELON STALINE 

Le 7 novembre 1929 
♦ « Nous avancons a toute vapeur 
sur la route de l'industrialisation, 
vers le socialisme, laissant derriere 
nous I'arrieration seculaire de la 
Russie. Nous sommes en train de 
devenir un pays metallique, un 
pays d'automobiles, un pays de 
tracteurs. » ♦ 

Le 4 fevrier 1931 

♦ « Nous avons cinquante ou cent 
ans de retard sur les pays capita- 
listes. II faut le combler ce retard, 
en dix ans. Sinon, ils nous ecrase- 
ront. » ♦ 

Cites par M. Malia, 

La Tragedie sovietique, Seuil, 1994. 
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Les EFFECTIFS DU PCUS 



Nombre total d'adherents, 
membres et candldats 

Remarques 

1924 

472 000 

« promotion Lenine », majorite d'ouvriers 

1926 

1 078 185 

Majorite de paysans 

1929 

1 532 362 

Purge (170 000 exdus) 

1933 

3 556 938 

Purge (1 140 000 exdus) 

1935 

2 358 714 

(i controle des cartes » (purge deguisee : 300 000 exdus) 

1939 

3 500 000 

Recrutement fort 


Source : N. Werth, fire communiste en 
URSS sous Staline, Gallimard, 1981, 
complete par J.-P. Scot La Russie de 
Pierre le Grand a nos jours, Armand 
Colin, 2000. 


Les grands proces 

♦ Les grands proces des annees 
1936-1938 s'organisent en trois 
phases, en fonction des groupes 
d'accuses. Chaque proces, tres 
mediatise, suit un meme rituel : 
les accuses - de vieux militants 
bolcheviques, proches de Lenine 
et rivaux de Staline dans la 
conquete du pouvoir, tels Zinoviev, 
Radek, Boukharine, etc. - sont 
inculpes de trahison au profit de 
I'Allemagne, de terrorisme, de col- 
lusion avec Trotski, en exil, et de 
sabotage. Le rituel des confes- 
sions, obtenues sous la contrainte, 
permet au procureur, Vychinski, de 
demander presque systematique- 
ment la peine de mort. Ces proces, 
qui dissimulent la grande purge 
qui a lieu dans le meme temps, 
sont egalement utilises par la pro- 
pagande pour justifier les retards 
et les problemes economiques. ♦ 


■ Le stalinisme comme pratique politique 

Par ailleurs, le systeme sovietique se stalinise progressivement : a 
partir de 1929, le culte de la personnalite se met en place, qui permet 
de rassurer les populations par le mythe d'un chef infaillible. En 
novembre 1936, Staline propose une nouvelle constitution : adoptee 
le 5 decembre, elle est presentee comme ■< la plus democratique du 
monde ». Elle comporte une assemblee (le Soviet supreme de l'URSS), 
un Conseil des commissaires du peuple (Sovnarkhom, futur Conseil 
des ministres a partir de 1946), et le Presidium du soviet supreme. 
Dans les faits, la societe est controlee par une minorite, les membres 
du parti. L'acces s'en est d'ailleurs peu a peu restreint, du fait des 
exigences du parti en terme de formation politique (le nombre d'adhe- 
sions passe de 600 000 par an - 1930/3 - a 100 000 par an - 1934/7). 
Au sein meme du parti, il existe une certaine tension, entretenue par 
un climat de suspicion permanente : la delation est, plus qu'une regie, 

un devoir, la purge est devenue un 
element de regulation banal, cyclique 
depuis la fin des annees 1920, au cours 
de proces mis en scene. Mais apres 
l'assassinat de Kirov - l'un des quatre 
secretaires du Comite central, elu lors 
du XVIP congres, avec fdanov, 
Kaganovitch et Staline -, commence 
en 1934 une periode de grande terreur, 
marquee par les grands proces et surtout par la « grande purge » 
( Iejovschina ) de 1936-1938, dont le nombre de victimes est evalue a 
690 000. A cette occasion, la plupart des dirigeants du parti, les « vieux 
bolcheviks » d'Octobre 1917 (ainsi, 98 des 139 membres du comite 
central) furent elimines sur la base d'une legislation brutale, inspiree 
par la croyance en un hypothetique complot contre Staline dont cet 
assassinat serait la preuve. Organisee par Iejov, un fidele place en 1936 
a la tete du NKVD (Commissariat du peuple aux affaires interieures, 
qui remplace l'OGPU en 1934), la Grande Purge, sous le controle direct 
de Staline, aboutit a l'arrestation de 1,5 million de personnes et a 
l'execution de plus de 680 000, apres des proces truques menes par le 
procureur general Vychinski. Parmi ces victimes, 40 000 cadres du 
parti... Dans l'armee, le nombre des arrestations atteint plus de 
30 000 cadres sur 178 000, quant a la diplomatic, elle est decapitee 
(62 % des hauts diplomates sont victimes des purges). C'est finalement 
le 17 novembre 1938 que, par une resolution secrete, Staline met fin 
a la repression. Mais le bilan est catastrophique et l'Etat perd ainsi des 
agents difficilement remplapables, au risque d'une disorganisation 
reelle. 

■ Un regime totalitaire 

Le regime ne de la revolution de 1917 et de la guerre civile apparait 
desormais comme un regime totalitaire forme autour d'une ideologic 
officielle - le marxisme-leninisme - couvrant tous les aspects de 
l'existence humaine, avec la volonte de creer un homme nouveau (mis 
en scene par la propagande du regime), agitant des themes millenaristes 
et l'horizon d'une societe parfaite (i.e. : sans classes et sans Etat). La 
jeunesse est ainsi encadree des l'age de 6 ans (6/9 ans : Mouvement 
des « petits octobristes » ; 9/15 ans : Pionniers, 15/28 ans : Komsomols) 
afin - selon les instructions de travail des jeunesses communistes - de 
donner aux jeunes une formation marxiste-leniniste, les rendre actifs 
socialement, aptes a prendre la direction ideologique d'un groupe de 
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jeunes. L'aboutissement est l'entree au Parti communiste. Le role du 
parti est essentiel : minoritaire dans la societe sovietique, il est perio- 
diquement soumis a des purges, qui visent notamment les vieux 
militants (en 1939, 75 % des membres du parti ont adhere dans les 
annees 1930), ainsi qu'a des campagnes de recrutement, censees inte- 
grer ouvriers et paysans, selon les besoins de l'heure. Principale caisse 
de resonance au culte de Staline, le PCUS englobe l'Etat. Ainsi, il 
controle l'armee, l'economie (planifiee par l'Etat), les moyens de pro- 
pagande et d'information. Enfin, le systeme sovietique peut compter 
sur un systeme de surveillance et de repression efficace au service 
d'une politique terroriste : la Tcheka, devenue l'OGPU (1922), puis le 
NKVD (1934), et le goulag, systeme concentrationnaire ne au temps 
de la revolution, mais organise a partir de 1934 (on estime a 15 millions 
le nombre de Sovietiques qui furent internes au goulag dans l'ere 
sovietique, et a 12 millions le nombre de morts). 

Dans ce systeme, la societe civile, etroitement surveillee, privee de 
canaux de contestation, apparait comme anesthesiee. Faut-il parler 
d'un consensus ? Si les discours de propagande sur « l'avenir radieux ■> 
tranchent avec les realites (et notamment une regression du niveau 
de vie tres nette apres l'abandon de la NEP), si rapidement, une societe 
a deux vitesses (avec une elite, une « nomenklatura ») se met en place. 
Les Sovietiques, dependant de l'Etat pour leur subsistance, et vivant 
globalement en etat constant de penurie (logement, nourriture, objets 
manufactures. . . ) ne se revoltent guere, mais cherchent au contraire la 
protection de « l'Etat-paternaliste » (S. Fitzpatrick). Toutefois, on 
distingue des formes de resistance active (emeutes, maintien d'une 
culture et d'une religion traditionnelle) et passive (absenteisme, refus 
de cooperer y compris chez les cadres de l'administration, resistance 
au modele demographique prone par l'Etat) et la persistance de canaux 
alternatifs d'information, et done d'une opinion autonome. Au final, 
une societe qui peut se montrer retive aux transformations ideolo- 
giques, au risque d'une violence d'Etat. 


Le GOULAG 1934-1939 



Detenus au 1 er janvier 

1934 

510 307 

1935 

725 483 

1936 

839 406 

1937 

820 881 

1938 

996 367 

1939 

1 317 195 


Source : N. Werth, Goulag, les vrais 
chiffres, L'Histoire n° 169, 1993 p. 41. 


0 La politique exterieure au risque de la revolution 

■ La diplomatie sovietique 

Il n'est pas evident d'incarner a la fois la revolution mondiale et une 
puissance souveraine et reconnue, et l'appareil diplomatique sovietique 
se trouve constamment confronts a ce dilemme. Lorsque Litvinov 
arrive en 1930 au Commissariat aux affaires etrangeres, il doit mettre 
fin a l'isolement de I'URSS, affligee par ailleurs d'un veritable « com- 
plexe de l'encerclement » ne aux lendemains d'Octobre, alors qu'An- 
glais et Franqais interviennent aux cotes des Russes blancs durant la 
guerre civile. Mais la tache est rendue complexe par le fait que le 
Commissariat aux affaires etrangeres se heurte a d'autres administra- 
tions : le Comite central (qui gere le secteur important de la propagande 
et de l'agit-prop a l'etranger) et surtout l'Internationale. 


De fait, les relations de I'URSS avec les puissances europeennes sont 
tendues, avec des crises comme celle de 1927 : rupture des relations 
diplomatiques avec la Grande-Bretagne, expulsion de Christian 
Rakovski, alors representant de I'URSS, par le gouvernement frangais. 
Le Komintern, la denonciation persistante de la SDN, les relations 
avec l'Allemagne, tout concourt a une hostilite discrete de la part des 
puissances, en depit d'une curiosite reelle, dans les democraties 
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L'impossible alliance 

FRANCO-SOVIETIQUE 

♦ C’est le gouvernement Herriot 
qui reconnait officiellement I'URSS 
en 1924. Les relations sont alors 
bonnes. Un pacte de non-agres- 
sion est signe en 1932 et en 
septembre 1 933, Edouard Herriot, 
President du Conseil, et Pierre Cot 
font une visite officielle en URSS 
et en reviennent enthousiasmes. 
En 1 934 enfin, la France soutient 
la candidature de I'URSS aupres 
de la SDN. Toutefois, le rapproche- 
ment esquisse en 1 932 se heurte 
a divers obstacles. L'arrivee de 
Pierre Laval au ministere des 
Affaires etrangeres en 1935 
change la donne, Laval etant hos- 
tile a cette politique. Par ailleurs, 
les contentieux non regies s'accu- 
mulent : querelle des emprunts 
russes, rejet de la propagande du 
parti communiste, relations eco- 
nomiques mediocres (notamment 
dans le domaine des ventes 
d'armes, en depit des demandes 
sovietiques). L'alliance franco- 
sovietique n'aura pas lieu. ♦ 


Voir p. 65. 


europeennes, pour certaines experiences comme la planification. Mais 
I'URSS n'est pas, dans les annees 1930, en mesure d'affronter un 
conflit et surtout, elle a besoin d'exporter pour soutenir l'industria- 
lisation. Le renouveau de la diplomatic sovietique passe alors par une 
serie de pactes de non-agression avec les Etats voisins ainsi qu'avec 
la France (1932), avant d'aboutir a la reconnaissance diplomatique 
des Etats-Unis (1933). Toutefois, la crise economique fait plonger le 
commerce exterieur sovietique, alors que I'URSS prone desormais les 
vertus de l'autarcie economique. C'est le tournant de 1934 et l'anti- 
fascisme qui vont, un temps, rapprocher I'URSS des puissances 
europeennes : I'URSS entre alors dans la SDN, signe avec la France 
un pacte d'assistance mutuelle (1935) et gere une veritable « politique 
d'image », appuyee sur les milieux sovietophiles, pour repondre a 
l'anticommunisme. Mais les hesitations des democraties liberales a 
soutenir les republicans espagnols, et le refus des militaries franpais 
a signer une convention avec I'URSS, poussent I'URSS dans une 
politique plus souple, alternant le soutien militaire - non sans arriere- 
pensee - et la prudence diplomatique. En effet, directement menacee 
par le pacte anti-Komintern germano-nippon de 1936, I'URSS doit 
louvoyer entre son soutien aux Espagnols ainsi qu'aux nationalistes 
chinois, et la possibility d'une discussion avec Berlin. 

■ Le Komintern : I'autre diplomatie 

Le Komintern est un instrument melant diplomatie et ideologic, forme 
des 1919 pour coordonner les efforts des partis communistes : instru- 
ment diplomatique done, mais qui suit le cours sinueux des conflits 
ideologiques au sommet de l'Etat sovietique. Au debut des annees 
1930, le Komintern est en partie epure (certaines figures historiques, 
comme Radek, Zinoviev et Boukharine sont ecartees) et confie a des 
partisans de Staline (Molotov et Manuilski). La mission de la 
III C Internationale est alors simple : defendre la « patrie des travail- 
leurs » contre les attaques. Tenus par l'assistance financiere, les partis 
communistes sont alors infeodes a Moscou et suivent les orientations, 
parfois contradictories, imposees par la politique sovietique. A cet 
egard, la condamnation de la social-democratie et du reformisme, a 
partir de 1928 et jusqu'en 1934, contribue a isoler les partis commu- 
nistes dans les differents pays, alimentant l'anticommunisme. Surtout, 
cette politique aboutit a la sous-estimation du danger fasciste. Aussi, 
la politique de front antifasciste mise en place en 1934 doit etre perque 
comme une victoire des diplomates, prelude au ralliement a l'antifas- 
cisme orchestre par Dimitrov, nouveau secretaire general du Komintern 
en 1935. Toutefois, ce ralliement trouve une conclusion inattendue 
dans un rapprochement avec l'Allemagne nazie. 


■ Face au nazisme : I'ere des totalitarismes 

Alors meme que les diplomates sovietiques attirent, des 1932, l'atten- 
tion sur la montee du nazisme, la doctrine de l'Etat en reste au traite 
de Rapallo et a une interpretation rassurante du nazisme, comme 
symptome d'un declin et premier acte d'une revolution. L'accord 
germano-polonais de 1934, qui menace directement I'URSS, est un 
premier facteur de changement. L'Allemagne nazie, premiere puissance 
a se definir officiellement par l'anticommunisme, est consideree peu 
a peu comme une menace, ce que revele le pacte anti-Komintern de 
1936 . Mais la remilitarisation de la Rhenanie, l'Anschluss et la confe- 
rence de Munich renforcent la diplomatie sovietique dans la conviction 
que les puissances europeennes demeureront inertes en cas de nouvelle 
crise, comme elles le furent lors de la guerre civile espagnole. 
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Cette crise a en effet revele le fosse entre les politiques neutralistes 
des democraties, appuyees par la SDN, et l'interventionnisme des 
dictatures. En 1936, la Republique regut le soutien militaire (materiel 
et humain) de I'URSS, a prix d'or toutefois et non sans affaiblir un 
camp republicain deja tres heterogene par la prise en main, et l'epu- 
ration violente des forces republicaines (formees majoritairement par 
le POUM, parti ouvrier d'unification marxiste, d'obedience trotskyste, 
et les anarchistes). Et Munich generalise l'opinion chez les diplomates 
sovietiques que les democraties occidentales cherchent a reorienter 
l'agressivite allemande vers I'URSS et l'Est en general. Degue par la 
frilosite de la France, I'URSS se tourne alors vers l'Allemagne pour un 
accord politique ( 1939 : protocoles Molotov-Ribbentrop) et economique 
( 1940), en vue de se garantir un glacis protecteur (par l'attaque brutale 
de la Pologne, partagee avec l'Allemagne hitlerienne) et de gagner du 
temps pour preparer une invasion allemande congue comme inevitable. 
Veritable coup de tonnerre dans le ciel deja lourd de la paix europeenne, 
le pacte germano-russe precipite la marche a la guerre, laissant la 
Pologne, puis l'Europe de l'Ouest a la merci des dictatures. L'URSS, 
exclue en decembre 1939 de la SDN, est de nouveau isolee. 


| Conclusion 

En 1939, I'URSS, alliee objective du nazisme en Pologne, est une 
puissance ambigue, dont les partisans - les partis communistes euro- 
peens - eux-memes doutent. Certes, elle donne une impression incon- 
testable de puissance economique, resultat d'une modernisation forcee 
dont l'Occident ne voit que les reussites (du fait d'une propagande 
efficace, relayee par les partis communistes). La revolution de 1917 et 
ses suites ont transforme un vieil empire fatigue en une puissance 
moderne, troisieme puissance industrielle mondiale, incarnation d'une 
ideologic revolutionnaire qui s'etend. Mais c'est au prix d'immenses 
sacrifices, economiques et humains, et dans un cadre politique qui est 
celui du totalitarisme. En germe sous Lenine, il s'incarne pleinement 
sous Staline : la violence politique, le parti unique, le culte de la per- 
sonnalite, le controle de l'economie, des forces armees et des moyens 
de communication... L'URSS est entree dans l'ere des totalitarismes. 


Katyn, un crime oublie ? 

♦ Le massacre de Katyn, conse- 
quence directe du pacte germano- 
sovietique, porte sur 4 404 
officiers polonais prisonniers des 
Sovietiques depuis I'invasion de la 
Pologne en 1939 et particuliere- 
ment retifs au modele sovietique. 
Internes danstrois camps, Kozielsk, 
Starobielsk et Ostachkov, soumis 
a la pression du NKVD, ils sont 
tous executes froidement en 1940 
sur ordre de Staline, qui se debar- 
rassait ainsi des elites polonaises. 
L'affaire, revelee par l'Allemagne 
en 1943, lui fut imputee, au nom 
de la raison d'Etat, lors du proces 
de Nuremberg. Mais en 1989, la 
Pologne formait une commission 
d'historiens, qui se concerta avec 
une commission sovietique, tandis 
que M. Gorbatchev, dans le cadre 
de la Glasnost, faisait parvenir 
quelques documents. C'est Boris 
Eltsine, tout a son entreprise de 
demolition du pouvoir commu- 
niste, qui fournit aux Polonais la 
plus grande quantite de docu- 
ments sur Katyn et les 21 000 
autres victimes de memes faits, 
devoilant la responsabilite du 
regime stalinien. ♦ 
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Debats et enjeux 


Debats et controverses autour du communisme sovietique 


L ongtemps, I'histoire de I'URSS 
aura constitue un terrain d'af- 
frontement ideologique, entre 
partisans et adversaires du com- 
munisme. Si cette dimension du 
debat demeure encore, I'ouver- 
ture des archives au debut des 
annees 1990, consecutive a I'ef- 
fondrement de I'URSS, opere une 
veritable « revolution archivis- 
tique» (N. Werth) qui ouvre la 
voie a un renouvellement des 
etudes historiques et des proble- 
matiques. Un premier debat porte 
sur la transition entre le leninisme 
et le stalinisme et la mise en place 
d'un regime totalitaire : de nom- 
breux historiens voient dans le 
stalinisme un developpement 
logique du leninisme, quand 
d'autres evoquent une trahison 
des ideaux d'octobre 1917. De 
meme, le totalitarisme stalinien 
invite a une comparaison avec le 
nazisme (Trotski parlait d'Hitler et 
Staline comme « d'etoiles 
jumelles »), un comparatisme 
longtemps considere comme 
inadmissible jusqu'aux travaux de 
F. Furet, et a son debat avec I'his- 
torien allemand E. Nolte. A cet 
egard, un autre debat porte sur 
la nature du totalitarisme stalinien 
ainsi que sur ses instruments (la 


politique de terreur et le cycle des 
repressions). Est-il un para- 
noiaque poussant le regime aux 
exces, ou bien un « dictateur 
faible » regnant sur des factions 
divisees, sans instruments pour 
faire appliquer ses decisions ? 
L'historiographie actuelle s'appuie 
sur les nouvelles sources (archives 
du Parti communiste, des elites 
dirigeantes et de I'administration 
sovietique) pour evaluer la place 
et le role du dictateur dans son 
systeme et etudier le processus 
decisionnel, ainsi que les dysfonc- 
tionnements du systeme. Ainsi, 
I'historien M. Lewin distingue, au 
coeur du systeme stalinien, une 
« paranoia institutionnelle » qui 
legitime I'autoritarisme croissant 
du regime, accentue a partir de 
1 936 par un contexte internatio- 
nal tendu. La mecanique totali- 
taire serait alors le resultat des 
lourdeurs du regime, analysees 
alors comme autant de signes 
d'une trahison. Enfin, comme 
toutes les societes totalitaires, la 
societe stalinienne pose le pro- 
bleme de I'opinion publique et 
du consensus, le « stalinisme au 
quotidien » (S. Fitzpatrick). Avec 
le developpement de I'histoire 
sociale, les recherches sur les 


formes et modalites d'opposition 
passive ou active se sont multi- 
plies. Ainsi, I'adhesion populaire 
au culte de Staline doit etre revi- 
see a la baisse : face a une societe 
retive, la violence d'Etat aug- 
mente. 

U n debat plus general, ouvert 
par Le Livre noir du commu- 
nisme, porte sur les victimes du 
communisme et notamment du 
communisme sovietique, dans 
un contexte plus large qui est 
celui de la « brutalisation » des 
rapports entre I'Etat et la societe 
(N. Werth). Un decompte 
macabre, erige en bilan, aboutit 
a la notion de « genocide de 
classe ». Les auteurs du Livre noir 
font le compte des morts pour 
aboutir a un total de 20 millions 
de victimes (en additionnant les 
victimes de la guerre civile, des 
deux grandes famines, des 
grandes purges et du goulag). 
Derriere une querelle de chiffres, 
c'est surtout une querelle ideo- 
logique sur la portee du com- 
munisme et ses consequences, 
en posant la question de la 
dimension criminogene du sys- 
teme communiste. 
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L'ltalie fasciste 

De 1 922 a 1 943, l'ltalie est dominee par un regime politique nouveau, qui annonce I'ere des totalitarismes : 
le fascisme. Quand bien meme il ne s'agirait que d'un «totalitarisme a l'italienne» (R. de Felice), ce regime 
comporte des nouvea utes institutionnelles etpolitiques majeures, qu'il faut comprendre et analyser, a fin de 
pouvoir en saisir la portee au siecle des ideologies. Ne de la guerre mondiale et d'une victoire «mutilee», 
consideree comme decevante, le fascisme profite d'un climat interieur tendu pour s'imposer a la tete de 
l'ltalie et gouverner le pays, avant de I'entrainer, a la suite de I'Allemagne nazie, dans la Seconde Guerre 
mondiale. Autour de la figure du Duce, Benito Mussolini, le fascisme pretend incarner une politique moderne, 
fondee sur le culte du chef, le mythe de I'homme nouveau, et la politisation des masses, une politisation 
qui passe par I'enregimentement de la societe et la repression brutale de toute opposition. Un modele 
politique qui fait rapidement ecole, au point que Mussolini envisage meme de fonder en 1934 une Inter- 
nationale des dictatures. . . Un regime qui sera finalement balaye par la victoire des Allies, secondes par la 
resistance italienne. 


0 L'ltalie et la Premiere Guerre mondiale 

■ Une entree en guerre difficile 

C'est une Italie divisee qui est entree en guerre le 24 mai 1915, apres 
avoir denonce son alliance avec la Triplice. Le jeune roi Victor- 
Emmanuel III et le chef du gouvernement, Salandra, etaient enclins a 
une entree en guerre aux cotes des Allies, face a Giolitti qui, avec le 
soutien de sa majorite parlementaire, pensait pouvoir retirer des avan- 
tages pour le pays en conservant une stricte neutrality Favorable a 
l'intervention, une coalition heteroclite aux objectifs parfois contra- 
dictoires composee d'ex-socialistes comme Leonida Bissolati et 
Gaetano Salvemini - qui voulaient combattre l'autoritarisme des 
Empires centraux au nom de la democratic - de syndicalistes revolu- 
tionnaires et surtout de nationalistes qui, autour de l'Association 
nationaliste italienne fondee en 1910 par Enrico Corradini, voulaient 
la guerre pour recuperer les terres irredentes. Cette coalition heteroclite 
et minoritaire sut neanmoins se faire entendre par une agitation vio- 
lente et bien orchestree contre les neutralistes, a Milan, Turin et Rome. 
Quant au Parti socialiste italien, il fut, tout comme les socialismes 
europeens, fortement lacere : tout en condamnant et expulsant Benito 
Mussolini, alors directeur du journal socialiste L’Avanti, pour sa posi- 
tion interventionniste, il tenta de se tenir a une attitude de compromis 
« ni adhesion, ni sabotage ». 

■ La guerre de la nation ? 

Finalement, l'entree en guerre de l'ltalie le 24 mai 1915 fut decidee 
par Salandra et Sidney Sonnino, ministre des Affaires etrangeres, avec 
l'appui du roi, et le Parlement, qui avait vote les pleins pouvoirs au 
gouvernement Salandra, fut mis devant le fait accompli. Au plan 
interieur, cette entree en guerre permettait de mettre un point final a 
l'experience giolittienne, de renforcer le bloc conservateur au pouvoir 
et de combattre le mouvement ouvrier. Au plan international, cette 
guerre, qui fut presentee comme la « quatrieme guerre d'indepen- 
dance » pour finaliser la conquete du territoire italien, etait en fait 
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destinee a satisfaire une politique imperialiste et expansionniste 
debutee avec la guerre de Libye en 1911. 

La place du premier conflit mondial dans l'achevement d'une unite 
nationale encore fragile reste un point discute par les historiens. Pour 
certains, T experience du conflit a represente un moment essentiel 
dans la mise en place d'une cohesion nationale italienne, theme qui 
avait ete largement repris et instrumentalist; par le fascisme. Pour 
d'autres, l'union sacree a en realite repose sur un controle social et 
militaire extremement autoritaire, condamnant a des peines tres 
lourdes jusqu'aux civils ayant manifesto des marques de <■ defaitisme ». 
11 est sur que les premieres annees de la guerre marquees par les batailles 
de l'lsonzo, effroyablement meurtrieres, et le succes de la Stiafexpedition 
(expedition punitive) autrichienne de mai 1916 mettent en evidence 
l'impreparation militaire italienne, les carences du haut-commande- 
ment mene par le general Luigi Cadorna et la terrible indifference de 
la hierarchie militaire face aux conditions de vie des soldats assortie 
d'une discipline meurtriere (10 000 hommes furent condamnes pour 
s'etre auto-mutiles afin d'echapper au front). Cette offensive autri- 
chienne entraina la chute du gouvernement Salandra, remplace par 
Paolo Boselli. Mais il fallut attendre la defaite de Caporetto, en 
octobre 1917, pour que le gouvernement (dirige alors par Vittorio 
Emanuele Orlando) change, tout comme le commandement militaire 
desormais assume par le general Armando Diaz. Pour la population 
italienne, Caporetto et ses suites susciterent sans doute un mouvement 
de solidarite nationale renforce par des succes militaires qui culmi- 
nerent le 24 octobre 1919 avec la victoire de Vittorio Veneto. Mais cet 
enthousiasme national fut contrebalance par un vaste mouvement de 
mecontentement populaire du a l'inflation et a l'augmentation des 
prix qui fragilisaient classes moyennes et employes, tandis que des 
fortunes considerables etaient realisees dans le domaine de l'economie 
de guerre, avec la croissance de groupes tels que la Fiat ou l'Ansaldo. 

■ Victoire mutilee et radicalisation de la vie politique 

Les 750 000 morts italiens seraient-ils morts en vain ? C'est l'impres- 
sion qu'exploitent les nationalistes et une large frange de la classe 
politique a Tissue des traites de paix de 1919-1920 (voir chapitre 2) 
qui, bien que l'ltalie appartienne au camp des vainqueurs, sont loin 
de tenir les promesses faites durant le conflit. Au lieu du Trentin, 
Sud-Tyrol, Istrie, Trieste et Gorizia promis par l'Entente, l'ltalie ne 
recupere que le Sud-Tyrol jusqu'au Brenner et le Trentin, ainsi que 
Tile de Rhodes et le controle de la zone d' Antalya, en Turquie. Au 
nom du principe des nationalites, le president Wilson refuse de leser 
la Yougoslavie et done de ceder aux revendications italiennes concer- 
nant les terres irredentes de la cote dalmate, dont la ville de Fiume. 
A cette frustration s'ajoutent des difficultes economiques renforcees 
par l'impossibilite qu'a l'ltalie de reclamer des reparations a une 
Autriche-Hongrie disparue au traite de Saint-Germain. 

Ce mecontentement resultant de Tissue des traites, les difficultes 
materielles d'une grande partie de la population couplees avec l'enthou- 
siasme suscite dans les milieux socialistes par la revolution bolchevik 
de 1917 entrainerent un climat de veritable guerre civile dont la 
violence a ete expliquee par la « brutalisation » (George L. Mosse) 
generee par la violence de guerre. Des 1919, l'agitation gagne l'ltalie, 
tant par de dures greves ouvrieres que par des luttes rurales qui assu- 
merent parfois un caractere proprement revolutionnaire, une extension 
considerable (six fois plus de grevistes chez les ouvriers agricoles en 


Terres irredentes 

♦ Ce sont les regions considerees 
comme italiennes mais qui etaient 
restees en possession de I'Autriche 
apres 1866, e'est-a-dire le Trentin, 
Trieste et I'lstrie. L'italianite de ces 
territoires etait invoquee au nom 
de I'histoire et de la langue, suivant 
les revendications nees en 1 877 
autour du republican Matteo 
Renato Imbriani. L'irredentisme, 
qui s'opposait a la politique etran- 
gere philo-autrichienne menee par 
le gouvernement italien, notam- 
ment sous Crispi, fut fortement 
combattu et reprime a la fin du 
xix e siecle. En 1914-1915, le 
theme des terres irredentes etait 
loin de mobiliser veritablement 
I'opinion publique et une etude 
plus attentive des buts de guerre 
italiens demontre que le veritable 
objectif de I'entree en guerre etait 
une expansion dans les Balkans et 
en Mediterranee. Toutefois, les 
terres irredentes constituerent un 
leitmotiv puissant que I'apres- 
guerre et le fascisme contribuerent 
a populariser. ♦ 
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Mussolini 

♦ Ne en 1883 a Predappio, en 
Romagne, Benito Mussolini est issu 
d'une famille modeste, et non 
«pauvre» comme une legende 
construite par la suite cherchera a 
le faire croire. Son pere, aubergiste 
etforgeron, etaitfils de cultivateurs 
proprietaires de leurs terres et sa 
mere, institutrice, etait fille devete- 
rinaire. En 1900, il adhera au Parti 
socialiste tout en poursuivant des 
etudes le menant a la carriere 
d'instituteur qu'il embrasse en 
1902. Sa vie privee consideree 
comme scandaleuse par la hie- 
rarchie scolaire lui interdit d'avoir 
un poste et il s'exila done en Suisse 
oil une partie de sa formation 
intellectuelle se fit au sein des 
milieux d'exiles anarchistes et socia- 
listes. De retour en Italie, il effectua 
son service militaire et obtint enfin 
un emploi de professeur de fran- 
cais. En 1911, de nouveau actif 
politiquement, il s'opposa a la 
guerre de Libye et devint, comme 
representant du courant le plus 
radical du PSI, directeur du journal 
lAvanti. En 1914, il passa du neu- 
tralisms a I'interventionnisme, ce 
qui lui valut d'etre exdu du PSI. II 
fonda la meme annee II Popolo 
d'ltalla, journal fortement favorable 
a la guerre. En 1919, il crea les 
Faisceaux de combat et il fut elu 
depute en 1921. Des 1 922, apres 
la creation du PNF I'annee prece- 
dente, il elabore la doctrine qui 
deviendra le fascisme. En octobre 
1 922, il devint President du Conseil 
et dut commencer par epurer son 
propre parti, compose de ten- 
dances parfois radicalement diver- 
gentes, avant de s'engager dans la 
conquete du pouvoir absolu. ♦ 


1919 qu'avant la guerre), entramerent un controle du marche du travail 
par les ligues rouges (organisations agricoles) et virent comme prota- 
gonistes des acteurs jusque-la restes a l'ecart, comme les metayers de 
l'ltalie centrale qui exigerent la renegotiation des contrats de metayage, 
ou les ■< colons ■> de l'ltalie meridionale, anciens soldats a qui des terres 
avaient ete promises durant le conflit, et qui s'en emparerent, par la 
force. En meme temps que l'agitation ■< rouge », se deploya une agita- 
tion nationaliste de grande ampleur, avec l'occupation de la ville de 
Fiume par le poete nationaliste Gabriele D'Annunzio, a la tete d'une 
legion de volontaires, de septembre 1919 a janvier 1921. Ce fut fina- 
lement l'armee reguliere italienne qui dut deloger le poete. Enfin, 
Benito Mussolini fonda les Faisceaux italiens de combat, place 
Sansepolcro a Milan, evenement considere comme l'acte de naissance 
du fascisme italien, un mouvement qui combat l'esprit wilsonien des 
traites et preconise la violence politique. Face a ce climat insurrec- 
tionnel, le gouvernement dirige par Francesco Saverio Nitti, puis par 
Giovanni Giolitti, chercha d'abord a integrer les groupes sociaux issus 
de la guerre et a renforcer le poids des formations politiques organisees 
avec la reforme du scrutin de 1919. Cette adoption du systeme elec- 
toral proportionnel se fit au detriment de la vieille classe politique 
liberale, peu organisee, qui choisit des lors de defendre ses interets en 
s'alliant avec les jeunes forces squadristes ralliees autour de Benito 
Mussolini. La grande propriete terrienne - en particulier en Toscane 
et en Emilie - declencha contre les ligues rouges une veritable guerre 
sociale facilitee par la division des forces socialistes. En janvier 1921, 
au congres de Livourne, l'extreme-gauche quitta le PSI pour fonder le 
Parti communiste italien sous la direction d' Amedeo Bordiga, ralliant 
de jeunes et brillants intellectuels comme Antonio Gramsci ou Palmiro 
Togliatti (futur dirigeant du PCI apres la Seconde Guerre mondiale). 


0 La conquete du pouvoir 

■ La resistible ascension du fascisme 

En 1921, profitant du vide politique cree par la scission des partis de 
gauche, Mussolini cree le Parti national fasciste, le 7 novembre a 
Rome. Seconde par le syndicaliste revolutionnaire Michele Bianchi et 
l'avocat Dino Grandi Mussolini parvient en novembre 1921 a rassem- 
bler 300 000 adherents. L'organisation paramilitaire du mouvement 
lui permit de mener des operations d'intimidation souvent violentes 
dans les campagnes ou dans les villes (le gourdin et l'huile de ricin, 
tristement celebres, l'illustrent bien). Le programme est un melange 
de revendications revolutionnaires et de nationalisme exacerbe, mais 
la base du parti composee en bonne partie de classes moyennes incita 
le fascisme a moderer son discours economique et social, d'autant que 
les classes dirigeantes recherchaient son appui pour retablir l'ordre. 

En octobre 1922, Mussolini decida de passer a Faction et organisa la 
« marche sur Rome » avec quelques dizaines de milliers de « Chemises 
noires ». Le roi aurait pu decider l'etat de siege et s'opposer a ce simu- 
lacre de <• prise de Rome », mais il prefera l'autoriser et chargea 
Mussolini de former le nouveau gouvernement. Ce coup de force fut 
en large partie soutenu par les milieux economiques et financiers, la 
hierarchie militaire et la haute administration, l'Eglise et la Couronne, 
et la Chambre des deputes vota immediatement les pleins pouvoirs 
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au nouveau gouvernement. Tous pensaient pouvoir se debarrasser 
assez vite de Mussolini, apres que ce dernier eut regie, a sa maniere, 
les problemes de l'ltalie. C'etait en realite l'an I d'un regime qui durera 
plus de vingt ans. 

■ La consolidation du regime 

Lorsque Mussolini forma son gouvernement apres la marche sur Rome, 
il n'y avait qu'une trentaine de deputes fascistes a la Chambre, mais 
il beneficiait de l'appui des liberaux et d'une bonne partie des catho- 
liques. Le fondement d'un regroupement assez heterogene autour de 
Mussolini, rassemblant la Couronne, les milieux d'affaires, une partie 
des classes moyennes, reposait sur la volonte d'une remise en ordre 
du pays, en imputant les troubles des annees precedentes essentielle- 
ment aux mouvements ouvriers et communistes. C'est au nom de 
cet objectif de normalisation que le nouveau gouvernement parvint 
en quelques annees - entre 1922 et 1929 -, dans un temps finalement 
extremement court, a refonder completement l'ltalie sur des bases 
totalitaires. 


Des decembre 1922, le grand Conseil du fascisme fut cree. Cet organe 
consultatif avait pour objectif de donner les grandes directions de 
l'action gouvernementale, sous l'impulsion des dirigeants du PNE En 
janvier 1923, ce fut la MVSN (Milice volontaire pour la surete natio- 
nale) qui rassembla les Chemises noires, c'est-a-dire les troupes para- 
militaires du PNE Cet encadrement des elements les plus radicaux 
du PNF etait indispensable pour les controler a un moment ou la 
normalisation etait a l'ordre du jour pour Mussolini et ses collabora- 
teurs. Ce qui ne fut d'ailleurs pas tres efficace puisque les exactions 
des « squadristes » continuerent, aboutissant a la mort de don 
Giovanni Minzoni ou de l'ancien ministre liberal, Giovanni Amendola, 
qui deceda des suites de ses blessures en 1926. 

Les mesures les plus redoutables en terme de fascisation du pays furent 
prises des juillet 1923, avec l'adoption d'une nouvelle loi electorale, 
la loi Acerbo, qui permettait d'attribuer 65 % des sieges a la coalition 
ay ant reuni plus de 25 % des suffrages. Aux elections d'avril 1924, 
une liste de coalition, regroupant liberaux, catholiques et fascistes se 
presenta face a une opposition divisee : la campagne electorale, menee 
dans un cbmat d'intimidation et de violence squadriste, permit a la 
liste gouvernementale d'obtenir 65 % des votes. Malgre la majorite 
ecrasante obtenue a la Chambre, ce fut en 1924 que Mussolini fut le 
plus fragilise a la suite de l'affaire Matteotti. Ce depute socialiste avait 
denonce a la Chambre les violences fascistes, mais aussi des malver- 
sations economiques dont le PNF s'etait rendu coupable. Enleve, il 
fut assassine par des proches de Mussolini et l'opinion publique s'en 
emut considerablement. Pour tenter de provoquer une intervention 
du roi qui aurait eu, selon la Constitution, la liberte de renvoyer 
Mussolini, les deputes socialistes et aussi liberaux deciderent de 
deserter le Parlement et de se « refugier sur l'Aventin » en guise de 
protestation. Seuls les communistes pronaient la greve generale. Mais 
Victor-Emmanuel III se refusa a intervenir et, le 3 janvier 1925, 
Mussolini prononqa un discours revendiquant la responsabilite de 
l'assassinat de Matteotti, discours qui ne fut suivi d'aucune sanction. 
Des lors, la voie etait libre pour operer la mise en place du regime 
fasciste dans sa dimension totalitaire, en promulguant une serie de 
lois dites ■■ lois Rocco », du nom du ministre de la Justice. En decembre 
1925, le texte constitutionnel italien, le Statuto, datant de 1848, fut 


Terrorisme et totalitarisme 

♦ Comment l'ltalie passe-t-elle au 
totalitarisme ? Le role du terro- 
risme, d'Etat puis des minoritaires, 
est manifeste : le 10 juin 1924, 
I'enlevement et l'assassinat du 
depute socialiste Giacomo 
Matteotti par des proches de 
Mussolini, temoigne de I'ampleur 
de la violence politique exercee 
par les fascistes. Mussolini, apres 
plusieurs mois de silence, decide 
de couvrir les coupables en reven- 
diquant cette violence, le 3 janvier 
1925. Ce premier discours est un 
tournant majeur vers la dictature. 
De 1925 a 1926, plusieurs atten- 
tats organises contre Mussolini (les 
affaires Zaniboni, Gibson et 
Zamboni) sont le pretexte au vote, 
le 5 novembre 1925, d'une serie 
de lois dites de defense de I'Etat 
- ou lois « fascistissimes » - qui 
concluent le passage au totalita- 
risme. ♦ 
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considerablement remanie : la separation des pouvoirs devenait lettre 
morte. Tirant profit de tentatives d'assassinats sur la personne de 
Mussolini, la loi de defense de l'Etat fut votee en novembre 1926. C'est 
toute la vie politique qui en fut affectee, puisque les partis anti-fascistes 
furent interdits et dissous, les opposants passibles d'emprisonnement 
ou de mise en residence surveillee loin de leur habitation, la liberte 
dissociation et la liberte de la presse furent supprimees, des tribunaux 
speciaux institues. Les maires elus furent remplaces par des « podes- 
tats » nommes par le gouvernement. Le monde du travail fut enfin 
totalement reorganise : en octobre 1925, la Confindustria (organisation 
patronale) signa avec les syndicats fascistes le pacte du palais Vidoni. 
La greve fut interdite l'annee suivante, et se mit en place le systeme 
corporatiste qui sera acheve en 1927 avec la charte du travail redigee 
par le Grand Conseil du fascisme. Le corporatisme etait presente 
comme la seule alternative a la lutte des classes, dans un souci de 
representation « apolitique » des interets des travailleurs. En realite, 
a part les fonctionnaires - veritable colonne vertebrale du regime - les 
salaries italiens virent leurs salaires baisser. 

En moins de six ans, c'est presque tout l'edifice institutionnel de 
l'ltalie liberale qui s'est effondre, faisant place a un Etat totalitaire, 
comme Mussolini lui-meme l'avait defini des 1925. Pourtant, la 
Couronne, l'Eglise catholique et l'armee restaient des contre-pouvoirs 
qui defendirent le regime durant des annees, mais conserverent nean- 
moins une marge de manoeuvre suffisante pour le destituer, en juillet 
1943, lorsque l'imminence de la defaite militaire rendait l'alliance 
avec Hitler difficilement tenable. 


Un totalitarisme A l'italienne ? 

♦ Quelle est la nature du regime 
mis en place par Benito Mussolini : 
est-ce un regime totalitaire ? Si oui, 
selon quels criteres ? En effet, la 
nature totalitaire du regime fasciste 
est parfois remise en question 
(H. Arendt) au nom du fait que 
l'Etat a finalement phagocyte le 
parti, devenu simple caisse de 
resonance. De meme, on voit dans 
la societe italienne une societe 
totalitaire inaboutie, phenomene 
qui serait atteste par I'ecroulement 
de 1943 : le regime fasciste ne 
serait-il alors qu'une banale dicta- 
ture ? L'historien Emilio Gentile 
revient sur ces objections et definit 
le cas italien comme une voie 
specifique au totalitarisme, defen- 
dant par ailleurs I'idee que tout 
projet totalitaire est, par definition, 
inacheve. Le regime de Mussolini 
serait done un Etat en construction 
qui passe par une phase de per- 
sonnalisation necessaire au pro- 
cessus totalitaire. ♦ 


Q L'Etat fasciste 

Savoir si le fascisme a beneficie du soutien de la majorite des Italiens 
reste aujourd'hui encore un probleme controversy : la these du 
« consensus » lancee par l'historien Renzo de Felice dans sa biographie 
de Mussolini, est neanmoins de plus en plus largement acceptee, avec 
des nuances. Mais il importe de ne jamais perdre de vue que si consen- 
sus il y a eu, e'etait sur une population dont l'opposition politique 
avait ete soit exilee, soit emprisonnee, soit reduite au silence. Les lois 
de defense de l'Etat de 1925-1926 avaient permis de poursuivre les 
opposants au regime, et pres de 5 000 antifascistes furent condamnes 
par le Tribunal special. En outre, une quarantaine de condamnations 
a mort furent emises contre des socialistes et surtout des communistes. 
Enfin, 15 000 antifascistes furent condamnes au « confino », e'est-a- 
dire aux arrets domiciliaires dans des lieux souvent eloignes (ties, 
regions desertes du sud de l'ltalie). C'est dans ces conditions qu'Anto- 
nio Gramsci mourut en 1937 des suites de sa detention. Enfin, nom- 
breux furent les opposants a choisir l'exil, en France ou aux Etats-Unis. 
Certains trouverent la mort a l'etranger comme Carlo et Nello Rosselli, 
fondateurs de Giustizia e Libeita, assassines en France par des fascistes 
en 1937. 

Mais ce ne fut pas seulement l'opposition politique qui fut poursuivie 
par le regime. Les actes de contestation, le <■ mauvais esprit », les 
plaisanteries sur le Duce ou les hierarques du regime pouvaient etre 
passibles de prison ; la presse fut vigoureusement censuree, la parti- 
cipation aux activites gerees par le PNF fortement conseillee. Le regime 
tenta meme de « fasciser » la langue en exigeant l'emploi du Voi a la 
place du Lei (l'equivalent du Vous de deference) et les manquements 
etaient sanctionnes. 
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Cependant une entreprise totalitaire ne peut pas fonctionner sur la 
seule coercition. De fait, le fascisme tenta egalement de convaincre, 
de <■ plaire » aux masses, dans un effort de mobilisation et de natio- 
nalisation que l'ltalie liberate n'avait jamais menee a bien. L'imposition 
d'une pensee unique, d'une ideologie forte fut effectuee par le biais du 
PNF et de l'ensemble des organisations qu'il gerait. « Croire, obeir, 
combattre ■>, la devise fasciste par excellence fut repetee, inscrite, 
gravee, exaltant le Chef, le nationalisme, l'ordre militaire et le respect 
de la hierarchie. Le PNF devint le fer de lance de l'organisation de 
masse du pays, sous la presidence d'Achille Starace qui en fut le 
secretaire entre 1931 et 1939, rassemblant jusqu'a 2,5 millions d'adhe- 
rents. Avoir sa carte du PNF pouvait marquer une adhesion aux valeurs 
du regime, ou constituer une obligation pour avoir acces a un travail, 
a des avantages materiels : Per Necessita Familiare (par necessity 
familiale) devint le sigle alternatif a Parti national fasciste. De fait, la 
corruption du regime, les echanges de bons procedes entre parti et 
administration furent souvent denonces par les Italiens au Duce. 
L'ensemble de la societe fut strictement encadree par des organisations 
de masse d'aspect et d'esprit paramilitaires. Chacun y avait sa place : 
pour les enfants, les adolescents et les jeunes, les Fils de la Louve, les 
Balilla et les Avant-gardistes. Les etudiants etaient regroupes dans les 
GUF (Groupes universitaires fascistes) et le regime eut l'habilete de 
leur conceder une certaine « liberte ■> d' expression. Les jeunes filles 
et les femmes etaient encadrees dans les Groupes fascistes de femmes, 
urbains ou ruraux. Malgre la condition traditionnelle de la femme 
reproductrice et domestique pronee par le fascisme, ces groupes femi- 
nins furent, pour beaucoup de femmes italiennes, leur premier reel 
contact avec la politique. Enfin, l'encadrement du temps libre fut 
confie a V Opera Nazionale Dopolavoro qui proposait aux travailleurs 
des loisirs totalement inconnus d'une partie importante de la classe 
ouvriere rurale ou urbaine : theatre, cinema, colonies de vacances, 
tourisme populaire. . . Cet encadrement de l'individu, a chaque moment 
de sa vie personnelle ou professionnelle, ainsi que la volonte afflchee 
par Mussolini de creer un >< homme nouveau », constituent sans aucun 
doute les arguments les plus forts pour parler, a propos du fascisme 
italien, d'un veritable ■■ regime totalitaire » (Emilio Gentile) qui se 
revele pleinement operationnel des 1936. 

Quant a la culture, elle devint une culture d'Etat sous l'egide du 
Minculpop (ministere de la Culture populaire) fonde en 1937 pour 
concentrer le controle du regime sur l'ecole, l'universite et la produc- 
tion culturelle dans son ensemble. Les historiens s'interessent 
aujourd'hui davantage a la culture fasciste et ils tendent a mettre en 
evidence la coherence d'une doctrine qui se manifesta dans la littera- 
ture, la philosophic (Giovanni Gentile), les arts plastiques (de Marinetti 
a De Chirico), l'architecture (Terragni, Pagano...), formant ce qu'Emi- 
lio Gentile qualifie de veritable <■ religion civile » des Italiens. 

La radicalisation totalitaire du fascisme affecta l'ensemble de la societe 
et c'est a ce phenomene qu'il faut attribuer la mise en oeuvre d'une 
politique antisemite annoncee des 1937 et culminant dans les lois 
pour la defense de la race de 1938, plus qu'a la volonte de copier 
l'Allemagne nazie, desormais alliee. Plus de 50 000 juifs italiens furent 
touches par ces lois qui les priverent de la citoyennete, du droit de 
posseder des biens ou des commerces, alors que les juifs italiens, fort 
bien integres depuis les annees 1860, avaient pour une bonne partie 
d' entre eux, ete des defenseurs du regime fasciste. Les violences a leur 
egard s'accentuerent apres l'entree en guerre et tout particulierement 
sous l'occupation allemande oil des deportations toucherent 20 % de 
la population juive italienne. 


L'Eguse et le fascisme 

♦ La position de I'Eglise catholique 
face au regime est emblematique 
de I'appui tactique dont beneficia 
le fascisme. En 1923, le Saint- 
Siege s'opposa a I'antifascisme de 
don Luigi Sturzo, secretaire du Parti 
populaire italien, et il ne protesta 
pas lorsque le PPI fut dissous en 
1 926. La peur des « rouges » etait, 
pour I'Eglise, un moteur de ce 
rapprochement avec Mussolini. A 
ce dernier, on doit en outre la 
menee a bien d'un rapproche- 
ment « historique » entre 
I'Etat italien et I'Eglise catholique, 
paracheve par la signature des 
accords du Latran de fevrier 1 929. 
Cet accord contribua a la consoli- 
dation nationale et internationale 
du regime. Un concordat signe au 
meme moment concedait en 
outre a I'Eglise catholique des 
avantages considerables au sein 
de I'Etat fasciste. Pourtant, tres vite, 
les pretentions du PNF d'encadrer 
l'ensemble de la population, et en 
particulier la jeunesse, amenerent 
a des frictions avec I'Azione catto- 
lica, bras « laic » de I'Eglise dans la 
societe. ♦ 
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Fascisme et cinema 

♦ Avec la creation de la maison 
de production Luce, le fascisme 
est le premier regime a exercer le 
controle de I'information cinema- 
tographique au service d'une pro- 
pagande gouvernementale 
centree sur Mussolini. Mais pour 
la fiction, en revanche, le regime 
encourage une production de pur 
divertissement, a I'americaine, et 
cherche a reduire la presence des 
chemises noires sur les ecrans : 
on parle du cinema des « tele- 
phones blancs » ou cinema 
« deco » qui met au premier plan 
un mobilier inspire du design et 
des modeles du Bauhaus, pour 
des films legers, qui respirent une 
culture internationale plutot qu'ita- 
lienne. Ce cinema d'evasion est 
particulierement developpe dans 
les annees de guerre (de 1936 a 
1943). Si le fascisme est celebre, 
c'est, metaphoriquement, par le 
theme du retour a la terre et a la 
vie rurale. ♦ 


■ Economie et societe 

11 est assez difficile de juger si le fascisme a contribue a moderniser 
une societe italienne dont les observateurs, durant la Belle Epoque, 
insistaient principalement sur le caractere arriere. Apres une phase 
« liberate » de l'economie, le climat international entraina le gouver- 
nement italien a mettre en place une politique economique plus 
dirigiste : en 1926, la reevaluation de la lire entraina une chute des 
exportations accentuee par la crise de 1929. Des lors, l'intervention 
de l’Etat s'effectua dans tous les domaines, entrainant la creation de 
societes etatisees concernant l'industrie, l'agriculture, les assurances, 
le credit ( Istituto Mobiliaie Italiano, Istituto pei la Ricostiuzione 
Industrials ) dont certaines perdurerent jusque dans les annees 1980. 
Les resultats economiques ne furent pas desastreux, le PIB augmentant 
de 4,5 % par an, la production industrielle de 7,5 % de 1934 a 1937, 
mais au prix d'un appauvrissement des ruraux du Mezzogiorno, d'une 
stagnation - voire d'une baisse - des salaires de l'industrie desormais 
tenue par des syndicats fascistes, mais d'une consommation accrue 
de la part du secteur public, ardent defenseur du regime. 

L'agriculture fut l'objet des attentions du regime et, en 1926, la bataille 
du ble visa a augmenter les superficies cultivees en cereales - au 
detriment des cultures fruitieres du sud de l'ltalie. La bonification, 
vaste projet d'amenagement des marais pontins et de construction de 
villes nouvelles - Sabaudia, Littoria, Fertiba. . . ne fut qu'en partie 
realisee face a la resistance des proprietaries terriens, mais fut l'objet 
d'une propagande active. 

Pour les Italiens, le fascisme fut sans doute le moment du passage a 
l'ere de la communication de masse, des loisirs de masse, meme si ce 
passage fut realise par les organisations du regime : developpement du 
reportage cinematographique avec l'Istituto Luce cree en 1927, encou- 
ragement du cinema de divertissement avec la construction de 
Cinecitta en 1937 - qui produisit d'ailleurs moins de films de propa- 
gande que de films « legers » comme les fameux « telephones blancs » -, 
mise en place de colonies de vacances estivales. Mussolini et son 
entourage (Margherita Sarfatti en particulier) attachment egalement 
beaucoup d'importance a la production artistique, a la fois comme 
reflet du regime, mais aussi comme instrument de transformation des 
consciences. L'art fasciste, loin d'etre un art homogene, eut la parti- 
cularite d'etre represente par des artistes aussi differents que les 
futuristes (Marinetti, Carra) et des peintres plus inspires par la tradition 
(Sironi, De Chirico ) ; c'est particulierement visible en architecture ou 
la maison du Fascio de Terragni, a Come, construite dans un style 
rationabste moderne represente aussi bien le regime que le monumen- 
tal et neo-classicisant batiment du rectorat de l'Universite de Rome 
edifie par Marcello Piacentini. Toutefois, les choix du regime se por- 
terent des le milieu des annees 1930 vers des solutions artistiques plus 
classiques, en adequation avec la « romanite », tendant a une forme 
de conformisme formel dont les interventions dans Rome temoignent. 
La politique sociale du regime, destinee a attenuer les effets de la crise 
de 1929, ne fut pas radicalement differente des actions menees dans 
les pays democratiques autour des assurances, retraites, etc. Le regime 
fut particulierement attentif a la protection sociale des meres et des 
enfants, piliers du discours nataliste, avec l'oeuvre nationale Maternite 
et Enfance, tout en imposant fiscalement les cebbataires, supposes ne 
pas faire leur devoir pour la patrie. 
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■ La marche a la guerre et l'ltalie dans le conflit 

Le regime, soutenu par une partie de l'opinion publique, s'appuyait 
sur un discours expansionniste justifle a la fois par les references a 
l'Empire romain, les revendications decoulant des traites et l'idee selon 
laquelle l'expansion pouvait resoudre les problemes economiques du 
pays. En 1935, l'Ethiopie fut attaquee avec la benediction de la France 
et, en 1936, l'Empire fut proclame. Mais cette expedition lointaine 
eut comme consequence de mettre l'ltalie au ban de la SDN et de 
l'inciter a se tourner vers l'alliance allemande qui, au debut des annees 
1930, n'avait rien d'evident. L'axe Rome-Berlin fut signe en octobre 
1936, confirmant un rapprochement strategique et ideologique. Avec 
la guerre d'Espagne, l'ltalie fut engagee dans un conflit europeen for- 
tement politise et 70 000 volontaires y participerent. L'ltalie resta alors 
dans le sillage de la politique de l'Allemagne nazie, appuyant les 
initiatives de son allie, couronnees en mai 1939 par le pacte d'Acier. 
Mais l'impreparation militaire du pays l'amena a se declarer « non 
belligerant » au moment de la declaration de guerre en septembre 1939, 
afin de gagner un peu de temps pour combler son retard. Et de fait, 
des mai 1940, l'ltalie attaqua la France, contre le vceu de la majorite 
de l'opinion publique. 


La Seconde Guerre mondiale fut, pour l'ltalie, un evenement catas- 
trophique et traumatique, tant au plan international qu'interieur. 
Infeode a l'allie allemand, le pays suivit avec difficulte et sans grand 
succes les operations militaires, et sacrifla sur le front russe des cen- 
taines de milliers de soldats. Mais c'est surtout au plan interieur que 
les evenements et les consequences furent durablement dramatiques. 
La population souffrit, comme dans l'ensemble de l'Europe, du ration- 
nement, du marche noir, des bombardements, bref des « malheurs de 
la guerre >■. Des la fin de 1942, les premieres oppositions a la guerre 
se firent entendre. En mars 1943, plus de 100 000 ouvriers se mirent 
en greve dans le nord industriel de l'ltalie avec des revendications 
d'abord salariales, mais dont la portee politique etait indeniable. Face 
aux difficultes exterieures et au mecontentement croissant dans le 
pays, l'attachement indefectible de Mussolini pour l'alliance avec 
l'Allemagne devenait de plus en plus difficile a tenir, d'autant que les 
Allies debarquerent en Sicile le 10 juillet 1943. Victor-Emmanuel III, 
avec l'appui du Grand Conseil du fascisme, decida done de faire arre- 
ter le Duce le 25 juillet et de confler le gouvernement au marechal 
Piero Badoglio. La chute du regime fut saluee par une liesse populaire 
extraordinaire mais, en realite, le pays entrait dans une veritable guerre 
civile dont les traces subsistent encore aujourd'hui. Le pays fut coupe 
en trois : le Sud avec le gouvernement Badoglio, le Centre occupe par 
les Allemands et le Nord ou Mussolini, libere par les Allemands, crea 
la republique de Salo, enclave fasciste sous controle nazi. 

L'armistice avec les Allies fut signe le 8 septembre et le roi accompa- 
gne du gouvernement quitta Rome pour le sud de l'ltalie. Pres de 
600 000 soldats italiens furent enfermes dans des camps allemands ou 
ils furent traites dans des conditions terribles. Beaucoup se debanderent 
et retournerent dans leurs villes et villages ou certains commencerent 
la resistance. En effet, des le 9 septembre 1943, le CLN (Comite de 
liberation nationale) appela les Italiens a la resistance, mais les Allies 
prefererent appuyer le gouvernement Badoglio plutot que les partis 
anti-fascistes. Ces derniers - Parti liberal, Parti socialiste, Democratic 
chretienne, Parti d'action et Parti communiste - n'accepterent de 
s'allier au « royaume du Sud » - e'est-a-dire le gouvernement Badoglio - 


L'Italie liberee ? 

♦ Le tournant de Salerne, e'est-a- 
dire la reconnaissance par les 
partis de la resistance italienne du 
royaume du Sud, dirige par le roi 
Victor-Emmanuel III, son fils 
Humbert et le marechal Badoglio, 
le 31 mars 1944, decoule direc- 
tement de la reconnaissance offi- 
cielle par Staline du gouvernement 
italien. Palmiro Togliatti, chef du 
Parti communiste, rencontra 
Staline au debut mars a Moscou. 
C'est alors que Staline lui enjoignit 
de se rapprocher du gouverne- 
ment en place pour permettre a 
I'URSS de poursuivre ses buts de 
guerre, laissant de cote les obs- 
tacles ideologiques. Que Badoglio 
ait ete un fasciste convaincu, res- 
ponsable de massacres durant la 
guerre d'Ethiopie, pesait en defi- 
nitive assez peu face aux 
contraintes strategiques de I'URSS. 
Le sort de l'ltalie ou la mise a 
I'ecart des dirigeants fascistes 
n'avaient au fond que peu d'im- 
portance pour les Allies, que ce 
soit Churchill ou Staline. ♦ 
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♦ On estime a 50 000 soldats et 
une milice des 150 000 hommes 
les partisans de la republique 
sociale italienne. ♦ 


qu'une fois que l'URSS l'eut reconnu officiellement, en mars 1944 : 
c'est ce qu'on appelle « le tournant de Salerne ». Ivanoe Bonomi, 
president du CLN prit alors la tete du gouvernement italien, apres la 
liberation de Rome, le 4 juin 1944. La resistance italienne rassembla 
82 000 Italiens en 1944, 120 000 au moment de l'insurrection, en 
avril 1945, mais, sur le terrain, elle fut loin d'etre unie. Les clivages 
politiques resterent profonds, les brigades Garibaldi (communistes) 
etant loin d'etre veritablement alliees aux groupes de resistants monar- 
chistes ou liberaux. 

Dans le Nord, la Republique sociale italienne, ou republique de Salo, 
qu'avaient rejointe les partisans du regime, se livra a une politique 
de repression feroce envers les resistants et de terreur envers la popu- 
lation juive dont 9 000 membres furent envoyes dans les camps 
d'extermination allemands. 

C'est done, pour reprendre l'expression de l'historien italien Claudio 
Pavone, une veritable guerre civile qui dechire l'ltalie : une guerre de 
liberation nationale, une guerre de classes et enfrn une guerre civile 
entre Italiens, triple conflit qui pesa lourd dans la reconstruction du 
pays. 

A la fin de 1944, le CLN parvint a s'imposer dans certaines zones du 
nord de l'ltalie, face aux fascistes et aux Allemands, ces derniers 
n'hesitant pas perpetrer des massacres de civils comme a Boves, dans 
le Piemont ou a Marzabotto en Romagne, pour couper les populations 
civiles des partisans. Finalement, le 1“ avril 1945, l'offensive anglo- 
americaine fut lancee et certaines villes comme Turin ou Milan se 
libererent avant l'arrivee des Allies. Le 28 avril, Mussolini fut execute 
avec sa maitresse, Clara Petacci, et leurs corps exposes a la foule. 

Les annees 1945 et 1946 furent troublees par la lutte pour le pouvoir, 
entre formations politiques concurrentes, influence des Allies, epura- 
tion parfois sauvage des anciens fascistes et incertitude institution- 
nelle. 11 fallut attendre le referendum du 2 juin 1946 pour qu'une 
partie importante des Italiens (89, 1 % ) se rende aux urnes et, qu'a une 
courte majorite (54,2 % pour la Republique, 47,7 % pour la monarchic) 
l'ltalie se dote d'un nouveau regime. 
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L'Allemagne, de la republique 
de Weimar au Reich nazi 

La premiere tentative de democratic allemande, heritiere de la defaite et de la chute de I'Empire, chargee 
du poids du traite de Versailles, avait reussi, malgre les conditions difficiles de sa naissance et de sa stabi- 
lisation, a former un Etat structure et viable. Pourtant, elle n'a pas su resister a la montee des extremes et 
a la victoire finale du nazisme. 

La republique de Weimar a longtemps ete consideree com me condamnee d'avance. II n'y a toujours pas 
accord des historiens sur la part exacte des responsabilites des uns et des autres et sur la combinaison des 
evenements qui ont conduit a sa chute. Pourtant, les nombreuses etudes sur la question montrent une 
periode troublee, mais constructive, une Allemagne fragile, mais innovante. 

Pourquoi la republique de Weimar n'a-t-elle pu empecher la confiscation du pouvoir par les nazis et la 
« catastrophe » ? La question reste encore posee, et en ce sens elle demeure un objet actuel de reflexion 
sur la fragility des democraties. 


Guillaume II 



Picture Alliance/Rue des Archives 


L'Empereur quitta I'Allemagne le 
10 novembre 1918, sur les 
conseils de son etat-major. C'est 
done le gouvernement provisoire 
qui signa I'armistice. 


fj Une terrible sortie de guerre 

Alors qu'au debut du conflit, a l'exemple des autres belligerants, 
I'Allemagne avait reussi une Union sacree, tres vite l'unite s'etait 
fissuree. Le resultat en est particulierement visible en 1917, quant aux 
graves difficultes militaires s'ajoutent de violentes greves, en avril, a 
Berlin. 

L'empereur Guillaume II cede alors a des revendications politiques 
anciennes en supprimant le vote par classe (7 avril 1917), ouvrant la 
voie a une parlementarisation du regime. En juillet 1917 est votee par 
le Reichstag la resolution de paix, « sans annexion ni indemnite » 
tandis que le pouvoir reel a glisse aux mains de l'armee, qui a jusque- 
la cache la realite de la situation militaire. 

■ Une defaite incomprise 

En aout, il devient clair que l'armee ne pourra plus tenir longtemps, 
mais il faut attendre fin septembre pour que Hindenburg et Ludendorff 
le reconnaissent officiellement. C'est alors un choc profond dans la 
population, mais aussi dans la classe politique, qui decouvre que la 
guerre est perdue, depuis plusieurs mois, et qu'on le lui a cache. Cette 
defaite non preparee, psychologiquement impossible a accepter, 
entraine la fin du regime imperial. 

Un gouvernement parlementaire, sous la presidence du prince Max 
de Bade, est forme au debut du mois d'oetobre, sous la pression de 
l'etat-major : ainsi c'est le Reichstag qui endossera la responsabilite 
de la demande de I'armistice. 

A la fin du mois d'oetobre, Ludendorff est demis de ses fonctions et 
des mouvements de mutineries se developpent dans la marine. Le 
drapeau rouge est hisse dans le port de Kiel le 4 novembre. 

Deux jours plus tard, face a la situation de crise qui empire, Max de 
Bade demande l'abdication de l'empereur. La situation est revolution- 
naire a Munich et a Berlin. Le chancelier annonce l'abdication de 
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Guillaume II et demissionne le 9 novembre, nommant Friedrich Ebert 
(SPD, parti majoritaire) a sa succession. Sous la pression des conseils, 
la republique est proclamee. Pendant ce temps, les negotiations 
d'armistice ont commence a Rethondes, avec une delegation allemande 
menee par Erzberger. 


Friedrich Ebert 

♦ Social-democrate. President 
du Reich de fevrier 1 9 1 9 a sa mort, 
fin fevrier 1925. Elu par 
1 Assemblee constituante. ♦ 


■ Le chaos apparent et une double revolution 

L'Allemagne paralt avoir sombre dans l'anarchie : les soldats semblent 
echapper au commandement militaire et des manifestations diverses 
et contradictoires se succedent un peu partout. Des conseils de soldats 
et d'ouvriers se sont formes dans les grandes villes du Nord et 
s'etendent progressivement a travers le pays. 

Le pouvoir semble absent. Pourtant, des le 10 novembre, les conseils 
ont cautionne le nouveau gouvernement qui comprend des socialistes 
de toutes tendances, a l'exception des spartakistes (K. Liebknecht, 
R. Luxemburg qui denoncent le reformisme du SPD). Pour eux, la 
revolution ne fait que commencer. Or ces derniers sont assimiles aux 
bolcheviks russes qui ont traumatise les consciences occidentales. Ils 
vont etre l'objet d'une lutte sans merci, car le plus grand souci du 
chancelier Ebert est d'eviter l'extension du mouvement revolution- 
naire. Et ils echouent a en prendre la direction : en decembre a Berlin, 
alors qu'ils se constituent en Parti communiste (ligue spartakiste), ils 
sont desavoues par le Congres des conseils ouvriers et de soldats 
( 10 delegues elus sur 489) qui se prononce pour Selection d'une assem- 
blee constituante. 

En revanche, le nouveau gouvernement va s'appuyer sur l'ancien 
appareil d'Etat et sur l'organisation administrative et judiciaire de 
l'empire, conservant ainsi du pouvoir a certains groupes ultra-conser- 
vateurs. Ceci pesera lourd dans la repression violente qui va s'abattre 
sur les mouvements ouvriers dans les jours qui suivent : la greve 
generale est declenchee le 6 janvier 1919 a Berlin, les morts se 
comptent par centaines, voire par milliers et Rosa Luxembourg et 
Karl Liebknecht, les dirigeants spartakistes, sont assassines ; de meme 
lors de greves insurrectionnelles, a Breme, en fevrier 1919, on 
denombre 100 morts. La revolution se poursuit aussi en Baviere et 
particulierement a Munich (fevrier-mai 1919) ou elle est definitive- 
ment ecrasee (des centaines d'executions), laissant s'installer une 
inquietante contre-revolution. 

■ Le debut d'une difficile stabilisation 
du regime republicain 

Sous la conduite des sociaux-democrates est done mis en place, pour 
la premiere fois de l'histoire allemande, un regime republicain qui 
s'est dote d'une constitution (14 septembre 1919). Celle-ci est preparee 
a partir de novembre 1918, puis votee par 1' Assemblee constituante 
elue en janvier 1919, apres que tous les partis se sont reconstitues. 
Elle n'est pas seulement issue des idees de la Coalition de Weimar, 
alors au pouvoir, mais est aussi le resultat de longues discussions et 
de concessions a diverses tendances politiques. C'est le 5 e projet qui 
sera retenu sous le nom de Constitution de Weimar. Ce texte de 
181 articles est constitue de deux grandes parties, en premier l'orga- 
nisation du Reich (qui garde cette appellation, mais devient republicain 
et democratique), auquel est conserve la structure federale, puis 
1' expose des droits fondamentaux. 

Le systeme parlementaire est base sur le suffrage universel et un vote 
a la proportionnelle pour le Reichstag elu pour quatre ans. Un refe- 
rendum d'initiative populaire est possible. Le chancelier est nomme 


La Constitution de Weimar 
( 1919 ) 

Art. 1 . Le Reich allemand est une 
Republique. Le pouvoir politique 
emane du peuple. 

Art. 2. Le territoire du Reich se 
compose des territoires des 
Lander. D'autres territoires peuvent 
etre admis par la loi du Reich dans 
le Reich, si leur population le 
desire en vertu du droit de libre 
determination. 

Art. 13. Le droit du Reich I'emporte 
sur le droit des Lander. 

Art. 1 7. Chaque Land doit avoir une 
constitution republicaine. La repre- 
sentation populaire doit etre elue 
sur la base du suffrage universel 
[...] et cela suivant les principes 
de la proportionnelle. 

Art. 20. Le Reichstag se compose 
des deputes du peuple allemand. 
Art. 22. Les deputes sont elus au 
suffrage universel, egal, immediat 
et secret par les hommes et les 
femmes de plus de vingt ans et 
d'apres les principes de la propor- 
tionnelle. 

Art. 23. Le Reichstag est elu pour 
quatre ans. 

Art. 25. Le President du Reich peut 
dissoudre le Reichstag, mais une 
fois seulement pour le meme 
motif. [. . .] 

Art. 41. Le President du Reich est 
elu par le peuple allemand dans 
son ensemble. Tout Allemand qui 
a trente-cinq ans revolus est eli- 
gible. 

Art. 43. Le President du Reich est 
elu pour 7 ans. II est reeligible. 
Art. 48. Quand un Land ne remplit 
pas les devoirs qui lui incombent 
d'apres la Constitution ou les lois 
du Reich, le President du Reich 
peut I'y contraindre a I'aide de la 
force armee. 
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Art. 52. Le gouvernement se com- 
pose du Chancelier et des 
Ministres du Reich. 

Art. 53. Le Chancelier du Reich et, 
sur sa proposition, les Ministres du 
Reich, sont nommes par le 
President du Reich qui met egale- 
ment fin a leurs fonctions. 

Art. 54. Pour accomplir leurs fonc- 
tions, le Chancelier du Reich et les 
ministres du Reich doivent obtenir 
la confiance du Reichstag. 

Art. 60. Le Conseil des Lander 
(, Reichsrat ) est forme pour repre- 
senter les Lander allemands en ce 
qui concerne la legislation et 
I'administration du Reich. 

Art. 1 14. La liberte de la personne 
est inviolable. Limiter ou supprimer 
la liberte personnels ne peut se 
faire, pour les pouvoirs publics, 
que sur la base des lois existantes. 

Sources : ouvrages de C. Klein, A. Wahl 
et E. Vermeil, cf. bibliographie de fin de 
chapitre. 


Extraits du traite de Versailles 

Article 231. Les Gouvemements 
allies et associes declarers et 
I'Allemagne reconnait que I'AHema- 
gne et ses allies sont responsables 
pour les avoir causes, de toutes les 
pertes et de tous les dommages 
subis par les Gouvemements allies 
et associes et leurs nationaux en 
consequence de la guerre, qui leur 
a ete imposee par I'agression de 
I'Allemagne et de ses allies. 


par le President (elu au suffrage universel pour sept ans, avec des 
pouvoirs assez etendus) et doit recevoir la confiance du Reichstag. Un 
Reichsrat, represente les 1 7 Lander (appellation qui remplace celle des 
« Etats » - Staaten) avec un representant pour 700 000 habitants. 

Les droits fondamentaux, qui entre autres cnoncaient des droits dans 
le domaine social, refletent les influences contraires qui s'affrontent 
lors de leur redaction, en particulier entre le Zentrum et le SPD a 
propos de la question religieuse. Les Eglises perdent leur statut d'Eglises 
d'Etat pour devenir des organismes de droit public et le compromis 
sur l'ecole prevoit comme regie generale l'ecole interconfessionnelle, 
des exceptions etant possibles. 

Des novembre 1918 ont ete prises les premieres reformes politiques 
et sociales. C'est ainsi que toutes les libertes sont etablies (reunion, 
expression, presse). D'autres mesures sont annoncees telles que le vote 
universel (masculin et feminin) des 25 ans, ainsi qu'une serie de 
mesures sociales (journee de 8 h, generalisation des assurances sociales, 
allocation de chomage et programme de logements ouvriers). Un accord 
entre les principaux syndicats et les patrons met en place une com- 
munaute de travail ( Arbeitsgemeinschaft ) qui instaure la liberte 
syndicale dans les entreprises et des conventions collectives de travail 
(loi de fevrier 1920). 

La question de la « socialisation » (nationalisation) fut evoquee en 
decembre 1918, mais un consensus se fit sur la reconnaissance de la 
propriete des entreprises, de crainte que les Allies se saisissent des 
entreprises publiques pour les reparations. 

■ Le choc du « Diktat » de Versailles 
et ses consequences 

Les clauses du traite de Versailles, tres dures pour I'Allemagne vaincue, 
en particulier l'article 231 qui la tient pour seule responsable de la 
guerre et qui en consequence lui en fait porter seule la charge des 
reparations (le montant n'en est fixe que le 21 mai 1921, a 132 milliards 
de marks-or) ne sont pas comprises par la population. Le traite est 
done unanimement condamne et juge infamant pour le pays. Meme 
si, finalement, ces clauses n'eurent pas les consequences economiques 
catastrophiques qui etaient prevues, la coalition de Weimar en paya 
le prix politique. 

Une violente campagne de presse est declenchee par les forces conser- 
vatrices et nationalistes contre les republicains, « traitres du peuple ». 
Le theme du coup de poignard dans le dos » se popularise et redonne 
un sursaut a la droite qui commence une offensive contre le regime 
republicain, soutenue en cela par les Eglises. 

Parallelement, l'agitation de l'extreme-gauche se poursuit, d'autant 
qu'un an apres la fin de la guerre, le ravitaillement reste difficile et 
que l'inflation est forte. L'aile gauche de l'USPD impose un programme 
revolutionnaire, tandis que le Parti communiste scissionne, avec la 
creation de KAPD. Apres les quelques mois de treve sociale, greves et 
manifestations reprennent en decembre. La repression ne tarde pas : 
le 13 janvier 1920, pres de 40 personnes sont tuees par la troupe qui 
tire dans la foule. 

En octobre 1919, Ludendorff et un haut fonctionnaire prussien, 
Wolfgang Kapp, lancent une « Union nationale » aux relents de corn- 
plot, comptant sur l'appui de l'armee et des corps francs. Le putsch 
eclate le 13 mars 1920, a Berlin : occupation de la ville par des troupes 
dissidentes menees par le general von Luttwitz (troupes auxquelles le 
general von Seeckt, charge du maintien de l'ordre, refuse de s'opposer, 
mais sans prendre leur parti) et auto-proclamation de Kapp comme 
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chancelier. Le gouvernement se refugie a Stuttgart, mais les fonction- 
naires ne suivent pas Kapp et la greve generale contribue a l'echec de 
cette tentative. Le 1 7 mars, les fauteurs de trouble sont en fuite, mais 
l'absence de poursuite contre les auteurs et les complices du putsch 
provoque des soulevements, reprimes dans le sang par les troupes des 
corps francs, sur ordre du gouvernement (3 000 morts estimees, rien 
que dans la Ruhr). 

■ De nouvelles coalitions instables, dans un climat social 
et financier chaotique 

Aux elections de juin 1920, logiquement, la coalition de Weimar perd 
la majorite et les partisans de la republique deviennent minoritaires. 
Mais les oppositions (dont le DNVP qui devient le premier parti de 
droite) ne disposent pas pour autant d'une majorite de gouvernement. 
Finalement, c'est autour du Zentrum que se forme la nouvelle coa- 
lition gouvernementale. 

Mais la droite poursuit ses attaques et des groupuscules terroristes 
se developpent a l'extreme-droite. Agressions et assassinats politiques 
(dont celui du ministre des Affaires etrangeres, Walther Rathenau, en 
juin 1922) se multiplient en 1921 et 1922, creant un climat de totale 
insecurite. En reaction, des lois speciales de securite sont adoptees, 
ouvrant la porte aux derives ulterieures. 

A l’extreme-gauche, la tension est vive et suscite diverses reactions 
ouvrieres qui degenerent parfois a l'emeute. Les mouvements com- 
munistes s'organisent pour un combat contre lequel la repression ne 
se relache pas. Ces annees de chaos et de repression marquent une 
scission intransigeante et durable entre la gauche socialiste gouver- 
nementale et la gauche communiste, dont une des consequences sera 
de contribuer indirectement a l'accession des nazis au pouvoir. 
L'annee 1923 marque l'apogee de cette crise. Avec l'inflation qui 
s'accroit, depuis 1922, l'Allemagne rechigne de plus en plus a payer 
les reparations, tandis que les Franqais, qui connaissent aussi des 
difficultes financieres, ne veulent rien ceder. Un manquement a des 
livraisons, constate par la Commission des reparations, en 
decembre 1922, est le pretexte pour l'occupation militaire de la Ruhr, 
le 1 1 janvier 1923, par des troupes franqaises et beiges, malgre l'oppo- 
sition britannique et americaine. 

Le gouvernement allemand, sous la conduite de Wilhelm Cuno, 
ordonne la resistance passive et laisse se developper l'inflation, dans 
des proportions jamais atteintes. Ouvriers et employes se mettent en 
greve, les entrepreneurs font de la resistance aux livraisons, entrainant 
un durcissement de l'occupation et de graves heurts avec les troupes. 
Le 31 mars 1923, 13 ouvriers sont tues lors d'une manifestation. Des 
milliers d'ouvriers (en particulier des cheminots) qui refusent de 
travailler sont expulses de la zone d'occupation. 

En aout, un nouveau gouvernement prend la releve, sous la direction 
de Gustav Stresemann qui constitue une coalition large comprenant 
des socialistes. 11 se trouve face a une situation monetaire totalement 
incontrolee : le dollar vaut un million de marks en juillet, un milliard 
en octobre... L'impact psychologique et economique est immense et 
les structures sociales sont totalement bouleversees : tandis que les 
plus pauvres peinent a se nourrir, d'autant que la situation du travail 
est mauvaise, les classes moyennes ou rentieres perdent tout, au 
moment meme ou certains parviennent a s'enrichir (les dettes sont 
effacees, pour beaucoup d'entrepreneurs, tel Hugo Stinnes). 

Face a l'occupation alliee, Stresemann cede et annonce, le 26 sep- 
tembre 1923, la fin de la resistance passive. La situation de la produc- 


Les partis sous Weimar 

BVP : Bayerische Volkspartei, Parti 
populaire (populiste) bavarois. 
DDP : Deutsche Demokratische 
Partei, Parti democratique alle- 
mand (a partir de 1930). 

DSP : Deutsche Staatspartei, Parti 
allemand d'Etat. 

DNVP : Deutschnationale 
Volbpartei, Parti populaire national- 
allemand (ou parti national alle- 
mand). 

DVP : Deutsche Volkspartei, Parti 
populaire (populiste) allemand. 
KPD : Kommunistische Partei 
Deutschlands, Parti communiste 
d'Allemagne. 

KAPD : Kommunistische Arbeiter 
Partei Deutschlands, Parti commu- 
niste ouvrier d'Allemagne. 

NSDAP : Nationalsozialistische 
Deutsche Arbeiter Partei, Parti 
national-socialiste allemand des 
travailleurs ou Parti nazi. 

SPD : Sozialdemokratische Partei 
Deutschlands, Parti social-demo- 
crate d'Allemagne ou Parti socia- 
liste majoritaire 

USPD : Unabhangige Sozialdemo- 
kratische Partei Deutschlands, Parti 
socialiste independant d'Allemagne 
ou Parti socialiste minoritaire. 

VKPD : Vereinigte Kommunistische 
Partei Deutschlands, Parti commu- 
niste unifie d'Allemagne. 

Zentrum :Zentrumspartei, Parti du 
Centre. 


[.'hyperinflation : 

BILLET ALLEMAND DE 1923 



? Hachette Livre - Le xx e siecle - La 


.frenchpdf.com 


89 



■ Le putsch de Munich 

♦ Dans la soiree du 8 et la mati- 
nee du 9 novembre 1 923, Adolf 
Hitler, chef du Parti national-socia- 
liste des travailleurs allemands 
(NSDAP), tente une prise de pou- 
voir en Baviere (dit aussi putsch 
de la Brasserie). Soutenu par le 
general Ludendorff, heros de la 
Grande Guerre, ce coup de force 
est execute par environ 2 000 
militants du NSDAP, dont des 
proches d'Hitler qui deviendront 
celebres par la suite : Hermann 
Goring, Ernst Rohm, Rudolf Hess, 
Heinrich Himmler, Julius Streicher. 
Cette tentative de coup d'Etat - qui 
fait 18 morts - est un echec total 
et Hitler est condamne a 5 ans de 
prison (il n'y restera que quelques 
mois). Malgre cet echec, cet eve- 
nement, commemore chaque 
annee par les nazis, devient un 
des mythes fondateurs du 
nazisme. ♦ 

^ Voir carte C p. 401 ► 


tion se normalise et des contrats de livraisons sont conclus entre la 
MICUM (Mission interalliee de controle des usines et des mines) et 
les industriels. 

Mais le gouvernement se trouve face a de nouveaux troubles politiques 
graves, en particulier en Baviere ou les autorites du Land, reaction- 
naires, se rebellent contre l'autorite federale, tandis qu'Hitler, qui en 
un an a decuple le nombre d'adherents au NSDAP, organise une ten- 
tative de putsch a Munich (8 novembre 1923). D'un autre cote, les 
communistes poursuivrent leurs tentatives d'insurrection generale, 
et le 10 octobre sont constitues des gouvernements de coalition socialo- 
communistes en Saxe et en Thuringe, destitues avant la fin du mois 
par le gouvernement du Reich. Le 23 novembre, le Parti communiste, 
tout comme le Parti nazi sont interdits sur l'ensemble du territoire 
allemand (interdiction levee le 1 CI mars 1924). Enftn, des mouvements 
separatistes ont fait leur apparition en Rhenanie (proclamation d'une 
republique independante en octobre), soutenus plus ou moins ouver- 
tement par les Franqais, mais ils ne sont pas populaires. 


0 Un consensus republican progress'd, mais des 
bouleversements profonds et durables 

A la fin de l'annee 1923, la jeune republique de Weimar parait done 
condamnee. Pourtant en quelques mois la situation economique, jugee 
grave, se retablit, contribuant a stabiliser la situation politique et sociale. 

■ La prosperity retrouvee 

Passee la crise de l'hyperinflation, l'Allemagne connait alors, a l'instar 
des Etats-Unis, une certaine prosperite economique. Le premiere 
mesure de retablissement de la confiance passe par la stabilisation 
monetaire mise en ceuvre par Hjalmar Schacht, nouveau directeur de 
la Reichsbank. Elle passe par la creation (15 octobre) d'une nouvelle 
monnaie, le rentenmark, basee sur l'etalon-or (echange d'un lentenmaik 
pour 1 000 milliards d'anciens marks) qui sera remplacee par le reichs- 
mark en octobre 1924. Entre-temps, grace au plan Dawes (adopte en 
aout 1924) qui regie flnancierement le probleme des reparations, 
allegeant la charge de la dette et echelonnant les remboursements, les 
capitaux reviennent s'investir en Allemagne. 

L'economie allemande connait alors une croissance spectaculaire, 
l'Allemagne retrouvant sa place de grande puissance economique 
mondiale. Celle-ci s'appuie sur des mesures efficaces de modernisation 
et de rationalisation de l'appareil productif et de concentration, essen- 
tiellement horizontale, des entreprises. C'est ainsi que la cartellisation 
de l'economie allemande se developpe et que la productivite fait des 
progres considerables. Le chomage s'attenue progressivement tandis 
que les salaires progressent. 

Cette stabilisation economique et sociale permet le retour de 1' Alle- 
magne sur la scene internationale. A cet egard, Stresemann qui 
conserve le ministere des Affaires etrangeres jusqu'a sa mort en 1929, 
apparait comme une figure majeure de ce redressement. Celui-ci, 
anime du « grand dessein » d'obtenir la revision du traite de Versailles, 
joue la carte pacifiste et europeenne. Les relations franco-allemandes 
sont en voie d'apaisement depuis le succes, en France, du Cartel des 
gauches. La politique suivie ensuite par Poincare se situe dans la meme 
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ligne de detente et des accords industriels prives (Cartel de l'acier, 
1926) sont le signe d'un retour a la normale de l'economie europeenne. 
La conference de Londres sur les reparations (juillet-aout 1924) est le 
premier pas vers cette normalisation, le plan Dawes est accepte par 
la Grande-Bretagne et par la France, et la Ruhr est totalement evacuee 
en aout 1925, sans contrepartie. En octobre, malgre les pressions de 
la France (Briand) qui souhaitait aussi une negotiation sur les frontieres 
orientales, la conference de Locarno aboutit a la signature d'un accord 
qui, entre autres, garantit le statu quo sur les frontieres franco-alle- 
mandes et germano-belges, la Grande-Bretagne et l'ltalie s'en portant 
garants. 

Ce choix laisse a l'ecart la Russie avec laquelle l'Allemagne avait 
pourtant signe son premier accord (economique) de l'apres-guerre (traite 
de Rapallo, signe en marge de la conference de Genes sur la recons- 
truction europeenne, en avril 1922). Des negotiations sont cependant 
entreprises pour menager les susceptibilites sovietiques, aboutissant 
a un « traite d'amitie » germano-sovietique, de portee symbolique. 

Les problemes des finances et de la securite ont done ete provisoire- 
ment regies et Stresemann a ainsi gagne une importante bataille 
politique, a l'interieur comme a l'exterieur. Si la situation est loin 
d'etre parfaite, e'est sur « l'esprit de Locarno » que l'on compte desor- 
mais pour developper la bonne volonte de cooperation entre les pays. 
Et de fait, jusqu'a la fin de l'annee 1929, les avancees en ce domaine 
ne manquent pas : rencontres franco-allemandes dans divers milieux 
(etudiants, anciens combattants, industriels), admission de l'Allemagne 
a la SDN (10 septembre 1926) et prix Nobel de la paix conjoint pour 
Stresemann et Briand (10 decembre), accord commercial franco-alle- 
mand (1927), signature du pacte Briand-Kellog (aout 1928), preparation 
d'un nouveau plan (americain) pour les reparations (plan Young, 
juin 1929). 

■ Une Allemagne creative, mais fragile 

Avec la republique de Weimar et son bouillonnement politique, e'est 
aussi une nouvelle culture allemande qui nait. L'Allemagne fait en 
effet figure d'avant-garde dans de nombreux domaines artistiques, tels 
que le cinema, la peinture ou l'architecture. 

L'expressionnisme ( Expressionismus ), qui remet en cause l'ordre eta- 
bli de l'Allemagne imperiale, ne vers 1905, connait son apogee entre 
1920 et 1925. Apres la violence de la Premiere Guerre mondiale, 
l'Allemagne revolutionnaire du premier apres-guerre le pousse a son 
plus grand developpement d'une vision pessimiste de la societe (Otto 
Dix, George Grosz, Oskar Kokoschka), dans tous les domaines, y 
compris le cinema (Robert Wiene, Fritz Lang) ou le theatre (Georg 
Kaiser, Ernst Toller). Quelques-uns des artistes fonderent des mouve- 
ments connus tels que le mouvement « die Briicke » autour de Ernst 
L. Kirchner et d'Emil Nolde, le mouvement Dei Blaue Reiter (Le 
Cavalier bleu) avec Vassily Kandinsky, August Macke et Paul Klee. Sa 
disparition est concomitante avec la stabilisation de la Republique. 
L'expression montante est alors celle de la ■< nouvelle objectivite ■> 
[Neue Sachlichkeit ), qui prend des formes diverses, litteraires ou 
plastiques, mais dont la caracteristique commune est de revenir au 
reel et au quotidien, avec cynisme ou neo-classicisme, selon l'enga- 
gement politique de ses auteurs (George Grosz, Otto Dix, Max 
Beckmann). Les plus engages dans la critique sociale seront denonces 
par les nazis comme artistes ■■ degeneres >>. Quant au Bauhaus, insti- 
tut fonde par Walter Gropius a Weimar, en 1919, il pose les bases de 


La Conference Internationale de 
Locarno (Suisse) reunit, du 5 au 
16 octobre 1925, l'Allemagne, la 
Belgique, la France, la Grande- 
Bretagne, l'ltalie, la Pologne et la 
Tchecoslovaquie. 


Lettre de Stresemann au 
KRONPRINZ (7 SEPTEMBRE 1925) 

♦ «Voici posee la question de 
notre entree dans la Societe des 
Nations. A mon avis, la politique 
de l'Allemagne a, pour le prochain 
avenir, trois grands buts. D'abord 
la solution de la question rhenane 
dans un sens tolerable pour I'Alle- 
magne. En second lieu, la protec- 
tion des dix a douze millions 
d'Allemands qui vivent maintenant 
sous le joug etranger. Troisie- 
mement, la rectification de nos 
frontieres orientales, reprise de 
Dantzig, du corridor polonais et 
modifications du trace de la fron- 
tiere de haute Silesie. A plus 
longue echeance, le rattachement 
de I'Autriche a l'Allemagne. [. . .] 

Si nous voulons atteindre ces buts, 
il faut faire converger vers eux nos 
efforts. De la le pacte de securite 
qui doit nous assurer la paix, notre 
frontiere ouest etant dorenavant 
garantie par I'Angleterre, et meme 
si Mussolini se met de la partie, 
par l'ltalie. Ce pacte comportera 
de notre part un abandon, en ce 
sens que nous renoncons a un 
conflit arme avec la France pour 
reconquerir I'Alsace-Lorraine ; mais 
cet abandon n'a qu'un interet 
theorique puisqu'en fait, nous 
n'avons aucune possibility de faire 
la guerre a la France. [. . .] 

Mais I'essentiel est le premier des 
points que j'enumerais tout a 
I'heure, la liberation de notre sol, 
la disparition des troupes d'occu- 
pation ; il faut tout d'abord que 
nos etrangleurs lachent prise ; e'est 
pourquoi la politique allemande 
devra pour commencer suivre la 
formule que Metternich, je crois, 
adoptait en Autriche apres 1809 : 
finasser et se derober aux grandes 
decisions. » ♦ 

In Les Papiers Stresemann, Plon, 1932, 
t. 2. 
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Affiche pro-hitlErienne (1932) : 
« Notre dernier espoir : Hitler » 



^architecture moderne et du design dans la decoration interieure et 
dans l'art. 

C'est aussi l'apparition d'une generation d'ecrivains politiquement 
engages, tel Bertold Brecht ou Max Reinhardt pour le theatre, les freres 
Mann (Thomas et Heinrich), Kurt Tucholski, Hans Fallada ou encore 
Lion Feuchtwanger, etc. Mais l'engagement n'est pas seulement la 
marque des ecrivains de gauche, et se developpe egalement toute une 
litterature de droite (Ernst Junger). Cette ebullition creatrice reste 
cependant une avant-garde, mais ne parvient pas a toucher l'ensemble 
de la societe qui reste fragmentee. 

La Republique s'etait attachee a la question scolaire, en proclamant 
l'enseignement obligatoire et gratuit de 6 a 14 ans, avec le principe 
de l'ecole unique (Einheitsschule). Mais ce dernier se heurtait a la 
diversity religieuse allemande, le Zentrum reclamant une ecole 
confessionnelle. Ce conflit aboutit a un compromis scolaire, qui 
faisait de l'enseignement religieux une discipline ordinaire de l'ensei- 
gnement, et done obligatoire, mais ceci ne clot pas definitivement le 
debat sur la question. 

L'ideologie anticommuniste, anti-occidentale et antisemite continua 
de se developper, pour triompher progressivement en mettant en avant 
les valeurs allemandes, a tel point que l'on parle de revolution volkisch. 
Les anciens combattants ou les jeunes intellectuels furent touches par 
cette revolution conservatrice qui triompha avec les progres du natio- 
nal-socialisme. La societe allemande etait done parcourue de mouve- 
ments politiques, culturels et sociaux tres contradictoires et violemment 
opposes. L'adhesion a la Republique etait loin d'etre complete, tant 
dans les classes ouvrieres ou paysannes que dans les classes moyennes 
fragilisees et souvent nostalgiques. 

■ La montee des desordres 

L'Allemagne restait egalement fragile par son economic, malgre la 
prosperite et la modernisation rapide. Certains secteurs n'ont pas suivi, 
tels que l'agriculture qui a enormement souffert de la guerre et a du 
mal a s'en remettre, soumise de plus a la concurrence internationale 
croissante et a la chute des prix mondiaux depuis 1927. De nombreux 
paysans sont surendettes, parfois mis en faillite et pour parer aux 
troubles, le gouvernement met en place des mesures protectionnistes 
et des aides. Le commerce exterieur, d'une maniere generale est defi- 
citaire, et la situation de l'endettement devient preoccupante, toutes 
les collectivites ayant largement eu recours a l'emprunt exterieur, en 
particulier americain, a l'image de l'Etat. 

Or, avant meme le declenchement de la crise boursiere, des l'automne 
1928, les capitaux americains commencent a refluer sous l'effet de la 
contraction du marche interieur. Le krach d'oetobre 1929 a New York 
accelere les difficultes en generant un retrait massif des capitaux. 
L'economie allemande est de ce fait la premiere touchee en Europe. 
Le krach bancaire allemand se produit le 13 juillet 1931, avec la sus- 
pension des paiements par la Danat Bank ( Daimstadtei National 
Bank), l'un des plus importants etablissements bancaires du pays. Le 
gouvernement Briining reagit vigoureusement au debut de panique et 
met en place un controle general des devises tout en prenant des 
participations importantes dans le capital des principaux etablisse- 
ments, instaurant un nouveau systeme bancaire sous garantie et 
controle de l'Etat. En juin 1931, l'Allemagne obtient un moratoire 
general sur les reparations (moratoire Hoover), pour un an (sauf sur 
les emprunts Dawes et Young). A cette echeance, se tint a Lausanne 
la conference finale des reparations, ou l'Allemagne put faire accepter 
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de solder definitivement ses dettes en versant, au plus tot en 1935, un 
dernier versement de 3 milliards de marks-or (qui ne fut jamais paye). 
Le chomage qui etait deja structurellement assez developpe (plus de 
6 %), malgre l'embellie economique depuis 1925, va tres vite enfler : 
des 1930, il atteint 13 % de la population active (2,7 millions en juil- 
let), puis progresse tres vite jusqu'a plus de 6 millions de chomeurs 
en fevrier 1932, soit un salarie sur trois. Pour y faire face, Briming 
tenta une vigoureuse politique de deflation, impopulaire en raison de 
la baisse des salaires qu'elle impliquait, et finalement inefficace. La 
crise sociale s'amplifia done, d'autant plus gravement que les chomeurs 
n'etaient qu'une partie a etre secourus officiellement (loi d'assurance 
chomage de 1927) et l'Etat et les municipalites, en grave deficit, ne 
pouvaient completer suffisamment. 

Les consequences politiques en furent tragiques, car si la plupart des 
ouvriers conserverent leurs faveurs aux partis proletariens, une partie 
cependant se tourna vers le Parti nazi qui, par ailleurs, recueillait 
massivement les suffrages des classes moyennes, les plus touchees et 
declassees par la crise. 

Les violences politiques reprirent de plus bel, et le regime de Weimar 
glissa progressivement vers un systeme autoritaire, dont la direction 
est confiee par Hindenburg, des octobre 1929, au chanceber Heinrich 
Bruning dont la visee nationabste ne faisait aucun doute et qui, grace 
a Particle 48 de la constitution, fit deriver le systeme parlementaire 
vers un systeme presidentiel (ratification des lois par ordonnance). En 
rupture avec la politique exterieure de Stresemann, Bruning vise une 
revision rapide des traites, en particulier sur la question des reparations 
et de l'armement (il insiste sur l'egabte des droits). Determine a faire 
renaitre la puissance germanique, il prepare un pro jet d'union econo- 
mique et douaniere avec l'Autriche qui echoue en raison de l'opposi- 
tion de la France. Il developpe l'influence economique de l'Allemagne 
dans l'Europe danubienne et balkanique. 


0 La confiscation du pouvoir par les nazis 

Les elections de septembre 1930, suite a la dissolution du Reichstag 
decidee par Bruning qui souhaitait elargir sa base parlementaire et 
avoir ainsi les mains plus fibres pour sa nouvelle politique, sont un 
echec pour le chanceber et provoquent surtout un bouleversement 
assez brutal de l'equilibre politique a la chambre. Le DNVP s'effondre, 
les partis du centre et le SPD perdent des voix tandis que les extremes 
progressent fortement : le KDP obtient 77 deputes, tandis que le 
NSDAP atteint 107 deputes (contre 12 en 1928), prenant la seconde 
place derriere le SPD (143 deputes). Les majorites de gouvernement 
deviennent impossibles a trouver, le pays s'enfonce dans la crise sociale 
et politique. 

■ Une accession au pouvoir d'apparence legale 

En octobre 1931 se reunissent a Harzburg tous les dirigeants nationa- 
listes du pays (reunion dite du « Front de Harzburg » malgre les diver- 
gences importantes de ses participants). Pendant ce temps, les 
socio-democrates continuent a voir dans les communistes un danger 
superieur a celui des nazis. Au meme moment, le gouvernement 
Bruning est sauve d'une motion de censure grace a l'appui du SPD, 
renforqant ainsi les opinions extremistes. Les batailles de rue entre 


Von Hindenburg 

♦ President du Reich d'avril 1925 
a sa mort, en aout 1934. Elu (et 
reelu en 1 932) au suffrage univer- 
se!, conformement a la Constitution 
de Weimar. ♦ 


Heinrich Bruning 

♦ Elu au Reichstag en 1924, chef 
de la fraction du Zentrum depuis 

1929, specialiste des finances et 
des questions fiscales. En mars 

1930, il estappele par Hindenburg 
a la Chancellerie : il est le chance- 
lier de la crise finale de la 
Republique. ♦ 


La perception du resultat 
DES ELECTIONS DE SEPTEMBRE 1930 

♦ «On peut trouver des raisons 
psychologiques particulieres et 
meme des circonstances atte- 
nuantes a ce fait monstrueux que 
6 400 000 electeurs et electrices 
ont, dans ce pays pourtant civilise, 
donne leur voix au charlatanisme 
le plus vulgaire, le plus vide, le plus 
plat. II y a I'aberration causee par 
la fievre et la misere, la detresse 
des employes mis sur le pave, 
I'irritation contre les methodes 
brutales de beaucoup de patrons, 
[. ..] la deception provoquee par 
les demi-mesures d'un gouverne- 
ment large en promesses, et 
d'autres choses semblables. II faut 
y ajouter le manque de maturite 
sans egal de gamins de vingt ans, 
qui sont aujourd'hui directeurs, 
parce que I'Assemblee consti- 
tuante a voulu donner le droit de 
vote aux jeunes gens qui avaient 
ete dans les tranchees. Ces gamins 
suivent d'artificieux demagogues 
ou bien s'amusent au jeu des 
marionnettes militaires. » ♦ 

Berliner Tageblatt (journal democrate), 

16 septembre 1930. 
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Les hesitations d'Hindenburg 

♦ «Le fait que le marechal von 
Hindenburg puisse se resoudre a 
confier le gouvernement au Fuhrer 
national-socialiste, qui fut son 
adversaire personnel et qui I'a 
combattu avec tant de rudesse, ne 
serait pas precisement de nature 
a accroitre le prestige du president 
du Reich. II serait tout aussi decon- 
certant que, sous le pretexte de 
grouper une majorite parlemen- 
taire de droite, on dut en venir a 
etablir une veritable dictature hit- 
lerienne, qui ne saurait manquer 
de provoquer les plus vives reac- 
tions en Allemagne de la part des 
organisations ouvrieres chre- 
tiennes, socialistes et commu- 
nistes. Un Cabinet Hitler risquerait 
d'ajouter a toutes les difficultes 
avec I'Allemagne et il n'est pas 
certain que ce gouvernement 
aurait I'appui sans reserve de la 
Reichswehr, appui qui etait la prin- 
cipale garantie de stability du 
Cabinet von Schleicher. » ♦ 

Le Temps, 30 janvier 1933, cite par 
C. Klein, Weimar, Flammarion, 1968. 


Hitler chancelier 

♦ «Le nouveau cabinet, dont la 
formation est rigoureusement 
constitutionnelle, peut etre assure, 
de notre part, d'une appreciation 
absolument objective, et bien- 
veillante. ^opinion publique toute 
entiere ne refusera pas a M. Hitler 
la chance a laquelle il peut pre- 
tendre comme chef du plus grand 
parti allemand. En tout cas, la 
decision est audacieuse et risquee, 
et aucun homme politique pru- 
dent ne sera tente de pousser des 
"cris de joie”. » ♦ 

Deutsche Allgemeine Zeitung (journal 
nationaliste), 31 janvier 1933. 


partisans du KPD et du NSDAP font des centaines de morts. Le pays 
est au bord de la guerre civile. 

Hindenburg repoit alors Hitler (10 octobre 1931) dans l'intention de 
l'associer de fapon marginale au gouvernement. Celui-ci refuse ce role 
et decide de se presenter aux elections presidentielles (mars-avril 1932). 
Hindenburg est reelu (53 %) au second tour, mais Hitler a recueilli 
36,8 % des voix. Briining se retire en mai, alors qu'il aurait pu dispo- 
ser d'une majorite dans une coalition avec le SPD. Il est remplace par 
Franz von Papen, sur un programme toujours plus autoritaire. Il fait 
proceder a un coup de force qui est fatal a la democratie (certains 
auteurs y voit deja la fin reelle du regime de Weimar), en destituant 
le gouvernement socialiste de la Prusse (20 juillet) et en instaurant un 
etat de siege a Berlin et dans le Brandebourg. 

Lors du scrutin du 31 juillet 1932 (suite a la dissolution du Reichstag 
promise aux nazis), le NSDAP a double sa part de voix obtenant 
230 sieges (+ 123). Cette organisation est devenue la premiere force 
politique au Reichstag [le SPD obtient 133 sieges (- 10) et le KPD 
progresse avec 77 sieges (+ 23)]. En raison de ce succes, Hitler augmente 
ses exigences alors que von Papen ne dispose plus d'une majorite 
parlementaire. Le chancelier obtient du president de dissoudre a nou- 
veau le Reichstag (12 septembre), de surseoir au-dela du delai legal a 
la nouvelle election et d'user des pleins pouvoirs en attendant. Mais 
son ministre des Armees, von Schleicher, envisage une coalition avec 
le NSDAP et fait pression sur le president. Les elections de novembre 
montrent une pression encore forte des communistes (desormais 
100 deputes) et un recul du Parti nazi (- 34 deputes). En decembre, 
Schleicher remplace von Papen a la chancellerie. La voie est desormais 
ouverte pour une nouvelle combinaison gouvernementale et le 31 jan- 
vier 1933, Hindenburg se decide a appeler Hitler a la chancellerie pour 
former un gouvernement de coalition. 

■ Un regime de terreur 

Le premier acte du chancelier Hitler est de dissoudre le Reichstag dans 
l'espoir d'avoir enfin une majorite absolue. La campagne se deroule 
dans un climat de terreur mene par les groupes nazis. Sans etre dissous, 
le KPD est interdit de reunion, le SPD et les centristes, les journaux, 
la radio sont places sous controle. L'incendie du Reichstag (27 juillet), 
savamment exploite par les nazis, donne a Hitler des le lendemain un 
pretexte pour suspendre toutes les libertes de presse, de reunion et 
dissociation et tous les droits fondamentaux inscrits dans la 
Constitution. Le decret du 28 fevrier 1933 marque le debut de la 
detention des « ennemis » du Reich (a commencer par les commu- 
nistes, puis les socio-democrates) dans les premiers camps de concen- 
tration, rapidement une quarantaine, dont le plus celebre, Dachau, 
etait directement sous la surveillance de la SS. 

Malgre tous ces efforts, le NSDAP, bien qu'en net progres, n'obtient 
pas la majorite (44 %) a l'election du 5 mars et doit s'allier avec les 
nationaux-allemands (8 %), le SPD conservant 30 % des voix et le 
Zentrum 18 %. Le chancelier prend alors quelques mesures pour 
menager et seduire la droite, mais prepare un decret qui doit lui don- 
ner les pleins pouvoirs sous forme legale. Le 23 mars, Goering (pre- 
sident du Reichstag depuis aout 1932) obtient du parlement le vote 
des pleins pouvoirs (a 441 voix contre 92) sous forme de la loi « sur la 
suppression de la misere du peuple et du Reich », qui permettait au 
gouvernement de promulguer les lois, pendant quatre ans, sans le vote 
du Reichstag. Une loi sur la fonction publique (7 avril) permet l'epu- 
ration totale dans l'administration. 
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La structure federale assez autonome, qui s'opposait a la centralisation 
autoritaire souhaitee par Hitler, est progressivement demantelee par la 
mise en place de commissaires du Reich ou de ministres designes par 
le pouvoir, selon les Lander. Le decret du 7 avril uniformise la situation 
en plagant un Staathaltei a la tete de chaque Land ; la loi du 30 jan- 
vier 1934 supprime les assemblees des Lander (Landtag) et transfere leur 
pouvoir au Reich ; quelques jours apres, le Reichsrat est dissous, ache- 
vant la destruction de la structure federale de la Republique allemande. 
Pour finir, tous les partis politiques sont progressivement interdits ou 
mis hors d'etat de fonctionner pour laisser place, en juillet 1933, au 
principe du parti unique. Les deputes du KDP et du SPD sont invalides, 
quant aux autres ils restent membres d'une simple chambre d'enregis- 
trement des decisions du gouvernement. C'est ensuite au tour des 
institutions economiques, sociales ou culturelles d'etre soit detruites, 
soit integrees dans le nouvel ordre politique. Les syndicats, encore 
puissants (6 millions de membres debut 1933) furent sans reaction face 
aux manoeuvres d'Hitler, faisant du l er mai le jour ferie « du travail 
national », annongant le jour meme la fin de la lutte des classes, faisant 
occuper des le lendemain les sieges syndicaux par les organisations 
nazies et declarant la formation du Front allemand du travail, une 
organisation corporatiste rassemblant ouvriers, employes et patrons, 
d'appartenance obligatoire (complete par la loi sur l'organisation du 
travail national du 20 janvier 1934 renforgant l'aspect patriarcal du 
systeme). Les organisations paysannes subirent un sort equivalent. 
Quant au Parti nazi lui-meme, il fut l'objet d'un recadrage ideologique 
sanglant. Le corps des SA, sous la conduite de Rohm, etait encore sous 
l'emprise des idees du parti les plus anticapitabstes, voire sociabsantes. 
Or Hitler avait depuis longtemps compris que son pouvoir necessitait 
d'autres appuis. La Nuit des longs couteaux (30 juin 1934) lui permit 
de se debarrasser de ses dirigeants les plus influents (assassinats esti- 
mes a une centaine) tout en conservant la puissante structure a son 
service. En revelant definitivement la nature ultra-repressive du regime, 
elle contribua a la soumission de l'ensemble de la population. En un 
an, l'Allemagne etait passee totalement sous le controle d'Hitler et de 
son parti. 

La persecution des juifs, au cceur meme de l'ideologie nazie, commenga 
ouvertement quelques semaines apres l'accession d'Hitler au pouvoir. 
Le 1“ avril 1933 fut lancee par Goebbels une campagne de boycott 
contre les magasins tenus par des juifs. Quelques jours plus tard 
paraissaient progressivement les premieres mesures d'interdiction de 
la vie professionnelle et intellectuelle. La « mort civile » des juifs 
s'opere avec les lois de septembre 1935 sur la citoyennete (dites lois 
de Nuremberg). Le pogrome dit de la « Nuit de cristal » 
(11 novembre 1938) acheve l'aryanisation du pays : depourvus du 
moindre revenu, pourchasses, la survie des populations juives alle- 
mandes ne tenait plus que dans l'exil. 

■ Le sursaut economique au prix du rearmement 

L'action du gouvernement nazi dans l'economie s'appuya largement 
sur la collaboration des grandes entreprises. La direction de l'economie 
du Reich, divisee en groupes sectoriels dont les membres etaient 
nommes par le pouvoir, regroupait en realite presque tous les anciens 
dirigeants des organisations patronales sectorielles. La nouvelle struc- 
ture apparait ainsi comme un compromis entre le capitabsme prive 
et le capitabsme d'Etat. 


Loi de Nuremberg (« Loi pour la 

PROTECTION DU SANG ET DE L'HON- 
NEUR ALLEMAND ») 

1 . 1 . Les mariages entre Juifs et 
citoyens de sang allemand ou 
assimile sont interdits. Les mariages 
qui seraient tout de meme Cele- 
bris sont declares nuls. [. . .] 

2 . Les relations extraconjugales 
entre Juifs et citoyens de sang 
allemand ou assimile sont inter- 
dites. 

3 . Les Juifs n'ont pas le droit d'em- 
ployer des citoyennes de sang 
allemand ou assimile de moins de 
45 ans dans leur menage. 

4 . 1 . Les Juifs n'ont pas le droit de 
hisser le drapeau national du Reich, 
ni de porter les couleurs du Reich. 

4 . 2 . Par contre, il leur est permis 
de porter les couleurs juives. 

5 . 1 . Celui qui contrevient a I'inter- 
diction du paragraphe 1 sera puni 
par une peine de reclusion. 

5 . 2 . L'homme qui contrevient au 
paragraphe 2 sera puni par une 
peine de reclusion ou d'emprison- 
nement. 

5 . 3 . Celui qui contrevient aux para- 
graphes 3 et 4 sera puni par une 
peine de prison pouvant aller 
jusqu'a un an ou par une amende 
ou par I'une de ces punitions. [. . .] 
Nuremberg, le 15 septembre 1935. 
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Le Plan de 4 ans (Vieriahresplan) 

♦ « Si nous ne parvenons pas, 
dans les plus brefs delais, a faire 
de la Wehrmacht la premiere 
armee du monde, par I'education, 
par la mise en place de formations, 
par le rearmement et, surtout, par 
I'education spirituelle, I'Allemagne 
sera perdue ! [...] Cette tache doit 
done etre inconditionnellement 
prioritaire sur toutes les autres 
demandes. 

[...] Nous sommes surpeuples et 
nous ne pouvons pas nous nour- 
rir sur notre propre territoire. [...] 
La solution finale se situe dans 
I'elargissement de notre espace 
vital tout comme I'augmentation 
des bases de matieres premieres 
et de denrees alimentaires de 
notre peuple. C'est la tache de la 
direction politique de resoudre un 
jour cette question. 

[...] L'execution de ces taches sous 
la forme d'un plan pluriannuel de 
notre economie nationale inde- 
pendante des pays etrangers exi- 
gera aussi des sacrifices de la part 
du peuple allemand dans le 
domaine economique et dans 
celui de la consommation [...]. 

Je fixe done les taches suivantes : 

I. L'armee allemande doit etre 
prete a agir dans quatre ans. 

II. L'economie allemande doit etre 
prete a la guerre dans quatre 
ans. » ♦ 

Adolf Hitler, Memorandum secret 
sur le plan de quatre ans, aout 1936 
(in W. Michalka (dir.), Das Dritte Reich, 
Bd. 1, Miinchen 1985, p. 188 s.) 


Voir carte C p. 403 ► 

Voir aussi le chapitre 9. 


La priorite du gouvernement etait celle du chomage qui stagnait a 
6 millions de personnes au debut de l'annee 1933 : en ce domaine, la 
reussite fut exemplaire, puisque des la fin de l'annee il avait regresse 
a 3,5 millions de personnes et qu'il fut presque insignifiant a partir de 
1936. C'est l'annee ou commenga officiellement le premier Plan de 
quatre ans, plan officieux de rearmement, mais celui-ci avait repris 
des les premiers mois de la dictature nazie. La premiere methode de 
la lutte anti-chomage fut la mise en place de grands travaux finances 
par l'Etat, dont un vaste programme de construction d'autoroutes, 
place sous la direction de l'ingenieur Todt, celebre par la suite pour le 
« mur de l'Atlantique ». Les commandes militaires, qui progresserent 
rapidement a partir de 1934, fournirent des marches enormes aux 
entreprises de l'industrie lourde. 

Schacht avait ete appele a la direction de la Reichsbank (mars 1933), 
puis a la tete du ministere de l'Economie (avril 1934) pour mettre en 
ceuvre cette politique tout en rassurant le patronat qui lui faisait 
confiance. La concentration s'accelera dans l'industrie (et dans les 
banques) et la cartellisation y devint obligatoire (ventes, approvision- 
nement). Les capitaux etrangers, bloques, ne pouvaient servir que pour 
l'achat de marchandises allemandes. 

Pour eviter les transferts de devises, les achats de matieres premieres 
indispensables se firent par le biais d'accords de clearing (accords bila- 
teraux d'echange sans transfert de devises). Cette economie fermee, 
mais dynamique, etait desequilibree, sacrifiant les industries de 
consommation au profit des industries utiles a la defense, et l'endet- 
tement de l'Etat s'accrut sans cesse. Cependant, malgre la forte inter- 
vention de l'Etat, une large place etait laissee a l'initiative privee. 

Le Plan de quatre ans, place sous la direction de Goering, avait pour 
mission d'assurer l'independance totale de l'economie allemande 
vis-a-vis de l'etranger. Dans ce but furent creees de nombreuses 
entreprises d'Etat dans les secteurs non rentables pour les industriels. 
Un disaccord avec la politique economique suivie conduisit Schacht 
a demissionner de ses postes de ministre de l'Economie et de president 
de la Reichsbank, il fut remplace par Walter Funk. L'ensemble du 
systeme, oriente vers une economie de guerre, devint un cercle vicieux 
conduisant a la guerre. 

■ La marche a la guerre 

Les projets d'Hitler dans le domaine de la politique exterieure sont 
deja inscrits, dans leurs grandes lignes, dans Mein Kampf. Les notions 
d’espace vital ( Lebensiaum ), de hierarchie des races et de lutte contre 
le communisme sont determinantes dans cette vision de l'Europe 
allemande. A ce titre, la soumission de la Pologne et la guerre contre 
l'URSS y sont deja programmees. Ce projet implique la neutralite de 
la Grande-Bretagne et l'appui de l'ltalie fasciste. 

Jusqu'a la fin de 1937, les ambitions a terme d'Hitler ne sont pas 
devoilees, et la volonte de paix de I'Allemagne est reaffirmee, malgre 
les coups d'eclat qui inquietent en Europe. Des 1933, alors que l'Alle- 
magne n'a pu faire valoir sa position lors de la Seconde conference de 
desarmement, elle se retire de la SDN ( 14 octobre). Hitler n'en fait pas 
moins des declarations pacifiques sur toutes les ondes europeennes. 
L'annee suivante, il signe un pacte de non-agression avec la Pologne 
(26 janvier 1934), ce qui contrarie le systeme d'alliances de la France. 
Le succes inattendu du referendum sur la Sarre (13 janvier 1935) qui 
redevient part integrale du territoire allemand, le pousse a devoiler un 
peu plus ses ambitions de puissance. Ainsi, le service militaire obli- 
gatoire est retab li (15 mars), en infraction avec le traite de Versailles, 
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puis la rive gauche du Rhin, demilitarisee en vertu du meme traite, 
est reoccupee, le tout ne declenchant que de faibles protestations 
diploma tiques des pays europeens. Ceci officialise la politique de 
rearmement, menee de maniere clandestine des l'accession au pouvoir. 
A partir de 1938, la marche a la guerre est lancee. En fevrier, Hitler pose 
un ultimatum au chancelier autrichien Schuschnigg, l'obligeant a 
demissionner et le 1 1 mars, avec la bienveillance du nouveau chancelier 
nazi Seyss-Inquart, les troupes allemandes penetrent en Autriche ou le 
terrain a ete si bien prepare par les nazis locaux que la population ne 
reagit guere a l'annonce de YAnschluss (annexion). Hitler s'attaque 
ensuite a la Tchecoslovaquie, en deux etapes : sous le pretexte de 
resoudre la question des Sudetes, il favorise l'agitation interne et use 
comme a l'accoutumee d'un double langage, menaces et assurances 
pacifistes, pour obtenir la neutralite britannique et frangaise sur cette 
question (conference de Munich, 29-30 septembre 1938). En second lieu, 
il contraint la Tchecoslovaquie a se plier a ses exigences, la partie slo- 
vaque proclamant son independance (en realite pays satellite) le 
14 mars 1939, tandis que la Boheme-Moravie est annexee de fait (pro- 
tectorat). 

Ce dernier coup de force ouvre enfin les yeux des pays occidentaux. 
Pourtant, meme si Hitler est desormais conscient qu'une guerre avec 
la Grande-Bretagne est inevitable, lorsque le l er septembre 1939, ses 
troupes penetrent en Pologne - alors qu'il vient de signer le stupefiant 
pacte germano-sovietique (23 aout) - il pense encore eviter une reaction 
immediate des allies occidentaux, car le rearmement du pays n'est 
pas encore acheve. 


Sur les accords de Munich 

♦ «Le partage de la Tchecoslo- 
vaquie, sous la pression de I'Angle- 
terre et de la France, equivaut a 
une capitulation totale des demo- 
craties occidentales devant la 
menace des nazis. [...] Un tel 
ecroulement n'apportera ni la paix 
ni la securite. [...] Au contraire, il 
place ces deux nations dans une 
situation encore plus faible et plus 
dangereuse. Le simple fait que la 
Tchecoslovaquie soit neutralist 
entraine la liberation de 25 divi- 
sions allemandes qui peseront sur 
le front occidental [...]. Croire 
qu'on peut obtenir la securite en 
jetant un petit Etat en pature aux 
loups est une illusion fatale. »♦ 

Winston Churchill, 
discours du 21 novembre 1938. 


- Debats et enjeux - 

Weimar, la defaite d'une Republique 


L 'echec de la republique de 
Weimar reste encore 
aujourd'hui une source d'interro- 
gations et d'interpretations, car 
elle a permis l'accession au pou- 
voir d'un homme et d'un systeme 
qui a atteint les sommets de la 
barbarie. Les historiens, en parti- 
cular allemands, continuent a 
interpreter les causes de la 
defaite et cette question reste 
aujourd'hui aussi d'un grand inte- 
ret en sciences politiques. 

O n a souvent mis en avant 
I'explication par les crises 
economiques, en particulier par 
la crise de 1929 qui a entraine 
un enorme taux de chomage. A 
I'evidence, la montee et le reflux 
des voix pour le NSDAP suit d'as- 


sez pres les evolutions de ce taux 
[Klein]. Pourtant, la Republique 
avait surmonte les crises d'apres- 
guerre et la terrible annee 1923. 
Des le milieu de 1'annee 1932, le 
plus fort niveau de la crise avait 
ete atteint et des ameliorations 
commencaient a se faire sentir 
[Baechler]. Bien sur, des etudes 
ont montre que ['instability 
sociale a entraine une « nazifica- 
tion » des classes moyennes qui 
avaient perdu leurs reperes 
[Bracher], mais aussi une percee 
nazie dans le milieu ouvrier, mal- 
gre la poussee parallele du Parti 
communiste [Klein, Badia]. 

L a question nationale, tres pre- 
gnante des le debut des 
annees 1 920, a joue aussi un role 


fondamental dans devolution de 
la societe allemande et son 
acceptation des theses nazies. Le 
radicalisme du nationalisme alle- 
mand impregne toute la societe 
en raison du sentiment d'humi- 
liation du « Diktat » de Versailles. 
La responsabilite de Stresemann 
semble grande dans ce domaine, 
car la revision des frontieres de 
I'Est etait pour lui un acte de foi 
et il a efficacement travaille a 
detruire le traite de Versailles, 
tout en donnant un certain 
change grace a une politique 
exterieure apparemment conci- 
liante [Vermeil]. 

P ar ailleurs, on a souvent releve 
I'apparente contradiction 
entre la modernite de Weimar, 
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dans le domaine culturel et artis- 
tique et I'archai'sme encore 
pesant herite de I'Empire. A cet 
egard, il faut souligner que cette 
« culture de Weimar » n'est pas la 
culture de I'Allemagne et qu'elle 
est restee marginale et symbole 
d'une certaine decadence de la 
modernite. Et elle n'a pas trouve 
une generation d'intellectuels 
pour I'appuyer, tant ceux qui 
avaient une certaine audience 
etaient critiques, voire meprisants 
pour le regime naissant [Gay, 
Moller]. Or le sentiment de deca- 
dence appelle la volonte de rege- 
nerescence, ce qui ouvre la voie 
aux discours visionnaires sur 
I'Allemagne eternelle et puis- 
sante, a la rupture salvatrice 
( Aufbruch ) qui permet un nou- 
veau depart. En ce sens, les natio- 
nalistes allemands, dont 
beaucoup d'intellectuels, meme 
s'ils ne se sont pas tous alignes 
sur les theories nazies, ont joue 
avec le feu sur fond de xenopho- 
bie et de racisme ambiant 
[Dupeux]. 

L 'element d'explication qui 
domine n'est pas social, mais 
politique. Tout d'abord, les 
Allemands etaient tres attaches 
a la monarchie. Sa chute, conse- 
quente a la defaite, n'a pas mis 
fin a I'attachement a une person- 
ification du pouvoir ; en ce sens 
la Republique a entretenu une 
sorte de « monarchie republi- 
caine » et a ainsi prepare le ter- 
rain a la dictature d'un seul 
homme [Baechler]. Ensuite, la 
rigidite doctrinale des socialistes 
et des communistes a empeche 
toute alliance de gouvernement 
(mais cette entente etait des le 
debut totalement impossible 
[Winkler]), ce qui a laisse la voie 
a un regime de plus en plus porte 
sur la droite et sur les entorses a 


la democratie. Les elites de tous 
les partis politiques ont eux- 
memes grandement manque de 
clairvoyance en ne voyant pas, 
malgre les avertissements, les 
risques de I'arrivee au pouvoir 
d'un parti totalitaire [Bracher, 
Winkler]. A gauche, la naivete des 
dirigeants socialistes, qui crai- 
gnaient plus les projets anticons- 
titutionnels de Schleicher qu'un 
Hitler apparemment legaliste, fut 
navrante [Winkler]. 

M ais surtout, I'echec de la 
republique de Weimar fut 
celui de I'absence d'une veritable 
democratisation. Les Allemands 
n'avaient pas ete prepares a vivre 
en democratie ; sous un regime 
ou I'empereur pensait pour eux, 
ils n'avaient pas la culture du 
compromis que necessite la 
liberte et la democratie [Gay]. Et 
la chose est plus tragiquement 
vraie pour les fonctionnaires, a 
travers le pouvoir donne par une 
bureaucratie qui permettait beau- 
coup de debordements, tels ceux 
des juges qui ont profite de I'in- 
dependance octroyee par le 
regime liberal pour prononcer 
des jugements favorables a ses 
adversaires [Moller]. En quatorze 
ans, il n'y eut que cinq annees de 
gouvernement parlementaire 
normal et Briining a recouru au 
systeme du cabinet presidents 
et non parlementaire, ce qui 
aurait facilite I'accession legale 
de Hitler au pouvoir [Bracher]. La 
republique de Weimar a finale- 
ment manque d'une legitimite 
suffisante pour lui permettre de 
faire face a ses differents adver- 
saires, une droite et une gauche 
tres extremistes [Wirsching]. 

A la fin de I'annee 1932, la 
majorite des Allemands et 
des dirigeants n'etait pas hitle- 


rienne (les elections de novembre 
1932 montrent meme que le 
nazisme commencait a refluer), 
mais elle n'etait pas davantage 
democratique. Le souhait quasi 
general, apres les periodes de 
troubles repetees, est celui d'un 
« autoritarisme modere», plutot 
de centre-droit. La victoire ecra- 
sante du NSDAP n'avait pas ete 
anticipee et beaucoup pensaient 
que de toute facon, Hitler pour- 
rait etre « apprivoise » (ce qu'esti- 
ment egalement de nombreux 
observateurs etrangers). A cet 
egard, Hugenberg, Schacht, 
Papen et une bonne partie des 
industriels ont de lourdes respon- 
sabilites directes, tandis que le 
role de la Reichswehr est plus 
complexe [Bracher]. Il faut ici 
rappeler qu'Hitler n'a pas pris le 
pouvoir par la force, mais que 
celui-ci lui fut confie, dans le 
cadre de la constitution, par 
Hindenburg, soutenu par une 
partie des elites politiques et 
economiques. Cette tactique de 
la legalite a ete fondamentale 
dans la perception progressive du 
Parti nazi comme d'un parti de 
gouvernement comme un autre 
[Moller]. 

L e probleme central et essen- 
tiel pour la memoire alle- 
mande est finalement de savoir 
si le nazisme n'a ete qu'une 
parenthese dans Thistoire alle- 
mande, ou bien s'il trouve sa 
place dans une complete conti- 
nuity En nuancant la reponse, vu 
les elements de continuity pre- 
cedemment releves, on peut 
neanmoins pencher pour une 
rupture due a la naivete d'une 
democratie inachevee face aux 
ruses de la dictature [Vermeil] qui 
n'etait pourtant pas ineluctable 
[Klein]. 
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La France 

dans I'entre-deux-guerres 

La periode de I'entre-deux-guerres est en France une epoque de changements majeurs dans les domaines 
economiques, sociaux et politiques. La guerre a durablement affecte la societe francaise. La puissance 
francaise est en partie affaiblie malgre sa victoire, ce qui entraine des positions intransigeantes face a 
I'Allemagne. II faudra attendre le milieu des annees 1920 pour que la volonte de conciliation domine. Mais 
la crise du debut des annees 1930 change la donne et inaugure une periode de tensions croissantes qui 
va mettre en place les conditions pour I'embrasement guerrier de 1939. 


Q Les temps forts de la politique francaise 
dans les annees vingt 


■ Les consequences de la guerre (1919-1923) 

Le bilan humain de la guerre est extremement lourd. Plus de 1,4 mil- 
lion de soldats ont ete tues sur le front (soit 17 % des soldats mobili- 
ses et 10,5 % de la population masculine totale), plus de 2,8 millions 
ont ete blesses. La France avait egalement mobilise 350 000 soldats 
de ses colonies, 68 000 sont morts. 

Sur une population de 39 millions d'habitants en 1939, c'est un desastre 
humain et chaque famille a son (ou ses) disparu(s). Parmi les soldats, 
les paysans ont paye le plus lourd tribut (41,5 % des morts). Les ouvriers 
sont proportionnellement un peu moins touches, car certains etaient 
requisitionnes pour la production de guerre. A ces pertes militaires, 
il faut ajouter la surmortalite civile (200 000 personnes), due en grande 
partie a la grippe espagnole de 1918-1919, et le deficit des naissances, 
estime a 1,5 million. Si les chiffres de la population semblent avoir 
peu diminue, ceci est du au fait du retour des departements de 1' Alsace 
et de la Moselle dans le territoire franqais (+ 2 millions d'habitants). 
Au-dela des destructions massives dans les zones de combat, aussi 
bien des batiments civils et des usines ou des mines, la guerre a eu 
un cout economique extremement eleve, de plus d'un an de richesse 
nationale. Il faut egalement indemniser les victimes. Tous ces elements 
ont fortement creuse le deficit budgetaire. Alors qu'avant la guerre la 
France etait largement creanciere a l'etranger, en 1920 elle a plus de 
33 milliards de francs-or de dettes, essentiellement aupres des 
Americains et des Britanniques. L'economie de guerre a entraine une 
inflation tres forte, ce qui deprecie le franc. La guerre a egalement 
change la nature des relations entre l'Etat et les entreprises : a l'origine 
d'un controle renforce pendant la guerre, l'Etat va ensuite entretenir 
une relation plus interventionniste dans le domaine economique 
(creation d'un ministere de l'Economie et des Finances). 

Avec le retour de la paix emergent de nouvelles difficultes politiques 
et sociales. Le temps est desormais passe de l'Union sacree. Des la 
sortie de guerre, les querelles politiques retrouvent leur vigueur, ren- 
forcees par les difficultes du moment. La gauche frangaise sort affaiblie 
du conflit et de plus en plus divisee. L'exemple de la revolution bol- 
chevik attise les mouvements sociaux et les greves (l cr mai 1919, 


Voir aussi le chapitre 2. 


Les consequences demographiques 

DE LA GUERRE 

France l er janvier 1936 



Cette pyramide des ages en 1 936 
permet de comprendre le double 
impact demographique de la 
Premiere Guerre mondiale en 
France : au tres net deficit des 
naissances (deficit parmi les per- 
sonnes agees de 15 a 25 ans, 
equilibre des deux cotes de la 
pyramide) s'ajoute celui des sol- 
dats morts a la guerre (deficit 
parmi les hommes ages de 40 a 
60 ans). 

Source du graphique : Documentation 
francaise. 
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Composition de la Chambre 
1919-1924 : Bloc national 



■ SFIO (68) 

I Republican socialiste (26) 
I Republican, radical 
et radical-socialiste (86) 

□ Deputes n'appartenant 
aaucungroupe(21) 

□ Centre-droit (200) 

I I Droite (212) 


♦ 25 juin 1919. 

Voici done la paix signee. II reste a 
la faire executer par I'ennemi, car 
tel que nous le connaissons, il ne 
fera rien, il ne cedera rien, il ne 
paiera rien, qu'on ne le contraigne 
a faire, a ceder, a payer, et non pas 
seulement au moyen de la force, 
mais bien par la derniere brutalite. 
C'est le seul procede a employer 
a son egard. Ses engagements 
sont une fumee, sa signature une 
mauvaise plaisanterie. 
Heureusement nous tenons, et il 
nous faut absolument garder la 
rive gauche du Rhin. Les motifs d'y 
demeurer ne manqueront certes 
pas, car je ne crois pas une 
seconde a des paiements serieux 
d'indemnites de la part de I'Alle- 
magne. Non pas certes qu'elle ne 
puisse payer, mais parce qu'elle 
ne le veut pas. (...) 

Au fur et a mesure des annees, 
I'Allemagne se redressant devien- 
dra plus arrogante, et finalement 
ne nous paiera pas a beaucoup 
pres ce qu'elle nous doit. ♦ 
Charles de Gaulle. Lettres, notes 
et carnets (1919-1940), Plon. 


SFIO : Section francaise de I'lnter- 
nationale ouvriere (parti socialiste). 


1“ mai 1920 et vagues de greves au printemps 1920). Le gouvernement 
reagit vigoureusement et emploie les forces armees et policieres pour 
reprimer ces mouvements. Les ouvriers et les employes se syndiquent 
massivement (de 600 000 avant la guerre a 16 000 000 apres la guerre). 
Le gouvernement doit faire des concessions sociales telles que la loi 
sur la journee de travail de huit heures, soit 48 heures par semaine 
maximum (janvier 1919), ou la loi sur les conventions collectives. 
Les premiers gouvernements de l’apres-guerre sont portes par les 
anciens combattants. La droite, rassemblee dans un Bloc national qui 
s'appuie aussi sur les radicaux, emporte largement les premieres elec- 
tions legislatives de novembre 1919 (Chambre « bleu horizon »). Pour 
autant, le Bloc national ne forme pas un ensemble politique tres 
coherent. Malgre sa participation decisive a la victoire, Clemenceau 
n'est pas elu a la presidence de la Republique. C'est Paul Deschanel 
qui devient president, de fevrier a septembre 1920 (il est ensuite juge 
deficient mental et doit ceder sa place), avant d'etre remplace par 
Alexandre Millerand. 

Trois gouvernements se succedent entre septembre 1920 et mai 1924. 
La presidence du Conseil est successivement tenue par Alexandre 
Millerand puis par Aristide Briand de janvier 1921 a janvier 1922, enfin 
par Raymond Poincare entre 1922 et 1924. 

Le gouvernement du Bloc national mene une politique intransigeante 
envers I'Allemagne. Son objectif est d'obtenir 1' execution integrale des 
obligations allemandes en application du traite de Versailles, en par- 
ticulier le respect des reparations. La conference de Genes (mai 1923) 
n'aboutit pas a un accord satisfaisant. Quand I'Allemagne cesse de 
payer les reparations, Raymond Poincare decide d'occuper la Ruhr 
(janv. 1923), en accord avec ses allies beiges. Les Franqais se serviront 
done directement en charbon et en bois que les Allemands ne leur 
envoient pas. Le gouvernement du chancelier Wilhelm Cuno va d'abord 
proner la resistance passive. Le president, Friedrich Ebert, cede pour- 
tant en septembre 1923, face aux troubles sociaux provoques par 
l'hyperinflation allemande. Le nouveau chancelier, Gustav Stresemann, 
fait savoir que I'Allemagne est prete a reprendre ses livraisons au titre 
des reparations et a engager des negotiations. Grace a la mediation 
americaine, le plan Dawes est adopte et, lors de la conference de 
Londres (juillet-aout 1924), la question de la Ruhr est definitivement 
reglee. Les troupes franqaises quittent la Ruhr en janvier 1925. A la 
suite de cette operation, la France se retrouve isolee sur la scene 
internationale. 

■ Du Cartel des gauches a I'alliance des droites 
(1924-1931) 

Les tensions apportees par cette crise et la poursuite de la devaluation 
du franc, malgre l'intervention de la Banque de France, conduisent a 
un changement de gouvernement en mai 1924. Le large succes du 
Cartel des gauches (alliance de SFIO et du Parti radical) aux elections 
legislatives conduit Edouard Herriot, le chef du Parti radical, a la 
presidence du Conseil. Les socialistes, eux-memes divises, se conten- 
tent de soutenir le nouveau gouvernement sans y participer directe- 
ment, ce qui tend a affaiblir le Cartel. Mais le gouvernement franqais 
n'est pas plus stable pour autant : en deux ans, ce sont cinq gouver- 
nements qui se succedent, domines par les trois principaux hommes 
politiques du moment, Edouard Herriot, Aristide Briand, et Paul 
Painleve. Des juin 1924, Gaston Doumergue (radical modere) est elu 
president de la Republique, contre Paul Painleve, candidat soutenu 
par le Cartel, apres la demission contrainte de Millerand. La droite se 
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reconstitue et des ligues d'extreme-droite se forment, creant, par des 
affrontements avec les mouvements de gauche, une atmosphere de 
forte tension politique. C'est l'aggravation de la crise financiere qui 
entraine la demission d'Herriot en avril 1925. S'ensuit une phase de 
tres grande instabilite. 

La speculation contre le franc, la fuite des capitaux face au gouverne- 
ment de gauche : le « mur de l'argent fait tomber le Cartel en 1926. 
Les radicaux ont renverse leurs alliances et gouvernent desormais avec 
la droite. Raymond Poincare forme le premier gouvernement d'Union 
nationale, avec les moderns, la droite conservatrice ainsi que les radi- 
caux. 11 reclame et obtient les pleins pouvoirs financiers. Sa politique 
d'austerite est une reussite puisque le budget revient a l'equilibre des 
1926 et que, dans le domaine monetaire, apres une derniere devalua- 
tion, le franc se redresse et est stabilise en 1928 (franc Poincare). Les 
mesures sociales ne sont pas pour autant abandonnees. Et surtout, la 
prosperite est de retour, la reconstruction est achevee et la France 
investit de plus en plus a l'etranger en particuber dans son empire 
colonial. 

Mais en avril 1928, la droite gagne les elections legislatives et grace 
a sa majorite, elle peut desormais gouverner sans l'appui des radicaux. 
Cependant le gouvernement de Poincare n'est pas remis en cause, il 
continue avec la majorite d'Union nationale jusqu'en novembre, par 
la suite il doit constituer un ministere avec les seuls partis de la 
coalition de droite. Face aux difflcultes politiques grandissantes, 
malade de surcroit, Poincare demissionne en juillet 1929. C'est a 
nouveau une succession de ministeres (neuf en moins de trois ans). 
Deux nouvelles personnalites dominent la scene politique frangaise : 
Pierre Laval (ancien sociabste rallie a la droite) et Andre Tardieu. En 
mai 1931, Paul Doumergue est elu a la presidence de la Republique 
contre Aristide Briand. Il est assassine un an plus tard, et c'est Albert 
Lebrun qui lui succede. En 1930 et 193 1, la crise n'a pas encore atteint 
la France, et celle-ci espere bien y echapper en s'appuyant sur l'empire 
colonial. En avril 1930 est votee une loi sur les assurances sociales. 

■ Une France qui retrouve sa place en Europe 

A partir de 1924, la politique exterieure frangaise evolue. En octobre, 
le gouvernement frangais reconnait offlciellement l'Union sovietique. 
Des le milieu de l'annee 1925, son attitude vis-a-vis de l'Allemagne 
se transforme, car l'amehoration de la conjoncture economique dans 
les deux pays, tout comme le developpement du pacifisme, instaure 
un climat propice a un apaisement des tensions. La conference de 
Locarno (octobre 1925) permet une certaine detente en Europe, l'Alle- 
magne ayant reconnu ses frontieres occidentales (l'ltabe et la Grande- 
Bretagne s'en portent garantes). Le Cartel des gauches est soucieux de 
mener une politique conciliatrice avec Berlin, meme si les avis sont 
tres partages dans l'opinion publique. 

Une fois assure que l'Allemagne paiera, meme si sa charge a ete alle- 
gee par le plan Dawes, s'amorce un debut de cooperation, menee 
conjointement par les deux ministres des Affaires etrangeres, Aristide 
Briand (« le pelerin de la paix », qui garde durablement la direction de 
la politique exterieure malgre les changements de gouvernements) et 
Gustav Stresemann. Grace a la defense de cette cause par Briand devant 
la SDN, l'Allemagne integre l'organisation internationale en sep- 
tembre 1926. Les deux hommes regoivent la meme annee le prix Nobel 
de la paix. La France est a nouveau sur le devant de la scene diploma- 
tique. Des negotiations sont meme entreprises (rencontre de Thoiry, 


Composition de la Chambre 
1928-1932 : Coalition de droite 



■ pc (11) 

□ shoo 00) 

■ Divers gauche (30) 

□ Republican, radical 

et radical-socialiste (125) 

□ Centre-gauche (33) 

□ Deputes n'appartenant 
aaucungroupe(37) 

□ Centre-droit (166) 

I I Union republicaine 
democratique(102) 


Aristide Briand, Discours pour 

LA RECEPTION DE L'ALLEMAGNE A LA 
SDN, 10 SEPTEMBRE 1926 

♦ « Ah ! Messieurs les ironistes, les 
detracteurs de la Societe des 
nations, ceux qui se plaisent jour- 
nellement a mettre en doute sa 
solidite et qui periodiquement 
annoncent sa disparition, que pen- 
sent-ils, s'ils assistent a cette 
seance ? N'est-ce pas un spectacle 
emouvant, particulierement edi- 
fiant et reconfortant, que, quelques 
annees a peine apres la plus 
effroyable guerre qui ait jamais 
bouleverse le monde, apres que 
les champs de bataille sont encore 
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presque humides de sang, les 
peuples, les memes peuples qui 
se sont heurtes si rudement se 
rencontrent dans cette assemblee 
pacifique et s'affirment mutuelle- 
ment leur volonte commune de 
collaborer a I'ceuvre de la paix 
universelle ? 

Quelle esperance pour les 
peuples ! [...] e'en est fini des 
longs voiles de deuil sur des souf- 
frances qui ne s'apaiseront jamais ; 
plus de guerres, plus de solutions 
brutales et sanglantes a nos diffe- 
rends I Cedes, ils n'ont pas dis- 
paru, mais desormais, e'est le juge 
qui dira le droit. [...] Arriere les 
fusils, les mitrailleuses, les canons I 
Place a la conciliation, a I'arbitrage 
et a la paix. » ♦ 


sept. 1926) pour solliciter une aide financiere de PAllemagne contre 
des concessions politiques, car la France a besoin de capitaux pour 
stabiliser le franc. Cependant Poincare reussit a stabiliser la monnaie 
franqaise sans recourir a cette aide. 

De part et d'autre du Rhin, la detente constitue en fait un choix tac- 
tique realiste. La question des frontieres orientales divise les deux 
pays. L'Allemagne espere profiter de cette detente pour regler des 
questions en suspens comme celle de l'union austro-allemande 
(Anschluss), celle du corridor polonais et de Dantzig, celle des mino- 
rites de Tchecoslovaquie et de Pologne, etc. Mais sur ces questions, 
la France est reticente. La campagne pour 1' Anschluss, en 1928, inquiete 
le gouvernement franqais. Un plan d'union douaniere austro-allemande, 
etabli en 1931, se heurte a l'opposition franfaise. 

En aout 1928, sur l'initiative d' Aristide Briand, un ■■ pacte de renon- 
ciation generale a la guerre », dit pacte Briand-Kellog, est d'abord signe 
par 14 Etats membres de la SDN, puis ratifie par 60 pays. Vont s'ouvrir 
ensuite des negotiations sur la question du desarmement. Celui-ci est 
un autre sujet d'affrontement entre les gouvernements franqais et 
allemand. Le traite de Versailles prevoit en effet que le desarmement 
de l'Allemagne doit etre l'amorce du desarmement general, done la 
France devrait egalement desarmer. Les Allemands voient dans son 
refus la non-acceptation d'une veritable egalite des droits avec l'Alle- 
magne. En attendant, la France a decide en 1929 de la construction de 
la ligne Maginot et pense que celle-ci lui assurera sa securite, mais 
elle reste preoccupee par les revendications allemandes et la remise 
en cause eventuelle du statu quo europeen. 

En 1932 se reunit la premiere conference du desarmement. L'Allemagne 
propose la reduction des armements de tous au niveau qui lui est 
impose. La France veut des garanties de securite et propose une armee 
de la SDN. L'Allemagne proteste et quitte la conference. Le 
11 decembre 1932, la France Unit par consentir a un arrangement 
formel : on accorde a l'Allemagne <■ l'egalite des droits dans un systeme 
de securite ». L'Allemagne revient a la conference. 

Prepare par une commission d' experts pour remplacer le plan Dawes, 
l'elaboration du plan Young a commence en fevrier 1929, afln de 
mettre fin a l'incertitude resultant de l'article 234 du traite de 
Versailles, qui permettait a l'Allemagne de demander une revision 
des paiements. Le plan prevoit deux series d'annuites commenqant 
le 1“ aout 1930. La valeur de ces annuites, au l er septembre 1929, 
etait estimee inferieure de 17 % a l'annuite equivalente du plan 
Dawes. 11 est prevu que l'annuite soit divisee en fractions invariables 
(600 millions de marks par an) et en fractions « conditionnelles » dont 
le paiement pourra etre differe. L'acceptation du plan Young entraine 
l'evacuation definitive de la Rhenanie des 1930 (avec cinq ans 
d'avance). Si l'application du plan Young est tout d'abord rigoureuse, 
il n'en est plus de meme quand se font ressentir les effets de la crise. 
En juin 1931, le President americain Hoover propose la suspension 
de « tous paiements sur les dettes intergouvernementales, dettes de 
reparations et de relevements ». En juin 1932, lors de la conference 
de Lausanne, on prevoit pour toutes les reparations un forfait general 
de trois milliards de marks a verser a la Banque des reglements inter- 
nationaux. Le reglement des dettes consecutives a la guerre est acheve. 
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Q Le temps des crises (1932-1939) 

■ La crise en France 

Alors que depuis fin 1929, les Americains et les pays europeens ont 
plonge dans la crise economique, la France semble encore y echapper. 
Pour soutenir l'Allemagne fortement touchee, elle a du consentir a la 
signature du plan Young. La Rhenanie est evacuee en 1930, soit cinq 
ans avant la date flxee par le plan Young. 

Mais, a la fin de l'annee 1931, la France est a son tour atteinte par la 
crise economique. La crise s'avere moins forte que dans les autres pays 
et le chomage, quoique en forte augmentation, y est aussi plus modere. 
Mais le gouvernement souhaite maintenir l'equilibre budgetaire et 
refuse de devaluer. De plus, l'incapacite des partis politiques a former 
des alliances stables, empeche les gouvernements radicaux de repondre 
efficacement a la crise. Enfin, la classe politique est alors atteinte par 
des scandales qui la discreditent. En 1932, un nouveau « Cartel des 
gauches » accede au pouvoir pour deux ans, mais il n'y a pas de majo- 
rite de gauche et l'instabilite des ministeres est grande. 

Tous ces elements entrainent la poussee du mouvement protestataire, 
antiparlementaire, qui se presente essentiellement sous la forme de 
ligues d'anciens combattants ou d'extreme-droite. L'affaire Stavisky 
est la goutte d'eau qui fait deborder le vase. Le 6 fevrier 1934 se deroule 
une tres grande manifestation devant l'Assemblee nationale, avec des 
mots d'ordre antiparlementaires et antirepublicains. Cependant tous 
les mouvements ne souhaitent pas la chute de la Republique. Des que 
la manifestation degenere (15 morts) la plupart donnent l'ordre de 
dispersion. La Republique sort affaiblie de ces evenements, mais elle 
est sauve. Cependant, ceci a contribue a renforcer les ligues dont les 
effectifs augmentent considerablement. Mais la riposte de gauche s'est 
organisee des le 12 fevrier 1934 sous la forme de manifestations anti- 
fascistes et d'une greve generale. Le 6 fevrier, considere par la gauche 
comme une tentative de coup d'Etat « fasciste >■, a provoque dans les 
rangs des militants un grand desir d'union. Mais, dans le cadre de la 
tactique « classe contre classe », les dirigeants communistes conti- 
nuent a denoncer les socialistes comme des « sociaux-traitres ». 
D'autre part, radicaux et socialistes sont separes par les rancceurs 
consecutives a l'echec des deux tentatives de cartels. 

■ La victoire du Front populaire 

Pourtant, en juillet 1934, a l'initiative du Parti communiste, les partis 
et organisations de gauche signent le pacte d'unite d'action. Ce chan- 
gement s'explique sans doute par la nouvelle tactique du Komintern 
qui a tire les leqons de l'arrivee au pouvoir d'Hitler, favorisee par la 
division des partis de gauche en Allemagne. L'ennemi prioritaire n'est 
plus le socialisme, mais le fascisme. Les communistes changent de 
discours, exaltant les valeurs nationales, le drapeau tricolore, la revo- 
lution de 1 789. Au Parti radical, une aile gauche conduite par Edouard 
Daladier prend position en faveur du <■ Rassemblement populaire ». 
Le 14 juillet 1935, 500 000 manifestants defilent a Paris derriere le 
communiste Thorez, le socialiste Blum et le radical Daladier. 

A la suite de ce succes est cree un Comite national de rassemblement 
Populaire ou siegent, aux cotes de diverses organisations de gauche, 
les trois Partis communiste, socialiste, radical et les syndicats CGT 
et CGTU (qui se reunifient en mars 1936). Un accord de desistement 
entre les candidats est conclu pour le second tour des elections du 


Voir chapitre 3, 

« Debats etenjeux». 


Composition de la Chambre 
1932-1936 : 

Nouveau Cartel des gauches, 
puis Union nationale 



I Extreme-gauche (19) 

H SFIO (132) 

H Divers gauche (43) 

□ Republican, radical 

et radical-socialiste (160) 

□ Centre-droit (178) 

□ Droite (75) 


Maurice Thorez, Rapport au 8 c 
CONGRES DU PCF, 25 JANVIER 1936 

♦ La masse ouvriere est dans la 
misere et reclame du pain, une 
aide, un soulagement a son 
immense detresse. Le fascisme 
essaie d'abuser les malheureux 
par sa demagogie sociale. 

On n'a pas oublie les pitoyables 
tentatives des Croix-de-Feu instal- 
lant des soupes populaires jusque 
dans les villes communistes de la 
banlieue parisienne. On se rap- 
pelle, d'ailleurs, comment les cho- 
meurs ont agi. Chaque jour ils se 
sont rendus tranquillement a la 
soupe, Font mangee puis ont 
manifesto au chant de (Internatio- 
nale et en criant « Roque au 
poteau ». La soupe fut vite aban- 
donnee par les Croix-de-Feu. 
Ainsi, les organisations du fas- 
cisme s'efforcent de tromper les 
masses tout en se livrant aux pires 
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violences contre les travailleurs et 
leurs organisations, tout en se 
livrant a de multiples violences 
contre les republicans et les paci- 
fistes sinceres. [...] 

Des bandes armees ont pu se 
rassembler et s'armer avec la pro- 
tection du gouvernement. Elies se 
sont exercees au tir, puis ont pre- 
cede a de veritables manoeuvres 
de guerre civile. [. . .] 

Des ouvriers ont ete assassines [il 
en cite quatre, assassines par des 
membres de divers groupuscules 
entre fevrier 1934 etmai 1935], 
Leurs assassins ont ete acquittes 
ou condamnes a des peines deri- 
soires. ♦ 


Les accords Matignon, 

7 juin 1936 

Art. 1 - La delegation patronale 
admet I'etablissement immediat 
de contrats collectifs de travail. 
Art. 3 - Les employeurs recon- 
naissent la liberte d'opinion, ainsi 
que les droits pourtous les travail- 
leurs d'adherer librement et d'ap- 
partenir a un syndicat 
professionnel. [. . .] Les employeurs 
s'engagent a ne pas prendre en 
consideration le fait d’appartenir 
ou de ne pas appartenir a un 
syndicat pour decider de I'em- 
bauche, de la discipline ou du 
licenciement. 

Art. 5 - [. . .] Dans chaque etablis- 
sement comprenant plus de dix 
ouvriers [. . .], il sera institue deux 
ou plusieurs delegues ouvriers 
suivant I'importance de I'etablisse- 
ment. Ces delegues ont qualite 
pour presenter a la direction les 
reclamations [...] visant ('applica- 
tion du Code du travail, des tarifs 
de salaires et des mesures d'hy- 
giene et de securite. 

Art. 6 - La delegation patronale 
s'engage a ce qu'il ne soit pris 
aucune sanction pour faits de 
greve. 


printemps 1936. Un programme, qui doit servir de plate-forme com- 
mune, est adopte autour du slogan « le pain, la paix, la liberte ». C'est 
un programme plutot modere de gouvernement social, dans des struc- 
tures capitalistes. 

Les elections d'avril-mai 1936 marquent la victoire du Front populaire. 
A l'issue du second tour, les partis du Front populaire rassemblent 369 
deputes contre 236 pour la droite, et le groupe socialiste est le plus 
nombreux, pour la premiere fois de son existence. C'est done a Leon 
Blum que le president de la Republique fait appel pour former le gou- 
vernement. Celui-ci, dans lequel siegent trois femmes, est constitue 
de socialistes et de radicaux, les communistes le soutenant sans y 
participer. 

■ Les reformes du Front populaire 

L' oeuvre du Front populaire est marquee par un ensemble de mesures 
sociales ameliorant la condition ouvriere, quelques timides reformes 
de structure, mais surtout un esprit nouveau fait d'ouverture dans la 
vie politique, de generosite et d'humanisme. 

Au moment ou Leon Blum arrive au pouvoir, la France connait une 
vague de greves, spontanement declenchees apres la victoire electorate 
du Front populaire, touchant pres de deux millions de salaries. Ces 
greves, qui s'accompagnent de l'occupation des lieux de travail, affolent 
le patronat qui y voit une tentative d'expropriation et le debut de la 
revolution sociale. A leur demande, Leon Blum reunit a l'hotel 
Matignon les representants du patronat et ceux de la CGT qui signent 
le 7 juin les accords Matignon. Ils concedent aux ouvriers des augmen- 
tations de salaires de 7 a 15 % et reconnaissent le droit syndical dans 
l'entreprise. Le gouvernement espere ainsi une relance de la consom- 
mation, comme solution a la crise qui se prolonge et une augmentation 
consequente du niveau de vie des ouvriers. Malgre cet accord, les 
greves s'arretent difficilement. 

Pour combattre le chomage, le gouvernement fait egalement voter 
deux lois sociales majeures, l'une accordant aux salaries quinze jours 
de conges payes par an et l'autre limitant a 40 heures la duree de la 
semaine de travail. L' ensemble de ces mesures, et le sentiment pour 
la classe ouvriere d'etre enfin entendue, provoque une grande eupho- 
rie, en particulier a l'ete 1936 ou les ouvriers prennent pour la premiere 
fois des conges payes. Un esprit nouveau souffle sur la France. Du cote 
patronal, on crie a l'asphyxie par l'augmentation des charges. 

Le gouvernement s'attaque aussi a une reforme structurelle de l'eco- 
nomie et de la finance. Pour resoudre le probleme de l'effondrement 
du prix du ble, il cree en aout 1936 l’Office national interprofessionnel 
du ble (ONIB), charge de regulariser le marche en achetant les recoltes 
a un prix fixe par l'Etat et en les commercialisant ensuite. Il tente de 
democratiser la gestion de la Banque de France en etendant le vote 
aux 40 000 actionnaires, au lieu des seuls 200 plus gros. Mais cette 
reforme est de peu d'effet. Enfin, il nationalise les industries de guerre, 
en aout 1936, pour eviter les pressions des « marchands de canons ». 
Ces reformes relativement moderees sont vivement denoncees dans 
la presse et les milieux politiques de droite comme le debut d'une 
« sovietisation » de la France. 


■ L'echec de ('experience du Front populaire 

La guerre d'Espagne, qui a eclate en juillet 1936, est une premiere 
epreuve pour l'alliance du Front populaire. Leon Blum est desireux de 
venir en aide a la Republique espagnole, mais il se heurte a l'opposition 
de la plupart des ministres radicaux et d'une partie des socialistes qui 
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redoutent que l'intervention ne conduise a un conflit ouvert en Europe. 
Pour finir, le refus des Britanniques d'appuyer une aide frangaise a 
l'Espagne contraint Leon Blum a accepter un traite de « non-interven- 
tion ». Cet abandon provoque la colere du Parti communiste. 
Pendant ce temps, les difficultes economiques se poursuivent. 
L'opposition et la crainte des milieux d'affaires se concretised par une 
fuite des capitaux vers la Suisse, ce qui affaiblit le franc. Par ailleurs, 
l'augmentation des salaires et les depenses de rearmement provoquent 
une hausse des prix d'autant plus importante que les greves de mai- 
juin 1936, puis la loi de 40 heures, ont eu pour effet une diminution 
de la production. Tres vite, l'echec economique est evident. Des sep- 
tembre, la hausse des prix a absorbe les augmentations de salaire de 
juin. Le l er octobre, le gouvernement est contraint de devaluer le franc, 
mais ceci ne suffrt pas a redresser la situation. 

Pour tenter de rassurer les milieux d'affaires, le gouvernement Blum 
proclame la « pause » (fevrier 1937), c'est-a-dire l'abandon momentane 
des projets de reforme sociale. Cette decision provoque l'amertume 
des ouvriers, des syndicats et des partis de gauche, sans faire renaitre 
la confrance du patronat. Au contraire, la presse de droite se dechaine 
avec une violence inouie contre le chef du gouvernement. Les ligues 
d' extreme- droite, interdites par le nouveau gouvernement, renaissent 
sous la forme de partis. Une violente campagne antisemite est lancee 
par L 'Action Frangaise, Gringoire ou Je suis paitout contre Leon Blum 
et les membres juifs du gouvernement. Le ministre de l'Interieur, 
Roger Salengro, est l'objet de calomnies (accuse de desertion pendant 
la guerre) qui le menent au suicide. Ce climat de haine gagne la droite 
classique elle-meme. 

Une atmosphere de guerre civile larvee s'installe en France. En 
mars 1937 se produit un evenement tragique, lorsque la police tire sur 
une manifestation de gauche qui tentait d'empecher la tenue d'une 
reunion du Parti social frangais (ex-Croix-de-Feu) a Clichy, faisant 
5 morts et 200 blesses. Cette fusillade dresse contre le gouvernement 
une partie de la gauche et les classes moyennes qui, suivant le Parti 
radical, avaient massivement vote pour le Front populaire et approuve 
les reformes. Le bon temps de juin 1936 est bel et bien fini. 

A partir de l'automne 1936, Daladier, le successeur d'Herriot a la tete 
du Parti radical, a multiplie les critiques envers la politique du gou- 
vernement. En juin 1937, pour faire face a la crise economique qui se 
poursuit, Blum demande les pleins pouvoirs financiers au Parlement. 
11 se heurte a l'opposition des radicaux qui votent avec la droite le 
renversement du gouvernement. Cependant, le gouvernement de Front 
populaire se poursuit encore une annee, mais les successeurs de Blum 
s'eloignent de la politique suivie a ses debuts, meme si quelques 
reformes sont encore menees. Ainsi, Camille Chautemps nationalise 
les six compagnies privees de chemins de fer (creation de la SNCF le 
l er janvier 1938). Au printemps 1938, Blum tente la constitution d'un 
gouvernement d'Union nationale, en particulier face a la menace nazie, 
mais celui-ci est renverse par le Senat. 

L'arrivee de Daladier a la presidence du Conseil, en avril 1938, qui 
gouverne avec la droite, met definitivement fin a l'experience du Front 
populaire. A partir de la signature des accords de Munich (sep- 
tembre 1938), la guerre se prepare et conduit a la remise en cause de 
beaucoup d'avancees sociales. Ainsi sont adoptes des decrets autorisant 
le depassement des 40 heures de travail par semaine, ce qui declenche 
une greve generate le 30 novembre 1938. Cette greve est un echec en 
raison de la requisition des transports et des sanctions prises. 


Composition de la Chambre 
1936-1940 : Front populaire, puis 
Union nationale 



■ PC (72) 

■ SFIO (149) 

□ Divers gauche (55) 

D Republican, radical 

et radical-socialiste (1 10) 

□ Centre-droit (113) 

□ Droite (111) 
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Allemagne : zone demilitarisee et 

ZONE OCCUPEE APRES LA PREMIERE 

Guerre mondiale. 



Source : Assemblee rationale. 


■ La politique exterieure francaise : 
conciliation contre provocations 

A partir du 31 janvier 1933, le gouvernement frangais est confronts; 
aux exigences du nouveau gouvernement nazi. Si celui-ci se montre 
d'abord prudent, les difficultes des relations franco-allemandes vont 
se renforcer face aux atteintes au traite de Versailles. Une politique 
de conciliation est pourtant menee jusqu'au bout, car en France on 
estime toujours que l'entente franco-allemande reste la base de la paix 
europeenne. 

Pourtant a de nombreuses occasions, les tensions s'accentuent. Ainsi, 
alors que les negotiations sur le desarmement trainent en longueur, 
l'Allemagne quitte definitivement la conference et la SDN 
(14 octobre 1933) et se jugelibre derearmer. Au cours de deux voyages 
effectues en avril et juin 1934, Louis Barthou, ministre frangais des 
Affaires etrangeres, essaye de realiser un pacte oriental (frontieres avec 
la Pologne et l'URSS) imite de celui de Locarno. Mais l'Allemagne, 
puis la Pologne le refusent. La diplomatic frangaise est alors dans 
l'impasse. Elle ne trouve pas de systeme de securite contre l'Allemagne. 
Les tensions se poursuivent a propos de la Sarre. Le 13 janvier 1935 a 
lieu le plebiscite et, malgre les previsions optimistes et les pressions, 
les Sarrois se prononcent a plus de 90 % des voix pour le rattachement 
a l'Allemagne. C'est un immense echec de la politique frangaise dans 
cette region. Le gouvernement frangais reagit en augmentant la duree 
du service militaire (mars 1935), afin de combler le deficit des classes 
creuses. Le soir meme, Hitler replique en retablissant le service mili- 
taire obligatoire. 

Se tournant vers une alliance de revers, tres logique, Barthou puis 
Laval, son successeur, negocient un pacte avec l'URSS (mai 1935). 
Hitler signale a la France qu'elle contracte des obligations incompa- 
tibles avec le traite de Locarno. De plus, en reaction a ce rapprochement 
avec l'URSS, la Grande-Bretagne signe un accord naval anglo-germa- 
nique (juin 1935) qui autorise l'Allemagne, privee de toute flotte de 
guerre par le traite de Versailles, a en construire une, jusqu'a concur- 
rence de 35 % des forces navales britanniques. Ceci est ressenti en 
France comme une trahison. Alors que le traite avec l'URSS est 
neanmoins ratifie (mais ses clauses militaires ne seront jamais redi- 
gees), Hitler fait reoccuper la zone demilitarisee par le traite de 
Versailles (mars 1936). 

La France ne reagit guere a cette provocation. Mais le gouvernement 
de Front populaire lance le rearmement, avec un vaste programme 
d'equipement militaire de quatre ans, destine a rattraper le retard 
frangais. Cependant, l'effort qualitatif n'est pas a la hauteur des sacri- 
fices financiers. Leon Blum cherche a nouer de nouvelles alliances 
contre le danger allemand, de plus en plus menagant. C'est vers la 
Grande-Bretagne que sont faites a nouveau des tentatives diplomatiques, 
mais celle-ci continue a se montrer partisane de l'« appeasement ». 
Entre-temps la guerre d'Espagne a eclate (18 juillet 1936). Le premier 
mouvement de Blum est d'honorer les commandes d'armes que le 
gouvernement republicain espagnol a passees quelque temps plus tot. 
Le gouvernement anglais le lui deconseille. Apres des hesitations, le 
gouvernement frangais decide, le 9 aout, la cessation des livraisons. 
Debut 1937, Blum se tourne vers l'URSS, en tentant de negocier la 
convention militaire en attente depuis 1935. Mais les conversations 
n'aboutissent pas. Lorsque le Front populaire cede la place en 
mars 1938, Hitler s'apprete a envahir l'Autriche. Mais apres 1' Anschluss 
(13 mars 1938), Hitler pose le probleme des Allemands des Sudetes. 
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■ La France a la veille de la Seconde Guerre mondiale 

Daladier est decide a ne pas remplir les obligations envers la 
Tchecoslovaquie au cas ou l'Angleterre ne le ferait pas : il ne se fait 
aucune illusion sur la faiblesse militaire de la France, et l'opinion 
franqaise comprend mal les raisons d'un conflit eventuel. La crise des 
Sudetes rebondit en septembre 1938. Le gouvernement Franqais est 
hesitant, mais les Britanniques prennent l'initiative : estimant justi- 
fiees les revendications allemandes, Chamberlain en accepte le prin- 
cipe. Le 29 septembre, Hitler, Mussolini, Chamberlain et Daladier se 
retrouvent a Munich. Fort des garanties donnees par Hitler au sujet 
du reste de la Tchecoslovaquie, le texte final (Accords de Munich) est 
accepte facilement. La majorite des Franqais et nombre de dirigeants 
eprouvent dans la paix sauvegardee ce « lache soulagement » dont 
parlait Leon Blum. Des negotiations franco-allemandes s'engagent en 
octobre et elles aboutissent le 23 novembre a un pacte de non-agression 
franco-allemand ou les deux pays reconnaissent leurs frontieres. 
Malgre les accords de Munich, le gouvernement Daladier, au-dela du 
probleme de la situation economique, est conscient des besoins fran- 
qais en cas de guerre. Le programme « Remettre la France au travail ■> 
est aussi elabore dans cette optique. Mais les pacifrstes dominent 
encore largement la scene politique et les dissensions fortes entre les 
partis posent des limites fortes a l'idee de l'union nationale. Ainsi, a 
la veille de la guerre, la France reste avant tout preoccupee par ses 
problemes interieurs. Pourtant l'escalade se poursuit : le 15 mars 1939, 
les troupes allemandes entrent en Boheme-Moravie. Les gouverne- 
ments franqais et anglais font une protestation de pure forme. Est 
posee desormais aussi la question du corridor de Dantzig. Le gouver- 
nement franqais est pret a engager des pourparlers sur ces questions. 
Finalement, le reveil trap tardif de la France au printemps 1939 
(Slovaquie) conduit droit a la guerre. 


0 Des ideologies renouvelees 

■ Le developpement du padfisme 

Pendant la Premiere Guerre mondiale, alors que les mouvements 
pacifistes internationalistes ne parviennent pas a faire l'unite ouvriere 
contre la guerre, les partisans d'une Societe des nations s'efforcent de 
structurer le courant favorable a la creation d'une organisation inter- 
national apres la fin de la guerre. Les premieres associations de 
soutien se developpent en Grande-Bretagne, aux Etats-Unis, puis en 
France. A la veille de l'armistice, est fondee par Leon Bourgeois 
1' Association frangaise pour la SDN, en grande partie grace aux efforts 
de la Ligue des droits de l'homme, mais elle ne rassemble pas tous les 
partisans de la Societe des Nations. Cette division du mouvement 
franqais s'accentue dans les annees 1920, malgre l'engagement de tres 
nombreux intellectuels pour cette cause. Pourtant, apres la Premiere 
Guerre mondiale, la Societe des Nations incarne tous les espoirs d'une 
paix durable, par le droit international et un nouveau souffle sur les 
relations interna tionales, « l'esprit de Geneve ». L'opinion publique 
se mobilise largement pour cette cause, et ce n'est pas dans une idee 
de •• paix a tout prix », mais au contraire dans une conception realiste 
de la paix, patriote et, a partir des annees trente, sans compromis avec 
le projet nazi de nouvel ordre europeen. 


L'opinion de Leon Blum 

♦ M. Neville Chamberlain, parti 
pour negocier un arrangement 
« honorable et equitable#, est 
revenu de Berchtesgaden porteur 
d'un ultimatum du Fuhrer- 
chancelier. Le gouvernement bri- 
tannique a cede devant cet 
ultimatum. 

Le gouvernement francais a donne 
son acquiescement pur et simple. 
Si Ton se fie a certaines rumeurs, 
il a fait reserve mentale de son 
assentiment definitif jusqu'a ce 
que la reponse de Prague fut 
connue. Le gouvernement francais 
s'est done juge hors d'etat d'obte- 
nir un changement de la position 
anglaise. [...] 

M. Neville Chamberlain etait alle a 
Berchtesgaden ; personne n'a 
invite M. Benes 1 ou M. Hodza 2 a 
venir a Londres. On leur a notifie, 
debattu en dehors d'eux, arrete 
sans eux, un plan qui mutile le 
territoire de I'Etat tchecoslovaque, 
ampute sa souverainete et qui par 
voie de consequence rompt et 
desavoue ses alliances. 

Je ne connais pas, a I'heure oil 
j'ecris, la reponse de la Tchecoslo- 
vaquie. Mais, quelle qu'elle soit, la 
partie d'Hitler est gagnee contre 
l'Angleterre et la France. Son plan 
est devenu le leur. C'est elles qui 
I'ont presente a la Tchecoslovaquie. 
[. . .] La guerre est probablement 
ecartee. Mais dans des conditions 
telles que moi, qui n'ai cesse de 
lutter pour la paix [. . .] je n'en puis 
eprouver de joie et que je me sens 
partage entre un lache soulage- 
ment et la honte. ♦ 

1 . President de la Republique tcheco- 
slovaque. 

2. President du Parti agrarien, partisan 
du compromis. 

Le Populaire, 20 septembre 1938. 
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Affiche pour la JournEe nationale 
DE LA PAIX 1936 


JOURNEE NATIONALE 



Source : Affiche de J. Carla (1936), CIRIP. 


A partir de 1919, la France est de plus en plus touchee par une vague 
de pacifismc et de remise en cause de la guerre. On se demande si le 
retour de l'Alsace-Lorraine valait la perte d'un million et demi de 
Franqais dans la force de l'age. En liaison avec le socialisme et le 
communisme se developpe la nouvelle ideologie de la paix. La guerre 
est consideree comme barbare et vetuste. Les peuples n'ont pas de 
raison de se combattre, l'humanite est une grande famille qui a des 
preoccupations communes : « le pain, le travail et la paix » (manifeste 
de Zimmerwald, 1915). D'ou la victoire de la gauche aux elections de 
1924 et un grand espoir apres Locarno ou l'on croit vivre le debut d'une 
longue ere de paix. Une veritable mystique de la paix se developpe. 
La France de 1924 n'est plus unanime pour refuser toute culpabilite 
nationale dans le declenchement du conflit. On y developpe une logique 
intellectuelle qui aboutit a la mise en cause des responsables franqais 
de 1914 (Poincare, Viviani). 11 n'est plus aussi certain que les Allemands 
soient « un peuple d’agresseurs » et ■< une horde de betes de proie ». 
Ceci conduit a un certain partage des responsabilites de la guerre. 
Cependant, en rejetant la theorie d'innocence, la gauche rompt l'unite 
morale de 1914 et attaque la substance meme du nationalisme franpais. 
A droite, on parle de « raisonnement ignoble » et d'« injures aux 
morts ». Les communistes sont traites d'« antifranpais ». Une dechirure 
traverse l'opinion franpaise, un peu comme du temps de l'affaire 
Dreyfus. 

Dominant le paysage politique franpais et federes dans des associations 
de masse (jusqu'a trois millions de membres au total), les anciens 
combattants propagent un certain antimilitarisme et une forte volonte 
de paix, dans une societe marquee par le deuil. C'est un vecteur essen- 
tiel du mouvement pacifiste de l'entre-deux-guerres. La conception 
etroite du patriotisme est rejetee, il devient plus ouvert et plus tolerant, 
apres les souffrances partagees par tous les peuples engages dans les 
combats. L'action d' Aristide Briand tout comme l'engagement europeen 
qui se dessine a travers l'emergence de nombreux projets, en sont des 
concretisations politiques. 

Avec la montee du nazisme, puis son accession au pouvoir, le combat 
pacifiste se trouve divise, entre les jusqu'au-boutistes, prets a tous les 
compromis pour preserver la paix, et les realistes, conscients des 
dangers croissants envers la democratic. Ainsi, alors qu'avant la guerre, 
le pacifisme etait plutot lie a la gauche, dans les annees trente, on 
assiste a une evolution du pacifisme de gauche qui se place clairement 
dans une position antifasciste, tandis que les plus tolerants envers 
l'Allemagne nazie ou l'ltalie fasciste se retrouvent dans des mouve- 
ments pacifistes radicaux influences par l'extremisme de droite. Ainsi, 
le slogan du rassemblement pour le Front populaire, « le pain, la paix, 
la liberte », mele le pacifisme et l'antifascisme, tandis que certains 
intellectuels issus des associations d'anciens combattants de droite 
participent a des comites de soutien au rapprochement franco-allemand 
(Comite France-Allemagne, par exemple). On assiste ainsi a une inver- 
sion des positions traditionnelles entre pacifisme et patriotisme. 
D'une maniere generale, cette tendance pacifiste generale de la societe 
franfaise a lourdement pese dans la politique d'« apaisement ■> des 
differents gouvernements et a joue contre l'aide a l'Espagne republi- 
caine, par crainte du conflit. Les coups de force d'Hitler ont cependant 
conduit, de la part des militants pour la SDN, a une attitude de fermete 
et, a la veille du second conflit mondial, la plupart de ces militants se 
montrent d'une assez grande clairvoyance, appelant les Franqais a faire 
les sacrifices necessaires (rearmement) pour retablir l'equilibre des 
forces et sauver la paix. 
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■ La poussee des mouvements extremistes 

Dans les annees trente, on assiste en France a une crise ouverte de la 
democratic parlementaire, dans un grand climat de violence. Elle est 
le resultat de maladresses politiques des partis traditionnels, d'une 
certaine dose de corruption de ses elites, mais aussi de la montee en 
puissance de nombreux mouvements et ligues extremistes, dont 
beaucoup sont fascines par l'experience fasciste italienne. 

Peut-on parler d'un veritable courant fasciste en France dans I'entre- 
deux-guerres ? Ce sont en particulier des historiens etrangers [Sternhell, 
Nolte, Soucy] qui ont repondu positivement a cette question, mais ils 
ne font pas l'unanimite. Les divers mouvements d'extreme-droite qui 
semblent en expansion des les annees 1920 ont ete parfois trop rapi- 
dement presentes comme un meme ensemble, malgre des caracteris- 
tiques propres et souvent divergentes. 

Le mouvement le plus influent en terme d'adherents (jusqu'a 
150 000) est celui des Croix-de-Feu du colonel Franqois de 
La Rocque qui, dans ses positions politiques peut etre rap- 
proche des Jeunesses patriotes de Pierre Taittinger. En effet, 
loin de viser la destruction du regime, ces deux ligues pronent 
une reforme autoritaire, mais sans renier l'idee de democra- 
tic. On evoque souvent la tradition bonapartiste a leur sujet, 
plus precisement le courant national-cesariste, mais certains 
auteurs y voient neanmoins une « impregnation fasciste » 
(militarisation du mouvement dans ses rituels et symboles). 

L' Action francaisc est aussi un element central de ce courant 
autoritariste. Issue d'un mouvement cree a la fin du 
xix e siecle, elle conserve dans I'entre-deux-guerres une certaine 
influence intellectuelle, malgre sa condamnation par le pape Pie XI 
en 1926. Par ses positions souvent antirepublicaines, et par ailleurs 
antisemites, elle a contribue a renforcer les courants extremistes. Une 
partie de ses dissidents est allee plus loin, pronant des idees putschistes 
(Eugene Deloncle et la Cagoule), d'autres dissidents sont restes sur 
des positions plus conservatrices (Mouvement paysan d'Henri 
Dorgeres). 

Un autre courant est issu d'hommes de gauche avant la guerre, et 
soutiens d'un « socialisme national » apres. C'est le cas de Gustave 
Herve, qui fonde le Parti socialiste national en 1927, dans le but de 
soustraire la classe ouvriere au socialisme « etranger ■> et la ramener 
au sein d'une nation reunifiee dans une Republique autoritaire. 

Pour l'ensemble de ces mouvements, Rene Remond (specialiste des 
droites en France) prefere parler de droite contestataire, car ces mou- 
vements comportent tous, a des degres divers, une forte composante 
conservatrice. Mais d'autres groupuscules extremistes sont bien plus 
en rupture avec les traditions autoritaires franqaises, leur modele etant 
proche du modele mussolinien, voire hitlerien dans les annees trente, 
on peut au minimum les qualifier de « fascisants », ou encore de 
« droite revolutionnaire » (Z. Sternhell). 

Georges Valois, fondateur du Faisceau des combattants et des produc- 
teurs (1925), considere par beaucoup comme le premier parti fasciste 
franqais, affirme que l'ennemi fondamental est l'individualisme et ses 
corollaires, liberalisme et regime parlementaire. Ce mouvement, dans 
son appellation meme et dans nombre de ses positions ideologiques 
et de ses rituels (uniforme, grands rassemblements), adopte des ten- 
dances nettement fascisantes. Cependant, il se dit pacifiste et ne met 
pas en avant la figure d'un chef charismatique, deux entorses a la 
doctrine italienne. Ce mouvement n'a pas d'audience durable. 



Tract des Croix de feu, annees 
1930 (collection particuliere). 


Maurras et l' Action Francaise 
(1933) 

♦ « De toutes les formes sociales 
usitees dans le genre humain, la 
seule complete, la plus solide et 
la plus etendue est evidemment 
la nationality [...]. Si les nations 
etaient supprimees, les plus 
hautes et les plus precieuses com- 
munications economiques ou 
spirituelles de I'univers seraient 
egalement compromises et mena- 
cees : nous aurions a craindre un 
recul de la civilisation. Le nationa- 
lisme n'est done pas seulement 
un fait de sentiment; c'est une 
obligation rationnelle et mathema- 
tique. 

Entre Francais, citoyens d'un Etat 
evidemment trahi par la faction qui 
le gouverne, et menace de rivalites 
redoutables, toutes les questions 
pendantes, tous les problemes divi- 
seurs doivent etre coordonnes et 
resolus par rapport a la nation. » ♦ 
Ch. Maurras, Au Signe de Flore, 

Grasset 1933.. 


? Hachette Livre - Le xx e siecle - La 


.frenchpdf.com 


i 



Le PSF 

♦ « Le Parti Social Francais n'est 
pas un parti nouveau. II ne vient 
pas, apres tant d'autres, revendi- 
quer une place ephemere sur 
I'echiquier de la politique francaise. 
[...] Le Parti Social Francais [...] 
existait pour ainsi dire en puis- 
sance, avant d'etre officiellement 
constitue : des sa creation, les 
adherents s'y inscrivaient par cen- 
taines de mille. [. . .] Qu'on ne parle 
done pas d'une force nouvelle, 
mais bien plutot d'une force res- 
suscitee, exaltee. C'est le grand 
courant spirituel issu de la guerre 
qui continue de passer : aucun 
obstacle ne I'arretera. On peut 
dissoudre une organisation, on ne 
peut rien contre les ames. La 
persecution agit sur elles comme 
le vent sur la flamme : elle la rend 
plus ardente et plus rayonnante 
encore. La mystique Croix de Feu 
eclaire, dirige, anime faction du 
Parti Social Francais. »♦ 

Parti sodal francais, Une mystique, un 
programme, Paris, s.d. 


D'autres mouvements peuvent etre classes dans cette mouvance. La 
Solidarite frangaise ( 1933), fondee par Frangois Coty, a une portee assez 
reduite, essentiellement celle de valoriser les ambitions personnelles 
de son fondateur (elle disparait a sa mort, en 1934). Cette ligue n'en 
proclame pas moins des idees antirepublicaines ou l'imitation fasciste 
est evidente. Le Francisme de Marcel Bucard (1933) est de peu d'in- 
fluence, mais cette ligue fasciste constitue un modele meme de ce 
« fascisme ■> a la frangaise, a la fois tres imitatif du modele original 
(et subventionne par lui), avec toutefois des caracteristiques propres 
(en particulier pas de bellicisme, mais au contraire une volonte 
d' entente europeenne pour la paix). Ceci conduira son dirigeant, comme 
beaucoup d'autres, a la collaboration pendant l'Occupation. 

Parmi les personnages marquants et tres actifs de ces mouvements 
extremistes, on trouve plusieurs cas etonnants de derive du Parti 
radical (Bergery, de Jouvenel), de la SFIO (Deat) ou du Parti communiste 
(Doriot) vers ces ligues. Tous revent de renover une France en crise 
par des moyens originaux. C'est apres la crise politique de 1934 qu'ils 
developpent d'abord une action de rassemblement national, au-dela 
des frontieres politiques classiques. Gaston Bergery et Marcel Deat ne 
rompent ouvertement avec la gauche qu'apres les accords de Munich. 
Deat avait ete exclu de la SFIO en 1933 car il defendait un socialisme 
autoritaire et national (« neosocialisme ») prenant appui sur un parti - 
Etat, sur le principe du corporatisme et sur le soutien des classes 
moyennes. Il reste sur ces positions par la suite et concretise son 
projet par la creation du Parti socialiste de France, a ses debuts clai- 
rement engage dans l'antifascisme et pour un rassemblement national. 
Mais sa critique du parlementarisme le conduit sur des voies de sou- 
tien aux dictatures. De son cote, Jacques Doriot a fonde des 1936 le 
Parti populaire frangais, visant lui aussi a un rassemblement national 
et dans lequel toute volonte antirepublicaine et fascisante est exclue, 
a l'origine. Mais la derive populiste puis fasciste se produit rapidement, 
bien que dans ce cas encore, des divergences avec le modele original 
soient tres nettes (pas de militarisation du mouvement, mise en avant 
du catholicisme, position pacifiste). 

Parmi les nombreux intellectuels, issus de la droite traditionnelle et 
seduits par ce courant de pensee extremiste, certains sont des hommes 
sortant de l'ordinaire. On pense en particulier a Pierre Drieu La 
Rochelle, forme a l'Ecole libre des sciences politiques, eminent roman- 
cier et essayiste, a l'origine republican! et anticlerical, mais fascine 
par le discours et le rituel hitlerien. Cette attirance le conduit a adhe- 
rer au Parti populaire frangais (1936) de Doriot. On peut egalement 
evoquer Robert Brasillach, brillant normalien, ecrivain, journaliste 
pour l'Action frangaise. Apres les emeutes de 1934, il s'inscrit dans 
une derive fascisante et devient redacteur en chef de l'hebdomadaire 
Je suis paitout (a partir de 1937), dans lequel il developpe une ideolo- 
gic antirepublicaine, anticommuniste et antisemite. Tous deux seront 
des figures majeures de la collaboration chez les intellectuels. 

A son arrivee au pouvoir, le gouvernement du Front populaire avait 
prononce la dissolution des ligues d'extreme-droite, mais elles ont ete 
remplacees par les nouveaux partis fascisants. De La Rocque regroupe 
alors les anciens des Croix-de-Feu autour d'un programme traditiona- 
liste sous le nom de Parti social frangais (a ne pas confondre avec le 
Parti social de France) tandis que se forment les quelques mouvements 
precedemment evoques. Comme on l'a vu, l'appellation de « fascisme » 
frangais est discutable, mais neanmoins la France a bien connu 
quelques authentiques fascistes. Si l'ensemble de ces ligues, partis ou 
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groupuscules n'a pas pese d'un poids electoral important (pour le PPF, 
au mieux 2,7 % des voix), c'est neanmoins au cceur de ces mouvances 
qu'ont ete recrates les soutiens politiques et intellectuels du regime 
de Vichy qui a bel et bien marque la fin de la Troisieme Republique. 


U La societe francaise dans I'entre-deux-guerres 


■ Une societe du deuil 

Le poids de la guerre pese lourd dans la societe franqaise du premier 
apres-guerre. La generation sacrifice montre son absence obsedante a 
travers les monuments aux morts, dans chaque village. On peut y voir 
une democratisation du souvenir des heros, jusqu'alors limite aux 
chefs, mais aussi un evenement d'une ampleur nouvelle, insupportable. 
Dans une societe pourtant fortement laique, la place des symboles 
religieux est etonnante : ainsi, la Troisieme Republique commande 
des croix de bois par centaines de milliers pour les cimetieres militaires. 
Le deuil est porte par chaque famille franqaise, pour un pere, un mari 
ou un frere, dans une societe au rituel inverse, ou les parents ont 
enterre les fils. Dans le pire des cas, l'absence de corps (250 000 soldats 
non identifies) rend le deuil tres difficile. Le soldat « inconnu » ne 
repose pas qu'a l'Arc de triomphe. La guerre est egalement presente a 
travers les nombreux mutiles (la moitie des 6,5 millions d'anciens 
combattants survivants a ete blessee, un million est invalide), parmi 
lesquels les insoutenables <■ gueules cassees » (pres de 15 000 blesses 
de la face), avec la perte d'identite que ces cicatrices impliquent. Ce 
temoignage permanent contre la guerre nourrit le fort pacifisme de la 
societe franqaise. 

La guerre a laisse la France dans une situation demographique tres 
affaiblie. Les cadres de la nation ont ete decimes (22 % de perte chez 
les officiers contre 18 % chez les soldats), 833 polytechniciens et 
230 normaliens sont morts, tout comme d'innombrables instituteurs 
(la moitie des instituteurs mobilises) et plus de 30 000 membres de 
professions liberales. Ceci a des consequences majeures sur le rede- 
marrage economique et sur l'administration de l'Etat. Juste apres la 
fin de la guerre, le taux de natalite se redresse progressivement pour 
atteindre un niveau normal en 1920, puis meme une augmentation 
passagere. Mais tres vite, le niveau se stabilise, or il est largement plus 
bas que celui des autres pays europeens. La population a meme ten- 
dance a baisser legerement apres 1920 : le taux d'accroissement natu- 
ral chute de 30 %o (1921) a - 8 %o (1938). Malgre l'apport de 
l'immigration, les pertes de la guerre ne furent jamais comblees, ce 
qui constituait un handicap pour l'economie franqaise. 


■ La France de l'immigration 

La France, depuis le debut de la IIT Republique, en raison de son faible 
dynamisme demographique, a constitue une terre d'immigration 
privilegiee. Ce phenomene se renforce dans I'entre-deux-guerres. Deja 
amorce pendant la guerre, le mouvement d'appel a la main-d'oeuvre 
exterieure, en particulier celle des colonies, fait affluer, des 1919, des 
« appeles du travail ». L'immigration europeenne est autorisee a partir 
de juin 1919, et les Italiens, Beiges, Espagnols, Portugais, Tcheques ou 
Polonais affluent. En 1920, la population immigree represente 3,78 % 
de la population totale (1,5 million de personnes). 


Pour les pertes consecutives a la 
guerre, voir le debut de ce 
chapitre. 


Main-d'ceuvre etrangere 
en France, 1919 


Algeriens 

76 000 

Indochinois 

49 000 

Marocains 

35 000 

Chinois 

37 000 

Malgaches 

55 000 
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La France est, dans l'entre-deux-guerres, le deuxieme pays de l'immi- 
gration derriere les Etats-Unis. La loi de 1927, plus liberale pour la 
naturalisation, contribue a l'attractivite franqaise : dans la decennie 
qui suit la guerre, 500 000 etrangers accedent a la nationality franqaise. 
Pourtant, l'immigration europeenne, utilisee pour repeupler les depar- 
tements devastes du Nord et de l'Est (dans les mines la part des 
etrangers est de 42 %), s'avere insuffisante a completer les besoins 
francais. Elle participe cependant pour moitie a l'accroissement de la 
population totale entre 1921 et 1931 (plus de 1,3 million sur 2,4). 


♦ Nous autres, civilisations, nous 
savons maintenant que nous 
sommes mortelles. [...] Nous 
avions entendu parler de mondes 
disparus tout entiers, d'empires 
coules a pic avec tous leurs 
hommes et tous leurs engins 
nous voyons maintenant que 
I'abime de I'histoire est assez grand 
pour tout le monde. Nous sentons 
qu'une civilisation a la meme fra- 
gility qu'une vie. [. . .] 

Ce n'est pas tout. La brulante lecon 
est plus complete encore. II n'a pas 
suffi a notre generation d'ap- 
prendre par sa propre experience 
comment les plus belles choses et 
les plus antiques et les plus formi- 
dables et les mieux ordonnees 
sont perissables par accident ; elle 
a vu, dans I'ordre de la pensee, du 
sens commun, et du sentiment, se 
produire des phenomenes extra- 
ordinaires, des realisations 
brusques de paradoxes, de decep- 
tions brutales de l'evidence.4 
Paul Valery, La Crise de I’esprit, 1919. 


Voir plus haut, I'affaire de la Ruhr. 


■ Une societe bouleversee 

La guerre a contribue a bouleverser, voire a saper certaines valeurs 
morales. D'abord la confiance dans les dirigeants politiques a ete 
largement ebranlee apres les batailles-massacres, telles celle de Verdun 
ou l'offensive Nivelle. A l'arriere, on a aussi vu les fortunes rapidement 
amassees par les ■■ profiteurs de guerre » (fournisseurs aux armees ou 
speculateurs de toutes sortes) tandis que le fruit du travail et de 
l'epargne a ete tres amoindri par l'inflation. D'ou une remise en cause 
des vertus du travail et de l'effort. La guerre hante les esprits, dont 
ceux des ecrivains, et nombreux sont les ecrits qui relatent ces dechi- 
rures du combat [Le Feu de Barbusse, Les Croix de bois de Dorgeles, 
La Vie des martyrs de Duhamel, Voyage au bout de la nuit de Celine, 
etc.). Le mouvement Dada (Tristan Tzara), qui constitue une reaction 
nihiliste face a l'ideologie ay ant conduit a la Premiere Guerre mondiale, 
ouvre la voie au surrealisme (Andre Breton, Robert Desnos). 

Les Annees folles sont une consequence de cette rupture totale. La 
societe, a la sortie de la guerre, subit un changement accelere a la suite 
de ce choc majeur ; la guerre marque la fin d'une ere - la Belle Epoque. 
C'est le constat d'une faillite du monde moderne qui provoque des 
mutations irreversibles. La seule chose qui reste valable est la vie et 
ses plaisirs, exacerbes, pour tout oublier. 


■ Une economie modernisee, malgre les difficultes 

A la suite du traite de paix, la France n'a obtenu que de faibles com- 
pensations economiques. On compte ainsi le retour des mines de fer 
de Lorraine, les usines metallurgiques, les mines de potasse et les 
usines textiles d'Alsace. La France se voit attribuer egalement, outre 
des indemnites financieres (qui ne seront versees qu'en tres faible 
partie), des livraisons de charbon et de bois. Mais tout ceci est vraiment 
tres loin de compenser les pertes financieres subies et le poids de la 
dette de guerre, a laquelle s'ajoute la charge nouvelle des pensions 
(invalides et veuves de guerre). L'Etat franqais dispose cependant d'un 
nouvel impot, vote en 1914 (et applique progressivement a partir de 
1917), l'impot sur le revenu. 

La reconstruction economique est une reussite, malgre les couts (la 
dette publique ne cesse de croitre, ce qui a des consequences negatives 
sur la valeur du franc) et le manque de main-d'oeuvre. Les reparations 
et reconstructions des biens detruits - batiments publics et prives, 
voirie, voies de chemins de fer - ont ete rapidement menees a terme 
(moins d'une decennie). Dans 1'agriculture, le relevement est plutot 
difficile, et il faut une decennie pour que la production retrouve son 
niveau d'avant-guerre. Pourtant, les campagnes franqaises ont deja 
amorce la transformation qui s'achevera dans les annees cinquante : 
l'exode rural frappe certaines regions (montagnes, Bretagne), mais pour 
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les autres, la mecanisation est en marche, bien qu'encore limitee 
(26 000 tracteurs pour 3 millions d'exploitations), l'usage des engrais 
se diffuse, les emprunts deviennent courants et l'on constate une 
progression des grandes proprietes (concentration fonciere). 

Dans l'industrie, le niveau d'avant-guerre est atteint des 1924 et pro- 
gresse rapidement jusqu'en 1929. La part de l'emploi y egale celle du 
secteur agricole en 1921 (38 %) mais la depasse largement dix ans plus 
tard (41 % contre 33 %). Cependant les inegalites sont grandes entre 
l'ecrasante majorite de petites entreprises, d'une performance assez 
faible, et la poignee de tres grandes entreprises innovantes qui 
connaissent des evolutions radicales dans les modes de production. 
Quelques grandes fusions (Alsthom, Rhone-Poulenc, CGE) s'operent 
a cette epoque, creant ou renforgant des entreprises aptes a la concur- 
rence internationale. La crise des annees trente ne modifie pas cette 
donne. La production est globalement modernisee et rationalisee 
(specialisation des sites de production chez Citroen des 1919, premieres 
chaines de montage chez Renault en 1927), meme si elle n'atteint pas 
le niveau allemand dans ce domaine. La part du secteur tertiaire croit 
egalement. L'Empire colonial frangais occupe une place importante 
dans l'economie et la societe. La principale part des echanges frangais 
s'effectue avec les terres d'Empire et ce commerce contribuera a mas- 
quer un moment les effets de la crise de 1929. 



Exposition coloniale de 1931 
(timbre) 


Voir « Le point sur. . . » a la fin de 
ce chapitre. 


■ devolution des mentalites et des pratiques sociales 

La mortalite de guerre a bouleverse le ratio hommes/femmes dans la 
societe frangaise (env. 1 100 femmes pour 1 000 homines au debut des 
annees vingt). Ceci pese evidemment sur la nuptialite et sur la natalite. 
Mais la nouvelle place acquise par les femmes pendant la guerre, meme 
si elle est partiellement remise en cause apres 1919, transforme defi- 
nitivement les mentalites et les mceurs. La mode (fin des corsets, 
vetements raccourcis, cheveux coupes) reflete ces changements [cf. le 
succes du livre de Victor Margueritte, La GarQonne, ou les creations 
de haute couture de Coco Chanel). Les femmes s'emancipent et 
obtiennent une plus grande reconnaissance de leur place dans la societe, 
meme si elles ne beneficient toujours pas du droit de vote. Elies 
accedent en nombre a l'enseignement secondaire et superieur (en 1938, 
on compte desormais une etudiante pour deux etudiants). Elies 
prennent le relais des instituteurs disparus au combat (en 1920, 2 615 
institu trices pour 1 000 instituteurs), on les trouve de plus en plus 
nombreuses dans les activites de services et l'administration, et leur 
nombre progresse aussi dans le secteur industriel. 

Les rencontres sportives (cyclisme, boxe, football, rugby) sont desor- 
mais suivies par une majorite de Frangais, souvent grace a la radio, 
mais aussi avec la frequentation croissante des salles, des stades (stade 
de Colombes) et des velodromes (Vel d'Hiv'). Le Tour de France est 
un evenement majeur chaque annee. La presse, qui a penetre tous les 
foyers grace a l'alphabetisation totale de la population, n'est pas pour 
rien dans ces succes. Mais la pratique sportive se democratise egale- 
ment, encouragee par les pouvoirs publics (creation en 1928 du sous- 
secretariat d'Etat charge de l'education physique et sportive). 

Dans l'activite culturelle et sportive, Paris, ville de la modernite par 
excellence (Art deco, architecture), conserve un role preponderant, y 
compris a l'echelle internationale. Ville cosmopolite, elle attire en 
grand nombre les intellectuels et artistes europeens et americains. 
Certains lieux mythiques rassemblent le Tout-Paris (Montparnasse 
avec ses brasseries et ses cabarets, en particulier). Si les cabarets de 
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varietes poursuivent un succes anterieur a la guerre, la grande reussite 
de l'epoque est le cinema, surtout quand il devient ■< parlant » a partir 
des annees trente. La production framjaise est prolifique et diversifiee, 
le nombre de salles est rapidement multiplie par quatre (avec beaucoup 
plus de spectateurs que de nos jours), les acteurs connaissent de for- 
midables succes. C'est, avec les spectacles sportifs, la principale 
activite de loisir populaire. 

Sous le Front populaire, la societe franijaise est le lieu d'un nouveau 
changement des mentalites. Un esprit nouveau souffle, visible dans 
la vie quotidienne. Leo Lagrange, sous-secretaire d'Etat aux Sports et 
aux Loisirs (le ■< ministre de la Paiesse » pour la droite), est charge de 
donner un contenu positif aux loisirs que degagent la loi des 40 heures 
et les conges payes. L'ceuvre accomplie est importante : billets de 
conges payes a tarif reduit, encouragement au developpement des 
Auberges de la jeunesse ou soutien a la culture populaire. Ainsi nait 
durant l'ete 1936 la mystique du Front populaire qui fait apparaitre 
celui-ci comme l'aube d'une ere de liberation de l'homme qui retrouve 
toute sa dignite, en developpant a la fois son corps et son esprit dans 
une societe nouvelle baignee de socialisme humaniste et de generosite. 


Le point sur... 

L' apogee de I'Empire colonial 


L 'Empire tient, dans I'entre- 
deux-guerres, une place 
majeure dans I'economie et la 
societe francaises. Jusqu'en 1914, 
la culture coloniale francaise s'est 
progressivement constitute, 
depuis les exhibitions d'indigenes 
jusqu'aux productions des caba- 
rets. Dans I'entre-deux-guerres, 
la grandeur de I'Empire irradie 
tous les pans de la societe et fait 
la fierte des Francais. Et les gou- 
vernements francais oeuvrent 
tous dans ce sens pour renforcer 
ce prestige national. 

Le prestige politique 
du deuxieme empire colonial 

A cette epoque, la France dis- 
pose d'un empire qui regroupe 
un ensemble de territoires s'eten- 
dant sur 12 millions de km 2 sur 
les cinq continents, principale- 
ment en Afrique et en Indochine, 


et peuple de plus de 100 millions 
d'habitants. La premiere colonie 
de peuplement francais est une 
reussite en Algerie, avec la pre- 
sence de 900 000 « pieds-noirs » 
(annees 1930). 

F ait nouveau, des troupes colo- 
niales (a partir de 1917) ont 
participe a la victoire dans la 
Premiere Guerre mondiale et 
elles renforcent done la puis- 
sance militaire francaise. 
Auparavant cantonnees dans les 
colonies, elles relevent desor- 
mais du ministere de la Guerre 
et regroupent Infanterie et 
Artillerie coloniales, composees 
essentiellement de troupes 
d'Afrique (Zouaves, Chasseurs, 
Spahis, Tirailleurs senegalais, 
algeriens, marocains et tuni- 
siens). Sur le front francais et sur 
celui des Balkans, ce sont 
1 75 000 Algeriens, 40 000 Maro- 


cains, 80 000 Tunisiens et 
180 OOOAfricains noirs qui ont 
combattu. L'arrivee de ces 
hommes en metropole, comme 
celle des travailleurs venus d'ln- 
dochine, suscite a la fois inquie- 
tude et curiosite. 

D eux grandes expositions colo- 
niales ont lieu en France dans 
I'entre-deux-guerres. La premiere, 
celle de Marseille en 1922, garde 
une dimension nationale. Mais 
c'est I'Exposition coloniale Inter- 
nationale de 1931, organisee a 
la Porte Doree sur le site du bois 
de Vincennes, qui est a la fois la 
plus impressionnante exposition 
de tous les temps, une apotheose 
de I'Empire, mais aussi la der- 
niere de cette periode. Ces expo- 
sitions sont la pour donner aux 
Francais un sentiment de pro- 
priety sur ces mondes conquis, 
de fierte face a la puissance de 
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I'Empire, mais la « mission civili- 
satrice » de la Republique et ce 
sur quoi les expositions colo- 
niales de I'entre-deux-guerres 
insistent davantage. 

Une economie tournee vers 
I'Empire 

E n 1921, le ministre des 
Colonies presente un vaste 
projet de mise en valeur des 
territoires coloniaux, dans les 
buts assignes a ceux-ci : fournir 
des hommes pour I'armee, de 
I'argent pour son budget, des 
matieres premieres et des pro- 
duits pour son industrie et son 
commerce. Ce plan portait sur le 
developpement des voies de 
communication et des ports, et 
sur la mise en valeur des regions 
encore mal exploitees. Mais par 
manque de financement, il ne fut 
realise que tres partiellement. 
Pourtant ces territoires ont un 
poids economique non negli- 
geable et les societes qui y sont 
implantees sont plutot floris- 
santes (1/5 des valeurs cotees 
en Bourse, 1/6 de la capitalisa- 
tion francaise totale). L'Etat inter- 
view dans la construction des 
infrastructures (reseau ferre et 
routier complete en Indochine ou 
en Afrique - multiplie par 5 pour 
la seule AOF - et un developpe- 
ment sans precedent au Maroc) 
et dans la garantie des emprunts. 
Pour le reste, les investissements 
(3/4 du total) restent du domaine 
prive. Ils s'operent tant dans les 
mines (phosphates, fer et metaux 
non ferreux, graphite) que dans 
la production agricole (cafe, 
cacao, banane, arachide, riz, the, 
coton) ou I'exploitation forestiere 
(bois, caoutchouc) et quelques 



embryons d'industries (dont 
industries alimentaires et tex- 
tiles). La crise des annees trente 
n'epargne pas le monde colonial, 
mais le redressement est effectif 
a partir de 1936. 

La societe francaise 
impregnee de culture 
coloniale 

A pres les faits de bravoure des 
troupes coloniales, I'imagerie 
populaire diffuse le stereotype du 
brave soldat d'Afrique (cf. publi- 
city Banania), qui remplace pro- 
gressivement celle du « sauvage ». 
Pour autant, I'archetype de I'indi- 
gene, different des Francais et des 
autres etrangers, persiste dans les 
representations collectives, et les 
zoos humains et autres « villages 
negres », meme s'ils se font plus 
rares, ne disparaissent pas pour 
autant. 

A travers ces incroyables spec- 
tacles, pourtant tres prises 
(des spectateurs par millions, 
pendant plus d'un demi-siecle), 
c'est tout le phenomene du 
racisme populaire et colonial de 
la societe francaise qui est subti- 
lement entretenu. Ils sont tres 
revelateurs de la mentalite col- 
lective de I'epoque, au moins 
pour le plus grand nombre. En 
1931, une partie de I'exposition 
est reservee a la reconstitution 
de villages indigenes. Cette 
attraction attire des foules, mais 
elle est bien plus critiquee qu'au- 
trefois (le decalage entre le dis- 
cours et la pratique choque de 
plus en plus). C'est a ^initiative 
privee qu'elle est due et sous la 
forme de « villages ethniques» 
qu'elle est toleree. Les organisa- 


teurs publics de la manifestation 
mettent plutot I'accent sur les 
richesses de 1'empire a travers les 
innombrables pavilions de 
chaque region, ou sont presents 
des produits mais aussi des arti- 
sans des colonies, montres sans 
barrieres, meme si la distancia- 
tion culturelle n'en reste pas 
moins importante. 

C ertains spectacles continuent 
encore de s'inspirer de I'exo- 
tisme ou proposent des recons- 
titutions de batailles coloniales. 
Josephine Baker (d'origine ame- 
ricaine) a bati son succes d'artiste 
de music-hall en France sur cette 
ambiguite entre exotisme et 
racisme ( Revue negre, a partir de 
1925, puis de nombreux autres 
spectacles jusqu'a la fin des 
annees trente, imites a de mul- 
tiples reprises). 

Les premieres difficultes 
coloniales 

E lies se profilent a I'horizon des 
la sortie de guerre. La pre- 
sence francaise est contestee 
dans certains territoires des les 
annees 1920, et cette contesta- 
tion s'amplifie par la suite, en 
particulier en Indochine, en Syrie 
et au Liban (Druzes), enfin au 
Maroc (guerre du Rif). Sous le 
Front populaire, si le gouverne- 
ment ne songe guere a repondre 
aux revendications d'indepen- 
dance des nationalistes, il choisit 
la voie de la discussion et des 
reformes plutot que celle de la 
repression. Mais les divers projets 
sont repousses sous la pression 
des colons (projet Blum-Violette) 
ou du Parlement (traites avec la 
Syrie et le Liban). 
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La montee des tensions 
en Europe et en Asie 

Si les annees 1920 furent animees par un veritable espoir pacifiste, fonde sur une organisation 'Internatio- 
nale d'arbitrage (la SDN) et une legislation internationale qui declarait la guerre « hors la loi» (pacte Briand- 
Kellog ou pacte de Paris, 1928), la fin des annees 1920 - et la crise economique qui frappe les puissances 
occidentals- semble inaugurer une nouvelle ere. Les menaces, confuses jusque-la, se precisent: les 
nationalismes se font de nouveau agressifs, les problemes nes du traite de Versailles refont surface, le 
totalitarisme - fasciste et sovietique - apparait desormais comme une alternative possible a la democratie, 
percue comme un regime faible. Les crises augmentent, en Europe comme en Asie, dans un climat com- 
parable a celui du debut du siecle, comme une nouvelle montee des perils. Les Etats, de meme que leurs 
opinions publiques, sont portages entre un pacifisme resolu et un nationalisme renouvele, bientot agressif: 
c'est de la tension entre ces deux sentiments que naitra la guerre, a la suite d'un ensemble de crises qui, 
petit a petit, enveniment les relations internationales et destabilised le systeme ne de Versailles. 


L'esprit de Locarno 

♦ Du 5 au 16 octobre 1925, a 
Locarno (Suisse), Stresemann, 
Briand et Chamberlain retrouvent 
Mussolini et le Beige Vandervelde 
pour aboutir a un traite majeur. 
L'accord declare inviolables (mais 
non intangibles) les frontieres occi- 
dentales de I'Allemagne (avec la 
Belgique et la France) et garantit 
la demilitarisation de la rive gauche 
du Rhin (la frontiere militaire est 
tout aussi inviolable que la fron- 
tiere politique : Hitler rompt le 
pacte en mars 1 936). LAIIemagne 
et la France (comme I'Allemagne 
et la Belgique) s'engagent a ne 
pas se faire la guerre, sauf en cas 
de legitime defense et lorsque 
s'applique I'artide 16 du pacte de 
la SDN (si I'Allemagne, attaquant 
la Pologne ou la Tchecoslovaquie, 
etait designee comme agresseur 
par la SDN). Le 10 septembre 
1926, I'Allemagne est admise 
a la SDN : I'ere des affrontements 
est close et les deux initiateurs 
de cette politique, Briand et 
Stresemann recoivent le prix Nobel 
de la paix. ♦ 


Q L'echec des pacifismes 

On presente hativement les annees 1920 comme un echec, des annees 
de simple repit dans une « guerre de 30 ans » (selon l'expression du 
general de Gaulle dans un discours du 28 juillet 1946 a Bar-le-Duc) 
entamee en 1914. 11 s'agit la d'un jugement a posteriori, pour des 
societes qui ont tente de construire un systeme international neuf, 
fonde sur le droit, et sur le traumatisme de la « der des der ». 

■ Pour en finir avec la Grande Guerre... 

Les annees 1920 voient la mise en place de nombreux instruments 
- diplomatiques, juridiques, economiques - pour apaiser les tensions 
de l'apres-guerre et garantir la paix. Si la SDN - dans la limite imposee 
par la non-participation americaine - demeure l'instrument le plus 
important, on peut dire que l'enjeu essentiel reside dans la reconcilia- 
tion franco-allemande et le retablissement de l'equilibre europeen. La 
reintegration de I'Allemagne dans le systeme international est effective 
des 1925 : le traite de Locarno etablit une garantie mutuelle des fron- 
tieres franco-allemande et germano-belge, garanties par la Grande- 
Bretagne et l'ltalie. Par ce traite, I'Allemagne reconnait les decisions 
du traite de Versailles quant a sa frontiere occidentale (mais elle 
persiste a les contester pour ses frontieres orientales). En outre, l'Alle- 
magne est ainsi associee, a egalite avec les autres puissances, a la 
construction de la paix : l'entree dans la SDN, dont elle devient le 
5 e membre permanent du Conseil, en 1926, s'inscrit dans cette logique. 
La reconciliation franco-allemande, symbolisee par le « couple » 
Briand-Streseman est a son apogee. Elle se prolonge avec l'evacuation 
de la Rhenanie par les troupes d'occupation anglaises, franqaises et 
beiges en 1930, soit quatre annees avant la date prevue, du fait des 
accords de la Haye du 30 aout 1929. 
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■ La question des reparations 

Cette politique a ete rendue possible par le reglement de la question 
des reparations : deux plans, les plans Dawes (1924) et Young (1929) 
marquent le triomphe des theses americaines, de reconstruction euro- 
peenne fondee sur le redressement allemand. Passees de 132 milliards 
de marks-or (mai 1921) a 38 milliards de marks (1929) payables a la 
BRI (Banque des reglements internationaux) avec un echelonnement 
tres genereux, les reparations, apres avoir entraine Frangais et 
Allemands aux lisieres de la guerre (telle l'occupation de la Ruhr, en 
1923) ne constituent plus un obstacle. La question des reparations est 
close avec la conference de Lausanne, qui s'ouvre le 16 juin 1932. Le 
President frangais Herriot accepte que l'Allemagne ne paie pas a 
condition que ce non-paiement n'ait qu'un caractere suspensif. Mais 
des le debut, les Britanniques subordonnent la question des dettes de 
guerre a celles des reparations ; finalement apres bien des tergiversa- 
tions, les reparations sont annulees le 8 juillet 1932, excepte un forfait 
que d'ailleurs l'Allemagne ne paiera pas. 

■ La guerre « hors la loi » 

C'est dans ce climat prometteur qu'est signe, en 1928, un texte dont 
l'influence demeure dans l'apres-guerre, notamment lors des grands 
proces de Nuremberg et Tokyo, a travers la definition du crime contre 
la paix : le pacte de Paris (Briand-Kellog) de 1928 qui condamne toute 
guerre degression comme instrument de politique nationale. Toutefois, 
et en guise de bemol, la tentative elaboree par le protocole de Geneve, 
de 1924, d'etablir le principe de l'arbitrage obligatoire des differends 
internationaux par la Cour permanente de justice internationale echoue 
devant l'opposition britannique. Reste le projet - utopique pour cer- 
tains - de fonder une federation europeenne, garante de la paix sur le 
continent. 

■ La SDN en difficulty 

L'affaire de Mandchourie (septembre 1931) 

L' affaire de Mandchourie est la premiere des grandes crises interna- 
tional des annees 1930 et revele les limites des ambitions paciflstes 
de la SDN. 11 faut chercher l'origine de cette affaire dans la crise 
politique nippone, prelude a la prise de pouvoir progressive d'un groupe 
de jeunes officiers influences par le penseur nationaliste Okawa et 
rassembles dans des societes secretes comme celle du Dragon noir. 
En 1932, l'assassinat du Premier ministre japonais (democrate), Inukai, 
manifeste la prise de pouvoir des militaires au nom d'une politique 
theorisee en 1938 par le Premier ministre Konoe, lequel lance l'idee 
d'un « ordre nouveau » nationaliste. Cette doctrine de l'ordre nouveau, 
appuyee sur le shinto d'Etat, justifle par la suite toutes les agressions 
du fapon. 

Si l'on s'en tient aux conclusions du proces de Tokyo, le complot 
contre la paix demarre en 1928 avec l'assassinat d'un seigneur de guerre 
chinois par l'armee japonaise et se prolonge dans une serie d'« inci- 
dents », a commencer par celui de Manchourie. Utilisant le pretexte 
d'un sabotage sur la ligne de chemin de fer de Mandchourie du Sud 
(ligne controlee par le Japon depuis 1905 et la victoire contre la Russie) 
perpetre le 19 septembre 1931, l'armee japonaise envahit le territoire 
de la Mandchourie, outrepassant largement ses ordres et mettant le 
gouvernement nippon devant le fait accompli. Etat membre de la SDN, 
la Chine fait aussitot appel a la Societe des Nations, denongant a la 


^OCCUPATION DE LA RUHR 

♦ Le 11 janvier 1923, 19 000 
soldats francais et beiges entrent 
a Essen, capitale de la Ruhr ; le 1 6, 
toute la region est occupee par 
45 000 hommes. Officiellement, 
les troupes sont la pour proteger 
une mission de 72 ingenieurs, 
chargee de controler la production, 
la vente et la repartition des char- 
bons de la Ruhr. Pour la France, il 
s'agit d'une simple « occupation » 
legate, justifiee par les manque- 
ments allemands sur les repara- 
tions et par le traite de Versailles ; 
pour l'Allemagne, il s'agit d'une 
« invasion ». Du reste, les 
Allemands parlent de Ruhrkrieg, 
meme s'ils n'opposent a la France 
qu'une resistance passive, tres 
couteuse. La crise s'acheve finale- 
ment le 16 aout 1924, avec 
I'adoption du plan Dawes qui regie 
temporairement la question des 
reparations, mais dans les menta- 
lites allemandes, l'occupation de 
la Ruhr laissera au moins autant 
de traces que le diktat de Versailles 
et restera comme I'exemple 
meme de I'arbitraire francais. ♦ 


Briand et les Etats-Unis d'Europe 

♦ « Je pense qu'entre des peuples 
qui sont geographiquement grou- 
pes comme les peuples d'Europe, 
il doit exister une sorte de lien 
federal ; ces peuples doivent avoir 
a tout instant la possibility d'entrer 
en contact, de discuter leurs inte- 
rets, de prendre des resolutions 
communes, d'etablir entre eux un 
lien de solidarity, qui leur permette 
de faire face, au moment voulu, a 
des circonstances graves, si elles 
venaient a naitre. C'est ce lien que 
je voudrais m'efforcer d'etablir. » ♦ 
(Aristide Briand, discours a I'Assemblee 
de la SDN du 5 septembre 1929). 

Source : C. Zorgbibe, Histoire de la 
construction europeenne, PUF, 1993. 
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L'affaire de Shanghai (1932) 

♦ Le 19 septembre 1931, 1'inva- 
sion de la Mandchourie par (Em- 
pire japonais au lendemain de 
I'incident de Mukden, marque le 
debut de la politique d'expansion 
japonaise. Dans ce contexte, 
Shangai est une nouvelle cible : le 
1 8 janvier 1 932, un incident entre 
des agents japonais et chinois 
degenere, provoquant dans la 
population chinoise un mouve- 
ment antijaponais. Tokyo use de 
ce pretexte pour envoyer des 
troupes et des navires de guerre, 
et deposer un ultimatum le 27 jan- 
vier. Et bien que la municipalite de 
Shanghai ait immediatement 
accepte les requetes, les troupes 
japonaises attaquent des le lende- 
main. Les Europeens, ainsi que la 
SDN, appellent alors vainement a 
des negotiations, tandis que la 
guerre fait rage entre la Republique 
chinoise et (Empire nippon. Le 
5 mai, un accord de cessez-le-feu, 
sous la houlette de la SDN (qui 
cherche a imposer (arret des com- 
bats depuis le 1 4 mars), est signe, 
qui entraine la demilitarisation de 
la ville, tout en autorisant la pre- 
sence de quelques unites japo- 
naises. ♦ 


M Voir carte C p. 407 ► 


fois la violation du pacte de la SDN, celle du traite de 1922 garantissant 
le territoire chinois, et enfin celle du pacte Briand-Kellog de 1928. 

Vers une guerre sino-japonaise 

Toutefois, la Mandchourie est un prelude : l'affaire de Shanghai (28 jan- 
vier 1932) declenche une veritable bataille entre troupes chinoises et 
japonaises et s'insere dans la strategie de conquete nippone. Le 7 fevrier, 
le fapon declare la guerre a la Chine et s'installe en Mandchourie, 
devenue le Mandchoukouo, Etat fantoche et protectorat japonais confie 
au dernier empereur Qing, Pu Yi. Dans ce climat, la SDN, ainsi que 
les Etats-Unis, entendent reagir diplomatiquement. Mais le Japon, 
membre egalement, ignore les injonctions de la SDN et, en reponse a 
un rapport de la commission Lytton l'accusant, choisit de quitter la 
societe le 27 mars 1933. A partir de ce moment, le Japon peut, dans 
l'indifference generale, developper son programme de conquete. La 
crise de Mandchourie revele l'impotence de la SDN face aux violations 
des dictatures et annonce la Seconde Guerre mondiale. En effet, les 
Japonais, allies a l'Allemagne (1936) ainsi qu'a l'ltalie (1937) au sein 
du pacte anti-Komintern, ne semblent pas rencontrer d'obstacle. En 
juillet 1937, I'incident du pont Marco-Polo pres de Pekin degenere en 
une guerre sino-japonaise et aboutit a une defaite chinoise, Tchang 
Kai-chek etant force de se replier a l'ouest du fleuve Yang Tse Kiang, 
dans le bassin de Tchoung King. Pendant ce temps, les Japonais 
occupent Canton (octobre 1938) et se preparent a attaquer l'lndochine 
frangaise (1940). 


0 La montee des perils 

■ L'echec du projet de desarmement europeen 

L'autre versant de cette decennie pacifiste, c'est le projet de desarme- 
ment, qui resulte du traite de Versailles presentant le desarmement 
unilateral de l'Allemagne comme une preface au desarmement gene- 
ral. Tel est l'objectif de la conference de desarmement de Geneve, 
reunie depuis fevrier 1932. Toutefois, les Frangais, les Allemands et 
les Anglo-Saxons s'opposent sur les modalites, les Frangais postulant 
que la securite doit preceder le desarmement, ce que souligne la for- 
mule de 1924 du president Herriot « Arbitrage, securite, desarme- 
ment ». Et avec une Allemagne qui ne cesse de se rearmer depuis 1927, 
le debat est effectivement complexe : l'Angleterre veut fixer un seuil 
de 200 000 hommes pour les forces armees, la France entend preserver 
sa marge de securite, tandis que l'Allemagne reclame l'egabte des 
droits et done un rearmement prealable, mais refuse de considerer les 
troupes paramilitaires (SA et SS) comme des forces armees. Le 16 sep- 
tembre 1932, l'Allemagne quitte finalement la conference pretextant 
du refus frangais de lui reconnaitre l'egabte des droits. Une nouvelle 
conference, de conciliation, se tient entre la France, la Grande-Bretagne, 
les Etats-Unis, l'Allemagne et l'ltalie qui finit par reconnaitre le 
11 decembre 1932 l'egabte des droits dans un systeme qui assurerait 
la securite de toutes les nations. Toutefois le 19 octobre, l'Allemagne 
quitte de nouveau la conference et la SDN du fait de la demande 
franco-anglaise de controle des armements precedant le desarmement. 
C'est l'echec d'un desarmement unilateral, et meme bilateral en depit 
d'une derniere tentative franco-allemande (avril 1934). Le rearmement, 
prelude naturel de la guerre, est en marche. 
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■ Le rearmement allemand 

Une premiere etape dans les projets de Hitler, une fois arrive au pou- 
voir, est de preparer le rearmement de l'Allemagne et de sortir ainsi 
du cadre contraignant de Versailles. Au cours d'une allocution pro- 
noncee devant les generaux de la Reichswehr en fevrier 1933, Hitler 
explique que la recuperation du pouvoir politique est son objectif 
unique ; la condition prealable est le renforcement de l'armee de 
defense. 11 s'agit de faire de l'armee un des symboles du regime. Des 
les premiers jours de fevrier 1933, l'armee de terre est augmentee de 
14 000 hommes. Plus inquietant, le 12 juillet 1933, Hitler charge la 
SA de donner en un an a 250 000 de ses hommes et de ses cadres une 
formation leur permettant d'etre mis a la disposition de l'armee en 
qualite de reserve, en cas de guerre. En decembre 1933, Hitler decide 
de doter l'Allemagne d'une armee de temps de paix forte de 
300 000 hommes. Cette armee doit etre constitute dans un delai de 
quatre ans et prete pour le 31 mars 1938, avec une mission claire : 
mener une « guerre defensive sur plusieurs fronts avec une certaine 
chance de succes ». 

■ La reponse des vainqueurs : le pacte de Stresa 

En Allemagne, le retablissement du service militaire, le 16 mars 1935, 
qui fait echo au plebiscite sarrois, victorieux, du 13 janvier (lequel 
avec 90 % de <■ oui » redonnait la pleine souverainete de la Sarre a 
l'Allemagne a partir du l cr mars) s'inscrit dans cette logique. 11 n'en- 
traine d'ailleurs, du cote des democraties, qu'une tentative diploma- 
tique de constituer un front anti-allemand, le front anglo-franco-italien 
de Stresa constitue apres les evenements autrichiens. Le 14 avril 1935, 
a la conference de Stresa, Franijais, Anglais et Italiens s'accordent sur 
une politique de defense du traite de Versailles contre les pretentions 
allemandes. 

Un front toutefois fragilise : consciemment ou non, Londres va favo- 
riser la politique de rearmement en signant le 18 juin 1935, un proto- 
cole naval secret avec l'Allemagne dans lequel elle l'autorise a 
reconstruire une flotte de guerre - theoriquement interdite par 
Versailles - a la condition qu'elle ne depasse pas 35 % du tonnage 
britannique. Cet accroc, parmi d'autres, au traite de Versailles comme 
au jeune front de Stresa, revele la faiblesse des democraties et l'echec 
de l'unilateralisme prone par la SDN. 

■ La reponse francaise : Rome ou Moscou ? 

Engagee dans un systeme d'alliances occidentales (franco-beige, du 
7 septembre 1920) et orientales depuis le debut des annees 1920, la 
France envisage egalement d'etendre ses garanties a l'est, et a l'URSS. 
En effet, elle a d'abord rejoint, par une serie de traites bilateraux de 
1924 a 1926, la Petite Entente, formee le 14 aout 1920 par la Roumanie, 
la Tchecoslovaquie et la Yougoslavie. Elle a egalement signe une 
convention militaire avec la Pologne au 19 fevrier 1921, les deux 
parties se garantissant contre une agression. Le projet d'un accord 
franco-sovietique est en germe depuis 1927, mais ce n'est qu'en 
novembre 1932 qu'est signe un premier pacte de non-agression. Le 
ministre franpais des Affaires etrangeres, Barthou, est la cheville 
ouvriere de cette politique de rapprochement avec l'URSS contre 
l'Allemagne. 11 est a l'origine du projet de pacte, mais meurt avant sa 
conclusion et son successeur, Laval, se montre bien plus circonspect : 
si, le 2 mai 1935, le pacte est signe, c'est assorti de precautions telles 
que le traite en perd toute force. 


♦ «La generation nazie propre- 
ment dite est nee entre 1 900 et 
1910. Ce sont les enfants qui ont 
vecu la guerre comme un grand 
jeu, sans etre le moins du monde 
perturbes par sa realite. » ♦ 

S. Haffner. Histoire d'un Allemand. 
Souvenirs (1914-1935). Actes Sud, 2003. 


Le pacte de Stresa 
(declaration finale) 

♦ «Les trois puissances dont la 
politique a pour objet le maintien 
collectif de la paix dans le cadre 
de la Societe des Nations 
constatent leur complet accord 
pour s'opposer par tous les 
moyens appropries a toute repu- 
diation unilateral de traites sus- 
ceptibles de mettre en danger la 
paix de I'Europe. » ♦ 

Source : L. Noel, Les Illusions de Stresa, 
France-Empire, 1975. 
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La question religieuse en Espagne 

♦ De la proclamation de la 
Republique, le 14 avril 1931, 
jusqu'au 1“ avril 1 939, conclusion 
de la guerre civile, la question 
religieuse pese lourdement dans 
I'histoire espagnole. L'avenement 
de la Republique est marque, des 
1931, par une succession d'inci- 
dents antidericaux. Les premieres 
bis de laicisation sont votees des 
1932 (loi sur les signes religieux 
dans les ecoles, sur le divorce, 
secularisation des cimetieres, sup- 
pression de I'enseignement reli- 
gieux, expulsion des jesuites. . .) 
puis le 17 mai 1933 sont votees 
les Ley de Confesiones y 
Congregaciones religiosas, pla- 
card I'exercice du culte sous le 
controle des autorites. La tension 
entre I'Eglise et les autorites est 
croissante. Lorsque le souleve- 
ment nationaliste eclate, les rallie- 
ments d'ecclesiastiques sont 
nombreux et Ton parle d'une 
« guerre sainte » et d'une « croi- 
sade ». . . meme si certains prelats, 
tel le primat des Espagnes, 
M gr Vidal y Barraquer, voire des 
clerges regionaux, comme le 
derge basque, refusent de soute- 
nir I'insurrection. Quant au Vatican, 
il n'intervient pas. ♦ 


Car Laval se montre beaucoup plus porte a un rapprochement avec 
l'ltalie : un premier pas est effectue lors de son voyage a Rome de 
janvier 1935, au cours duquel il signe, le 7, une serie d'accords avec 
B. Mussolini. On se dirige alors vers une convention militaire, prepa- 
ree par les entretiens entre le marechal Badoglio et le general Gamelin 
du 27 juin 1935, entretiens au caractere limite, qui ne debouchent 
finalement que sur un proces verbal, et non un traite. 

■ La crise ethiopienne (1935) 

L' affaire d'Ethiopie est un second accroc au pacte de Stresa et une 
nouvelle demonstration de la faiblesse de la SDN. Le 3 octobre 1935, 
l'ltalie fasciste lance sa « deuxieme revolution >■ en attaquant l'Ethio- 
pie, sous un mince pretexte (un incident frontalier de decembre 1934 
au cours duquel les troupes ethiopiennes avaient attaque des troupes 
italiennes stationnees dans l'Ogaden, territoire ethiopien, mais occupe 
depuis des annees par les Italiens). Les deux pays sont membres de la 
SDN, et done - theoriquement - peuvent regler leurs differends sans 
violence, par l'arbitrage de la Societe des Nations. Mais l'ltalie ambi- 
tionne de s'approprier l'Ethiopie, et cela d'autant plus qu'elle a deja 
echoue dans ce projet, en 1896 (defaite d'Adoua). En outre, au sein de 
la SDN, Franqais et Anglais s'opposent. Du fait du rapprochement 
franco-italien, la France entend faire ceder diplomatiquement l'Ethio- 
pie et eviter que le Conseil de securite ne soit saisi de l'affaire. Au 
contraire, la Grande-Bretagne, installee en Egypte et au Soudan, ne 
peut risquer une colonisation italienne en Ethiopie, qui entrainerait 
le controle, par les Italiens, du lac Tana, principal reservoir du Nil 
bleu. De plus l'opinion publique anglaise pousse a une intervention 
de la SDN contre l'agression italienne. Logiquement, le Negus d'Ethio- 
pie, Haile Selassie, fait appel a la SDN : le Conseil se reunit done le 
5 octobre et conclut, le 18 novembre, a des sanctions economiques 
et financieres, sanctions allegees grace a l'intervention de Laval. En 
juillet 1936, elles seront d'ailleurs totalement levees. Finalement, les 
Britanniques se resolvent au plan elabore avec la France (plan Laval- 
Hoare) : l'ltalie recevra les 2/3 de l'Ethiopie en echange d'un petit 
debouche vers la mer qu'elle accorderait a ce pays. Sur le reste, elle 
pourrait exercer un veritable protectorat. Toutefois, ce plan secret est 
revele par la presse le 13 decembre, discreditant ses concepteurs et la 
SDN. En mai 1936, l'ltalie a acheve la conquete, utilisant des armes 
proscrites par la convention de Geneve de 1925 (sur les gaz de combat), 
tandis que la SDN semble ridicubsee une fois de plus et que l'entente 
entre Franqais, Anglais et Italiens vacille. 

■ La guerre d'Espagne (1936-1939) 

Crise europeenne majeure, la guerre d'Espagne, de juillet 1936 a 
mars 1939, prefigure en de nombreux domaines la Seconde Guerre 
mondiale. En effet, cette guerre civile est un conflit entre deux ideo- 
logies qui touche peu a peu toute l'Europe et voit s'affronter, indirec- 
tement, l'URSS, l'Allemagne nazie et l'ltalie fasciste. Elle sert aussi 
de banc d'essai a des tactiques nouvelles, a des armements recents et 
pose enfin le probleme de l'impuissance des democraties face aux 
dictatures, probleme qui debouchera sur le second conflit mondial. 

A l'origine de cette guerre civile, un climat politique tendu apres les 
elections du 16 fevrier 1936 qui ont vu - comme en France a partir de 
mai - la victoire du Front populaire (socialistes, radicaux, communistes 
et anarchistes) contre le Front national (droite) et le centre. N'acceptant 
pas la defaite, l'opposition (organisee autour de I'Eglise catholique, de 
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l'armee de terre et des grands proprietaries) declenche un soulevement 
militaire initie par le general Sanjurjo, depuis le Maroc espagnol a 
partir du 17 juillet 1936. Decede accidentellement, Sanjurjo est rem- 
place par le general Francisco Franco (1892-1975), qui prend la tete du 
putsch. Rapidement, l'Espagne est divisee entre republicains/gouver- 
nementaux et nationalistes/franquistes, partisans du coup de force. 
La Navarre, ainsi que les provinces du Nord et de l'Ouest, basculent 
dans la rebellion tandis que le centre, le Pays basque, les Asturies et 
l'Est de l'Espagne demeurent legalistes. Dans chaque camp, la repres- 
sion contre les adversaires politiques est feroce. Des les premiers 
combats, les forces en presence reclament l'aide internationale. 
Confrontes a cette crise, les puissances reagissent differemment : 
tandis qu'a Londres, on ne cache pas, sous couvert de neutralite, une 
sympathie pour les nationalistes, a Paris, le Front populaire observe 
quant a lui une neutralite bienveillante envers les republicains. Du 
cote des dictatures, les positions sont plus affirmees : l'Allemagne 
nazie, l'ltalie fasciste et le Portugal de Salazar fourniront au camp 
nationaliste pres de 100 000 soldats, 1 300 avions de combat, 350 blin- 
des, de l'artillerie, des munitions ainsi que des instructeurs, lui confe- 
rant un avantage materiel indiscutable. L'escadrille allemande Condor 
se signale en experimentant les tactiques de guerre aero-psychologique 
sur les populations civiles comme a Guernica (26 avril 1937, un episode 
commemore par la fresque de Picasso, presentee au salon de Paris des 
1937), Durango ou Barcelone (mars 1938). L'Espagne devient un centre 
d'entrainement et d'experimentation de tactiques nouvelles pour les 
dictatures. Mais c'est en vain que la diplomatie republicaine, pourtant 
tres active, fait appel a la Societe des Nations, en arguant du fait que 
la guerre civile a pris incontestablement un tour international a cause 
des interventions etrangeres. Quant a l'URSS, elle apporte de son cote 
une aide effective - mais payante - a la Republique espagnole, notam- 
ment en armements et en experts militaires. Elle joue egalement un 
role politique important, avec l'arrivee d'agents du NKVD, venus 
epauler le Parti communiste espagnol dans sa lutte, interne au camp 
republicain, contre le POUM (Paitido obieio de unification marxista), 
d'obedience trotskiste, et les anarchistes. 11 faut enfin compter les 
brigades internationales de volontaires, issues de nombreux pays et 
engagees dans la lutte aux cotes des republicains. 


Guernica 

♦ Le 26 avril 1937, des bombar- 
diers nazis de I'escadron Condor 
detruisaient la petite ville basque 
de Guernica. Le bombardement 
dura 4 heures aneantissant la ville 
et ses alentours dans un rayon de 
10 kilometres. Le bilan est impres- 
sionnant : 1 600 morts. Des mil- 
kers de blesses et de sans-abris. 
Une ville rayee de la carte et un 
traumatisme. « Dans le panneau 
auquel je travaille et que j'appel- 
leral “Guernica" et dans toutes 
mes oeuvres recentes, j'exprime 
clairement man horreur de la 
caste militaire qui a fait sombrer 
l'Espagne dans un ocean de dou- 
leur et de mart . » ♦ 

Picasso, aux lendemains 
du bombardement. 


Pablo Picasso, Guernica 



Huile sur toile, 782 x 351 cm, Musee Reine Sophie, Madrid, 1937, © Succession Picasso-Bridgeman, 2016. 
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Les Brigades Internationales 

♦ Elies apparaissent des I'au- 
tomne 1936, composees de pres 
de 35 OOO volontaires, venus du 
monde entier, hommes et 
femmes, pour combattre aux cotes 
des republicains. Parmi ces volon- 
taires, on croise quelques figures 
litteraires comme Andre Malraux 
et son escadrille « Espana », 
Hemingway ou encore Georges 
Orwell. Ces volontaires se 
regroupent en brigades nationales, 
comme les 2 800 volontaires 
americains, de la « brigade 
Abraham Lincoln ». En France, il y 
eut entre 9 000 et 1 0 000 volon- 
taires, generalement des ouvriers 
venant de Paris et de sa banlieue 
(1 sur 2). La moyenne d'age est 
de trente ans, avec plusieurs cen- 
taines de veterans de la guerre 
14-18. 80 °/o sont des militants 
syndicaux ou politiques et plus de 
50 °/o sont membres du PCF. ♦ 


Des aout 1936, les franquistes ont coupe les republicains du Portugal 
(bataille de Badajoz) et pousse jusqu'a Madrid, aprement defendue. Si 
les republicains remportent quelques victoires en 1936-1937 et par- 
viennent notamment a degager Madrid, ces succes ne furent jamais 
decisifs et les belligerants s'installent peu a peu dans une guerre de 
position qui avantage forcement l'armee la mieux dotee, celle des 
nationalistes. En 1938, les franquistes atteignent la Mediterranee a 
Vinaroz (15 avril), coupant en deux l'Espagne republicaine. La chute 
de Barcelone, le 26 janvier 1939, scelle le sort de l'Espagne republi- 
caine : les refugies (on estime le total des exiles espagnols a 400 000) 
commencent a affluer en France, tandis que les gouvernements frangais 
et anglais reconnaissent le gouvernement issu du putsch du general 
Franco le 27 fevrier. Madrid, fragilisee par le confl.it interne entre 
communistes et anarchistes, se rend le 28 mars et Valence tombe le 
30. La rebellion commandee par le general Franco s'est imposee et ce 
dernier devient des lors le chef de l'Etat espagnol, le « caudillo » (guide). 
Au final, la guerre d'Espagne fait plus d'un million de victimes dont 
145 000 morts et 134 000 fusilles. Plus de 400 000 Espagnols s'exilent. 
Le regime franquiste s'installe dans un pays mine, qu'il sait toutefois 
tenir a l'ecart de la Seconde Guerre mondiale. Surtout, il s'entend avec 
Hitler (23 octobre 1940, rencontre entre Hitler et Franco en gare 
d'Hendaye, a la frontiere franco-espagnole) sans s'allier avec lui, sau- 
vant ainsi son regime en 1945. Mais la guerre d'Espagne frappe l'Europe, 
et annonce la guerre future, ideologique, qui ravagera tout l'Occident 
et fera plier, un temps, les democraties devant les dictatures. 


§ Les succes nazis 

■ La remilitarisation de la Rhenanie 

La remilitarisation de la Rhenanie s'inscrit dans la politique generale 
de destruction du traite de Versailles inauguree par Hitler avec le 
rearmement allemand. En effet, le traite de Versailles garantissait la 
demilitarisation de la rive gauche du Rhin, ainsi que d'une bande de 
50 km sur la rive droite. Une garantie jugee vitale par les Frangais, 
qui, en la personne du general Mangin, avaient meme tente de creer 
un Etat rhenan independant en s'appuyant sur le mouvement separa- 
tiste rhenan de Dorten, en 1923... en vain. L'Allemagne reprend 
possession de la Rhenanie des 1930, mais d'une Rhenanie officielle- 
ment demilitarisee. Arrive au pouvoir, Hitler fait du renversement de 
cette clause du traite de Versailles une question de fierte nationale, et 
en promet la remilitarisation. 

Reste le pretexte : la signature du pacte franco-sovietique, en 1935, 
est assimilee, par l'Allemagne, a une violation du traite de Locarno 
(qui garantissait les frontieres allemandes), aussi denonce-t-elle le 
7 mars 1936 le pacte de Locarno, en proposant une nouvelle negotia- 
tion. Mais pendant ce temps, 30 000 soldats des troupes allemandes 
entrent en Rhenanie. Dans un premier temps, la France masse des 
troupes sur la frontiere (55 000 hommes), mais l'opinion publique, 
hostile a un conflit, pese sur le gouvernement qui hesite a employer 
la force. Des le 9 mars, le Conseil des ministres recule et decide de 
consulter les allies de Locarno, lesquels ne sont guere plus enthou- 
siastes. Seules l'URSS et la Pologne offrent leur appui dans un conflit, 
mais le gouvernement frangais s'y refuse. Des negotiations debutent 
a partir du 12 mars et jusqu'au 19 mars, mais la remilitarisation semble 
acquise et Hitler a finalement reussi son coup. « Rarement les respon- 
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sables d’une puissance qui se voulait encore grande eurent une 
occasion comparable d’influer sur le destin de leur patrie et du 
monde » (R. Aron) : l'inaction de la France, en mars 1936, annonce la 
catastrophe de juin 1940. 

■ (.'Anschluss, une crise en deux temps 

Le projet d'unifrcation germano-autrichienne a deja connu une premiere 
tentative en 1934. Conforte alors par l'echec des projets de desarme- 
ment et l'incapacite de la SDN a imposer ses vues, Hitler peut non 
seulement rearmer librement, mais egalement preciser ses objectifs 
continentaux. L' Anschluss a ete facilite par l'assassinat du chancelier 
Dollfuss. Ce dernier, farouche adversaire de l'Anschluss et soutenu 
par Mussolini, constitue un obstacle pour les projets hitleriens. A la 
tete d'une formation nationaliste, le front patriotique, il tente d'etablir 
un pouvoir autoritaire en Autriche sur le modele fasciste et interdit 
notamment les Partis nazi et communiste, ainsi que la milice sociale 
democrate. Mais le 25 juillet 1934, il est agresse a la Chancellerie lors 
d'un complot fomente par des nazis autrichiens et meurt des suites 
de ses blessures. Hitler recule toutefois devant la determination ita- 
lienne : Mussolini a en effet fait monter au col du Brenner, tradition- 
nelle frontiere austro-italienne, trois divisions. Surtout, se reunit a 
Stresa une conference anglo-franco-italienne, le 11 avril 1935, garan- 
tissant l'integrite du territoire autrichien contre l'Allemagne. On parle 
alors du front de Stresa, cense garantir les decisions de Versailles. 
L'Anschluss est un temps abandonne. 


L'echec de 1934 n'est que temporaire. Le successeur de Dollfuss, 
Schuschnigg, ne s'oppose guere aux manoeuvres hitleriennes : se rap- 
prochant dans un premier temps de l'Allemagne nazie, il autorise de 
nouveau le Parti nazi en Autriche. Hitler alors s'enhardit et, a 
Berchtesgaden, dans son « nid d'aigle » havarois, fait pression sur le 
chancelier autrichien pour que celui-ci fasse entrer un militant nazi, 
Seyss-Inquart au gouvernement avec le portefeuille de l'Interieur. En 
mars 1938, Schuschnigg tente de reprendre la situation en main, en 
proposant pour le 13 mars un plebiscite sur cette decision exigee par 
l'Allemagne, plebiscite qui reafflrmerait l'independance autrichienne. 
La tentative exaspere Hitler, qui en appelle au president autrichien 
Miklas et obtient sa demission le 1 1 mars et son remplacement par 
Seyss-Inquart, lequel, des le 12 mars, fait appel au IIP Reich. 

Le 12 mars 1938, les troupes allemandes entrent done en Autriche 
laquelle est, des le lendemain, annexee au Reich, en depit de l'inter- 
diction qui en etait faite par le traite de Versailles. L'argument utilise 
par Hitler - la reunion des peuples de langue allemande - l'emporte 
lors d'un plebiscite arrange qui remporte 99 % de voix favorables. Les 
democraties protestent... en vain. Contrairement a 1934, l'ltalie, 
occupee en Ethiopie, a change de camp et accepte desormais ce coup 
de force. Hitler envoie d'ailleurs un telegramme a Mussolini ou il lui 
affirme qu'il n'oubliera jamais l'attitude italienne. L'axe Rome-Berlin, 
proclame en 1936, est scelle. 

■ La crise tchecoslovaque 

Le 12 septemhre 1938, Hitler declare ne plus pouvoir tolerer les 
« tortures » infligees a la minorite germanophone des Sudetes 
(Tchecoslovaquie) et demande son rattachement a l'Allemagne : 
discours agressif qui sonne comme un ultimatum au gouvernement 
tchecoslovaque. Or la France est depuis 1925 l'alliee de la 
Tchecoslovaquie et lui garantit son territoire militairement, mais la 


Les Sudetes 

♦ Nee du traite de Saint-Germain- 
en-Laye en 1918, la Tchecoslo- 
vaquie est un agregat de peuples, 
et comprend notamment une 
minorite germanophone, les 
Sudetes, qui compte 3,2 millions 
d'individus en 1938. En 1919, 
cette communaute avait sollicite 
du gouvernement de Prague 
I'octroi d'un statut particulier afin 
de preserver leur particularisme 
(et notamment la langue alle- 
mande) mais elle s'etait heurtee 
au refus du gouvernement tche- 
coslovaque de Benes. Avec I’arri- 
vee d'Hitler au pouvoir, ces 
questions resurgissent : un « Parti 
allemand des Sudetes », pro-nazi, 
est fonde par Conrad Heinlein, 
soutenu par Hitler. En 1938, ins- 
pire par ce dernier, Heinlein pro- 
nonce un discours a Carlovy-Vary 
dans lequel il revendique I'auto- 
nomie des Sudetes, une perche 
tendue a la propagande nazie qui 
promet le regroupement de tous 
les Allemands. ♦ 
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remilitarisation de la Rhenanie, ainsi qu'une annee electorale, la 
paralyse. Quant au Royaume-Uni, traditionnellement implique dans 
l'equilibre europeen, il conserve une attitude circonspecte. 
Chamberlain, Premier ministre britannique depuis 1937, est engage 
dans une politique d 'appeasement avec l'Allemagne nazie et ne veut 
pas la heurter de front, aussi cede-t-il devant cette revendication lors 
d'une rencontre avec Hitler, le 15 septembre a Berchtesgaden. En 
outre, Chamberlain parvient a convaincre son homologue franpais, 
Daladier, et les deux gouvernements envoient un texte aux allures 
d'ultimatum a la Tchecoslovaquie pour lui enjoindre de ceder aux 
demandes allemandes. Toutefois, comme Hitler exige le depart sous 
huitaine des Tchecoslovaques de la region des Sudetes, la crise renait 
et la Tchecoslovaquie mobilise, tandis que la France rappelle ses 
reservistes. Elle peut alors compter sur l'URSS qui, depuis l'ete 1935, 
prone le rapprochement avec la sociale-democratie, contre le fascisme, 
mais une intervention sovietique en Tchecoslovaquie demeure pro- 
blematique. 


■ Munich 


♦ « LlAngleterre avait le choix entre 
la guerre et la honte. Elle a choisi 
la honte et elle aura la guerre. » ♦ 
Churchill, discours du 21 novembre 
1938. 

♦ «La France est rendue a la 
belote et a Tino Rossi. [. . .] Sur le 
demi-cadavre d'une nation trahie, 
sur les demi-cadavres de leur hon- 
neur, de leur dignite, de leur secu- 
rite, les hommes par millions 
dansent la danse de Saint-Guy de 
la paix. » ♦ 

H. de Montherlant, L'Equinoxe 
de septembre, Gallimard, 1938. 


La crise se precise et devient menapante pour la paix, mais, sur une 
suggestion anglaise, le gouvernement italien propose de reunir une 
conference pour resoudre la crise. Le 29 septembre 1938, Daladier, 
Chamberlain et Mussolini retrouvent Hitler a Munich et, en l'absence 
des principaux interesses (le President tchecoslovaque Edouard Benes 
demissionnera peu apres), cedent a peu pres en bloc aux exigences 
hitleriennes en echange de quelques concessions (sur le delai de depart 
des Tchecoslovaques, etendu a dix jours) ainsi que sur la promesse de 
signature de pacte de non-agression (pacte germano-anglais du 30 sep- 
tembre, pacte germano-franpais du 6 decembre) pour une solution 
pacifique des conflits. La Tchecoslovaquie cede le 30 septembre, lachee 
par tous ses allies (et notamment la France, avec laquelle un pacte la 
he depuis 1925). Le retour triomphal de Daladier et Chamberlain dans 
leurs capitales respectives revele, une fois de plus, la faiblesse des 
democraties face aux dictatures. Dans l'ensemble, les populations sont 
soulagees de voir la guerre s'eloigner et l’on est alors « munichois », 
c'est-a-dire pacifiste. Mais des critiques se font jour. Le socialiste Leon 
Blum, oppose a la conciliation avec l'Allemagne nazie, parle d'un 
« lache soulagement » dans Le Populaire, tandis que Churchill voit 
dans cette crise un echec de la politique d ' appeasement et de la SDN. 
Le Parti communiste franpais denonce l'accord, provoquant l'explosion 
du Front populaire, mais les autres formations politiques s'averent 
plus divisees. 

Les consequences de cette reculade sont importantes : l'alliance fran- 
paise est deconsideree et l'URSS, qui se rapprochait jusque-la des 
democraties, mecontente d'avoir ete ecartee de Munich et inquiete de 
l'attitude franpaise, reoriente sa politique exterieure vers un rappro- 
chement avec l'Allemagne. Par ailleurs, la reussite allemande incite 
bientot deux autres dictatures, la Pologne et la Hongrie, a revendiquer 
egalement, avec succes, des morceaux de Tchecoslovaquie, la Silesie 
pour la premiere et le sud de la Slovaquie pour la seconde. 

La Tchecoslovaquie n'y resiste pas : bientot, Mgr Tiso, chef des auto- 
nomistes slovaques, exige la separation entre Tcheques et Slovaques. 
Il est aide par Hitler qui impose au president tchecoslovaque, Emil 
Hacha, l'entree des troupes allemandes a Prague. Menace d'un bom- 
bardement s'il ne capitulait pas, Hacha cede. L'occupation allemande 
se fait sans difficultes : ni la France, ni le Royaume-Uni ne reagissent. 
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Le 15 mars, la Boheme est occupee et devient un protectorat, tandis 
que la Hongrie et la Slovaquie, devenue un Etat satellite du Reich, se 
partagent les restes de la Tchecoslovaquie. 


Q Prelude a la guerre europeenne 

■ La « tentation fasciste » ? 

Face a un modele democratique qui semble depasse par la crise eco- 
nomique, la dictature apparart comme une alternative legitime dont 
certaines pratiques - meme la planification economique - sont envi- 
sages avec curiosite par les Etats de democratic liberale comme une 
reponse possible a la crise. Si l'ltabe fasciste, puis l'Allemagne nazie 
sont a l'avant-garde des dictatures nationalistes, le modele semble vite 
se repandre en Europe : la Phalange dans l'Espagne franquiste, l'Estado 
novo portugais de Salazar annoncent l'avenement de regimes neufs, 
qui revendiquent le depassement, par l'Etat, des conflits sociaux. 

Consequence d'une « brutalisation des societes » (selon la theorie de 
G. L. Mosse), ils sont, dans une certaine mesure, un legs de la Grande 
Guerre. 

On voit egalement apparartre dans de nombreux pays democratiques 

des mouvements qui se revendiquent ouvertement du modele fasciste, 

tels la Garde de fer (ou legion de l'archange Michel) du roumain 

Codreanu, la British union of Fascists d'Oswald Mosley, le mouvement voir p. 51 les precisions sur le 

rexiste de Leon Degrelle en Belgique (seul parti fasciste d'Europe fascisme anglais, 

occidentale a franchir la barre des 10 % de voix aux elections), le 
Faisceau, du franqais Georges Valois (quoique la question d'un fascisme 
a la franqaise ait fait l'objet de nombreux debats : certains historiens 
rejettent l'idee d'un fascisme franqais, quand d'autres y voient meme Voir le chapitre 8. 

l'une des racines du phenomene, ou encore un modele specifique, une 
« nebuleuse fascistorde » selon P. Burrin), etc. Un modele en tous les 
cas assez developpe pour que B. Mussolini envisage, en 1934, la crea- 
tion d'une « internationale fasciste » avec un premier congres inter- 
national tenu en decembre 1934 a Montreux. 

■ Le pacte germano-sovietique et la crise polonaise 

L' affaire de Tchecoslovaquie, et les accords de Munich - auxquels 
l'URSS n'a pas ete associee - ainsi que l'accord de non-agression franco- 
allemand du 6 septembre 1938 ont convaincu Staline qu'un front 
imperialiste, inaugure en 1936 par le Pacte anti-Komintern germano- 
nippon se mettait en place, visant directement l'URSS. Aussi les 
Sovietiques multiplient-ils les ouvertures, tant vers les democraties, 
a qui il est propose, en avril 1939, une alliance garantissant l'Europe 
orientale, que vers l'Allemagne. A partir de 1939, le remplacement, a 
la tete de la diplomatie sovietique, de Litvinov par Molotov, semble 
toutefois indiquer qu'une normalisation des relations germano-sovie- 
tiques se prepare. En mai 1939, le gouvernement allemand - qui songe 
a attaquer la Pologne - se declare favorable a l'ouverture de negotia- 
tions. Partagee, l'URSS negocie avec les uns et les autres, mais tandis 
que Londres et Paris font durer les discussions et eludent les avances 
sovietiques, l'Allemagne s'engage, des le 19 aout, dans un accord 
commercial avant la visite de Ribbentrop, le 23 aout, et la signature, 
ce meme jour, d'un traite de non-agression valable dix ans. En annexe 
de ce traite, un protocole secret delimite les spheres d'influence ger- 
mano-sovietique en Europe de l'Est, prelude a une conquete qui 
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La guerre de Continuation 

♦ La Finlande, aidee par I'Alle- 
magne, se trouve, de 1941 a 
1944, engagee dans un nouveau 
conflit contre I'URSS : dans la fou- 
lee de la guerre d'Hiver, cette 
guerre de continuation, distincte 
de la guerre mondiale s'etend du 
25 juin 1941 au 19 septembre 
1 944, sur la frontiere finno-sovie- 
tique. Elle sera officiellement close 
par un traite en 1 947. ♦ 


^ Voir carte C p. 40 7 ► 


commence, debut septembre avec l'assaut allemand contre la Pologne. 
L'URSS entre a son tour le 17 septembre en Pologne et dans la foulee, 
publie, en commun avec l'Allemagne, un communique le 19 sep- 
tembre. Sur les 230 000 prisonniers polonais faits par I'URSS, seuls 
82 000 survivront jusqu'en 1941. Par ailleurs, suivant une directive 
secrete de Beria, 25 700 intellectuels et hauts fonctionnaires polonais 
sont assassines : ce n'est qu'en avril 1943 que les Allemands retrouvent 
les traces de ce massacre dans des charniers, a Katyn, crime qui ne 
sera reconnu par la Russie qu'en 1992. Ainsi, l'accord germano-sovie- 
tique permet a I'URSS d'annexer d'immenses territoires et pres de 
12 millions de personnes. 

■ L'echec de la SDN 

A l'oree du second conflit mondial, la SDN n'a pas pu tenir ses pro- 
messes, tant dans l'affaire de Mandchourie que lors de la crise ethio- 
pienne ou dans ses relations avec 1'Allemagne hitlerienne. Le projet 
de desarmement, pourtant au cceur de l'apres-guerre, est egalement 
un echec. Aussi, a la declaration de guerre, en 1939, la SDN suspend 
ses sessions, si ce n'est pour exclure I'URSS - coupable degression 
contre la Finlande (novembre 1939) - mais sans oser menacer l'Alle- 
magne nazie. Subsistant durant la guerre, mais reduite a des activites 
techniques (protection des refugies, etudes sur la future reconstruction), 
la SDN n'est plus que l'ombre d'elle-meme et sa disparition, en 1946, 
conclut un echec relatif. 


| Conclusion 

Le proces de l'entre-deux-guerres et de la SDN est ancien et depuis 
longtemps acheve : on n'a vu dans les espoirs portes par le couple 
Briand-Streseman qu'une utopie, une politique irenique qui aura fina- 
lement servi la cause des dictatures. Si cette vision, teleologique, se 
comprend, elle ne fait toutefois pas justice des progres dans les concep- 
tions du droit, conceptions humanistes qui trouveront un echo dans 
l'apres-guerre et le systeme international. Les annees 1920 sont des 
annees traumatisees par la guerre, et les Etats comme les societes se 
sont reconstruits sur des bases diverses, allant du pacifisme (voire de 
l'ultra-pacifisme, qui refuse de considerer les realites internationales 
et la profondeur des crises) au nationalisme agressif et revanchard. La 
confrontation entre deux modeles antagonistes, la democratic et les 
regimes totalitaires, qui proposent chacun une reponse differente aux 
questions nees de la Grande Guerre et de la crise economique, debouche 
sur un nouveau conflit, qui debute au debut des annees 1930, un conflit 
d'abord limite et indirect (comme la guerre d'Espagne, veritable banc 
d'essai pour les dictatures) puis generalise du fait de crises de plus en 
plus menaqantes. 
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La Seconde Guerre mondiale 
I. De la defaite du monde libre 
a sa liberation 

L'agression allemande et sovietique contre la Pologne est generalement consideree comme la premiere 
phase de la Seconde Guerre mondlale, une guerre longue a la chronologie rendue complexe par I'ampleur 
geographlque des combats, une guerre bien plus « mondialisee » que la premiere. Mais cette chronologie 
demeure tres occidentale. La Seconde Guerre mondiale debute-t-elle avec les premieres agressions alle- 
mandes, ou bien faut-il considerer que les operations japonaises contre la Chine, entamees des 1937, sont 
les vraies premices du conflit ? De fait, on pourrait diviser la Seconde Guerre mondiale en deux conflits 
distincts, Europe/Afrique d'une part, Asie/Oceanie d'autre part. Par ailleurs, I'affrontement entre I'Axe et les 
democraties (meme si I'URSS Stalin ienne releve difficilement de cette qualification) con fere a cette guerre 
un caractere ideologique marque : la notion meme de « monde libre », certes ambigue, permet d'unifier des 
champs de bataille nombreux et des chronologies asymetriques, non plus occidentales mais mondiales. De 
1937 a 1945, le monde traverse une guerre effroyable, qui a vu des formes specif iques de violence, notam- 
ment la violence d'Etat, se banaliser, une guerre qui semble perpetuer les traumatismes de la premiere. 


Q L'Axe triomphant 

■ La Pologne depecee 

On considere traditionnellement que la Seconde Guerre mondiale 
demarre avec l'invasion de la Pologne, au 1 CI septembre 1939 : sous un 
pretexte vague (un poste frontalier allemand occupe par des soldats 
polonais), Hitler donne l'ordre d'envahir la Pologne. 11 s'est par ailleurs 
assure, par le pacte d'acier (22 mai 1939) et le pacte germano-sovietique 
■4 voir carte c p. 403 ► (23 aout 1939) du silence et de la complicite des dictatures. Toutefois, 

et contrairement a la crise tcheque, le Royaume-Uni, imite par la 
France, reagit en exigeant, par un ultimatum du 3 septembre, le retrait 
de l'armee allemande. Devant le refus allemand, et en depit des efforts 
de la diplomatic allemande, Franqais et Anglais se preparent a ce qu'ils 
croient etre une nouvelle crise un peu plus rude. La guerre vient 
pourtant de commencer. 

Et la guerre occidentale commence en Pologne : la disproportion entre 
les forces en presence (aux 70 divisions allemandes, ainsi qu'aux 
2 700 avions de la Luftwaffe, la Pologne ne peut opposer que 40 divi- 
sions et 600 avions) assure a l'Allemagne une victoire rapide. 
Debouchant a la fois de Prusse orientale, de l'ouest et du sud, les 
armees allemandes progressent rapidement. Cracovie tombe le 6 sep- 
tembre, Varsovie le 27, et la retraite polonaise, vers l'est, se heurte a 
l'armee Rouge, entree a son tour en Pologne le 17 septembre. A la fin 
du mois de septembre, la Pologne est vaincue et depecee. L'Allemagne 
vient de faire la demonstration de son efficacite militaire, autour de 
la tactique de la Blietzkrieg, la « guerre eclair », c'est-a-dire une guerre 
courte, theorisee en Allemagne (Guderian, von Manstein) comme en 
France (de Gaulle), ou le front ennemi, subissant l'attaque combinee 
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de l'aviation (bombardiers Stuka) et des divisions blindees, est rapide- 
ment enfonce. 

■ La Finlande assaillie 

En vertu d'un protocole secret au pacte germano-sovietique, Sovietiques 
et Allemands se partagent la Pologne autour de la Vistule. La partie 
allemande est encore divisee en deux : le Reich annexe Dantzig, la 
Poznanie et la Silesie, et transforme le reste du territoire (Cracovie et 
Varsovie) en un gouvernement general. De son cote, l'URSS a egalement 
entrepris de rectifier ses frontieres avec la Finlande : sommee de livrer 
la Carelie, la Laponie ainsi qu'un port hors glace, cette derniere refuse 
et campe derriere la ligne Mannerheim. La guerre russo-finlandaise, 
dite guerre d'Hiver eclate a son tour le 30 novembre et malgre une 
resistance efficace de l'armee finlandaise du general Mannerheim, 
l'armee Rouge s'impose en fevrier 1940. Le traite de paix, signe le 
12 mars 1940 a Moscou, donne Viborg et l'isthme de Carelie a l'URSS. 
Dans la foulee, Staline prend a la Roumanie la Bukovine, la Bessarabie, 
et impose aux Etats baltes des gouvernements communistes. 

■ Une « drole de guerre » a I'Ouest 

La guerre a I'Ouest a officiellement debute le 3 septembre 1939. Mais 
dans un premier temps, les armees se contentent de manoeuvres 
d'observation et de contournement, une periode connue sous le nom 
de •• drole de guerre », traduction erronee de la « phoney war » anglaise. 
Pourquoi cette immobilite ? Outre le prestige des armees victorieuses 
de la Grande Guerre, qui inquiete inevitablement les generaux alle- 
mands, lesquels hesitent quant au plan d'attaque, il apparait que sur 
le papier, les forces en presence s'equilibrent sensiblement, et que les 
Allemands peuvent craindre une guerre longue. Dans les faits, l'equi- 
libre des forces est moins assure : en depit des suggestions du colonel 
de Gaulle, la Blitzkrieg n'a pas d'equivalent franqais, et du reste, 
l'aviation franpaise est en cours de renovation et accuse un certain 
retard face a l'equipement allemand. 

En outre, la diplomatic allemande n'a pas abandonne l'idee d'un retour 
au calme comme en 1938. 

Dans un premier temps, les armees campent face a face : la France a 
conflance en sa ligne Maginot et s'installe dans une strategie defensive, 
le Royaume-Uni compte sur la Home fleet pour defendre le territoire 
anglais. Et surtout, les deux puissances coloniales misent sur les res- 
sources de leurs empires coloniaux, et sur un epuisement des reserves 
allemandes. C'est d'ailleurs ce dernier calcul qui inspire la seule grande 
operation militaire a l'ouest de cette periode : l'affaire de Narvik. 

■ Narvik 

Convaincus, par des informations venant de l'industriel allemand 
antinazi Thyssen, que l'Allemagne ne dispose pas de grandes reserves 
en minerai de fer, Franpais et Anglais montent, le 1 8 mars, une ope- 
ration en Scandinavie, de maniere a couper la route du fer, qui voit le 
minerai de fer suedois transiter par le port de Narvik a destination de 
l'Allemagne. Mais alors que les Allies en sont encore aux preparatifs, 
debut avril, l'Allemagne, renseignee, lance une offensive eclair sur le 
Danemark et la Norvege. Tandis que la flotte allemande debarque des 
troupes dans differents ports norvegiens, l'armee allemande envahit, 
le 9 avril 1940, les deux pays lors de l'operation Weseiiibung. 
Neanmoins, l'operation franco-anglaise sur Narvik est maintenue et 
le debarquement reussit, aboutissant le 28 mai a l'occupation du port, 


La ligne Maginot 

♦ La Grande Guerre et les tran- 
chees ont bouleverse les concep- 
tions strategies franchises, et les 
annees d'apres-guerre voient 
naitre le projet d'un systeme de 
fortifications confortable et solide, 
marque par une obsession : epar- 
gner la vie des soldats. Envisage 
des 1922 par le marechal Petain, 
le projet de fortification de la fron- 
tiere du nord-est avec l'Allemagne 
est adopte en decembre 1 925 par 
la Commission de defense des 
frontieres et vote par la loi du 
14 janvier 1930, sous I'impulsion 
de Paul Painleve, puis de son 
successeur au ministere de la 
Guerre, Andre Maginot. Entre 
1 930 et 1 939, la ligne Maginot est 
sans cesse en chantier et le pre- 
mier credit de 2 900 millions vote 
par le Parlement est bien vite 
depasse. Mais des 1 936, la forti- 
fication est operationnelle, impri- 
mant a la strategie francaise un 
tour defensif et lui interdisant 
d'autres efforts budgetaires. ♦ 
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L'Empire aux origines 
de la France libre 

♦ Une fois reconnu chef de la 
France libre par le gouvernement 
anglais, de Gaulle s'emploie a 
rallier a son combat les territoires 
d'outre-mer. Le 27 aout 1 940, le 
Tchad, sous la houlette du gouver- 
neur Felix Eboue, se rallie, suivi de 
I'Oubangui-Chari et, le 29 aout, du 
Cameroun apres une operation 
lancee par le colonel Leclerc de 
Flautecloque. II en va de meme 
au Congo francais ou le colonel 
de Larminat prend le pouvoir au 
nom du general de Gaulle. La 
campagne du Gabon, qui s'acheve 
le 1 2 novembre 1 940, favorise le 
ralliement de I'Afrique Equatoriale 
Franchise (AEF). C'est a Brazzaville, 
devenue capitate de la France libre, 
que, le 27 octobre 1940, de 
Gaulle annonce la creation du 
Conseil de defense de I'Empire, 
premier embryon de gouverne- 
ment francais libre, prealable au 
Comite national francais. ♦ 


tandis que, sur mer, la marine anglaise inflige de lourdes pertes a la 
Kriegsmarine. Toutefois, la victoire rapide de l'armee allemande sur 
le front francais invalide les resultats de l'operation. 

■ La campagne de France 

Car les Allemands decident finalement de rompre la drole de guerre 
a partir du 10 mai. Envahissant les Pays-Bas et la Belgique, comme ils 
l'ont fait en 1914, ils evitent la ligne Maginot et percent les lignes 
frangaises a Sedan le 13 mai, avangant rapidement jusqu'a la mer. 
L'armee franchise tente alors une serie de contre-attaques, du 21 mai 
au 1“ juin, qui seront sans effet sur l'avancee allemande vers la mer : 
elle est bientot prise dans une nasse. La capitulation de l'armee beige, 
le 28 mai 1940, aggrave encore sensiblement la situation de l'armee 
frangaise. Une deuxieme ligne de resistance, organisee sur la Somme 
et l'Aisne, est egalement enfoncee par l'armee allemande entre le 5 et 
le 12 juin, date a laquelle le general Weygand ordonne la retraite 
generale. Les Allemands foncent alors sur Paris, occupe le 14 juin. 
Entre-temps, l'ltalie est egalement entree en guerre contre la France, 
le 10 juin. 

Fuyant l'avancee allemande, le gouvernement Paul Reynaud - comme 
6 a 8 millions de Francais - s'enlise dans l'exode, direction Bordeaux. 
Mais fragilise, Reynaud demissionne et invite le president de la 
Republique, Albert Lebrun, a faire appel au marechal Petain pour for- 
mer un nouveau gouvernement qui negociera un armistice avec l'Alle- 
magne et l'ltalie, et cela malgre la declaration franco-anglaise du 
18 mars 1940, ou les deux pays s'engageaient a ne pas conclure un 
armistice ou une paix separee. Forme le 16 juin, le gouvernement Petain 
s'engage rapidement dans cette voie en sollicitant les bons offices de 
l'ambassadeur espagnol et du nonce et en appelant, des le 17 juin, a la 
cessation des combats. La reponse, apres concertation germano-ita- 
lienne, n'arrive que le 19 juin, alors que l'avancee allemande continue. 
Hitler, tres symboliquement, presente ses exigences dans le wagon 
meme ou fut signe l'armistice du 1 1 novembre 1918, et qu'il a fait venir 
des Invalides. Le nouvel armistice, signe le 22 juin par les generaux 
Huntziger (pour la France) et Keitel (pour l'Allemagne), met fin a la 
guerre franco-allemande. Mais la France est divisee : parti en Angleterre 
le 17 juin, le dernier sous-secretaire d'Etat a la Defense nationale, le 
general Charles de Gaulle, lance F Appel du 18 juin, invitant a pour- 
suivre la lutte depuis le Royaume-Uni et I'Empire colonial. 

A Londres, de Gaulle rallie les soldats rapatries de Dunkerque ( 130 000), 
les premiers volontaires, mais son credit est faible et rares sont les 
hommes politiques, soldats et fonctionnaires importants a le rallier. 
Toutefois, le 28 juin, Churchill reconnait les Forces frangaises libres : 
c'est un premier pas. De Gaulle ne sera pas le chef d'une legion fran- 
gaise au sein de l'armee anglaise, mais veritablement le chef d'un 
gouvernement refugie. En octobre 1940, a Brazzaville, il redige avec 
le juriste Rene Cassin un manifeste qui denonce le caractere anticons- 
titutionnel du regime de Vichy. La creation, en septembre 1941, du 
Comite national frangais, veritable gouvernement exile, complete 
cette politique. 


■ La France vaincue et desarmee 

L'armistice comporte 24 articles qui modifient la situation territoriale 
de la France : une partie de la France (la majeure partie : 300 000 km 2 , 
29 millions d'habitants) est occupee. Ainsi, les plus riches regions 
agricoles, industrielles et minieres sont controlees. De meme, la zone 
d'occupation, indispensable pour la guerre contre l'Angleterre, n'est 
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guere delimitee, et done soumise au bon vouloir de l'occupant. Et 
contrairement aux Pays-Bas, diriges par une administration civile, la 
France occupee est confiee a l'OKH (commandement de l'armee de 
terre), done a l'armee. La France est coupee en deux par une ligne de 
demarcation controlee par les Allemands. On ne trouve pas mention 
de l'Empire colonial et des territoires sous mandats. 

L'Empire est pourtant menace, mais par l'expansion japonaise : lie a 
l'Allemagne nazie par le pacte tripartite du 27 septembre 1940, et 
assure de la neutralite sovietique par un traite du 13 avril 1941, le 
Japon etend sa politique de conquete au Sud-Est asiatique, visant 
l'Indochine frangaise. Le 22 septembre 1940, la chute de Lang Son, 
poste frontalier du Tonkin, ouvre la colonie frangaise a l'armee japo- 
naise. L'amiral Decoux, qui gouverne la colonie, doit ceder aux exi- 
gences japonaises. Du reste, l'Indochine est egalement menacee par 
la Thailande, qui declenche une guerre en 1941, laquelle, en depit 
d'une victoire frangaise, se solde par une paix imposee par les Japonais 
a Tokyo (fevrier 1941 ) :1a France perd des territoires. Enfin, l'Indochine 
est occupee a partir du 24 juillet 1941. 

Non seulement, la France est economiquement affaiblie et coupee 
d'une part de son empire colonial, mais ses finances sont mises a 
l'epreuve par les enormes frais d'entretien de l'armee d'occupation 
(20 millions de reichsmark par jour depuis le 15 juin, soit 400 millions 
de francs par jour). 

Reste la question du potentiel militaire de la France vaincue : l'armee 
est reduite a 100 000 hommes, la flotte -l'une des preoccupations 
prioritaires de Petain, comme de Londres (la Royal Navy, par prudence, 
bombarde, le 3 juillet 1940, les navires frangais en rade de Mers el- 
Kebir) - est cantonnee dans les ports, mais l'Allemagne dispose de 
quatre des principaux ports militaires frangais (Cherbourg, Rochefort, 
Brest, Toulon). Quant a la flotte aerienne, elle est demilitarisee. 

Le texte de l'armistice demeure toutefois tres flou, soumis au bon 
vouloir de la commission allemande d'armistice. Plus grave, la remise 
de ressortissants allemands refugies en France est une atteinte a la 
souverainete frangaise... Enfin, l'ltalie, entree en guerre tardivement, 
et sans guere de succes, pose probleme : en subordonnant l'armistice 
allemand a celui de l'ltalie, Particle 23 oblige la France a reconnaitre 
une defaite qu'elle n'a pas subie. Toutefois, l'armistice franco-italien 
est finalement signe le 25 juin. 

L'armistice a un impact fort sur la vie politique frangaise : refugies 
dans la zone libre, les autorites s'engagent dans un processus de refon- 
dation qualifie de « revolution nationale ». L'Assemblee nationale, 
reunie au casino de Vichy, vote largement (80 opposants), le 10 juillet, 
les pleins pouvoirs constituants au marechal Petain ( cf . chapitre 12). 

■ La bataille d'Angleterre 

Le Royaume-Uni reste done seul face a la machine de guerre alle- 
mande : si un debarquement semble difficile, l'Allemagne a confiance 
en son aviation. Le 16 juillet, l'Allemagne declenche l'operation Otarie, 
afin d'ecraser la RAF, prelude a un debarquement. Mais la Luftwaffe, 
mal equipee pour ce type de mission et affaiblie par la campagne de 
France, se heurte a une defense aerienne anglaise bien organisee, 
moderne (les Spitfires et les Hurricanes anglais surclassent l'aviation 
de chasse allemande) et renforcee par de nouveaux instruments, comme 
le radar. A la fin septembre, la RAF a perdu 915 avions, tandis que la 
Luftwaffe en a perdu pres de 1 800. L'Allemagne change alors de tac- 
tique et se lance dans les bombardements aeriens, de nuit, sur des 
cibles industrielles et administratives, notamment sur la capitale qui 


La guerre franco-italienne : 

UNE GUERRE EN MARGE 

♦ Si l'ltalie a declare la guerre a la 
France des le 10 juin, elle n'at- 
taque toutefois qu'a partir du 21 
juin, dans les Alpes, avec 300 000 
hommes et 3 000 canons, face a 
un adversaire reduit a la defensive. 
L'offensive mal preparee, ne 
donne que de petits succes 
(conquete de Menton) et revele 
au contraire la fragility de la cote 
ligure face aux marines franco- 
anglaises. Depite, Mussolini se 
tourne vers la Grece pour chercher 
une victoire militaire. ♦ 
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Churchill, 

SYMBOLE DE LA DETERMINATION 

♦ « Je n'ai rien a offrir que du sang, 
du labeur, des larmes et de la sueur. 
[. . .] Vous me demandez quelle est 
notre politique ? Je vous reponds : 
faire la guerre sur mer, sur terre et 
dans les airs, avec toute notre 
puissance et toute la force que 
Dieu peut nous donner. [. . .] Vous 
me demandez quel est notre but ? 
Je vous reponds en deux mots : la 
victoire, la victoire a tout prix, la 
victoire malgre toutes les terreurs, 
la victoire quelque longue et dure 
que puisse etre la route. » ♦ 

W. Churchill, discours du 13 mai 1940. 


Le radar, une arme secrete 

♦ Invente presque conjointement 
en 1934 (par Nicola Tesla) et 
1935 (par Robert Watson-Watt), 
le radar equipe rapidement la 
defense anti-aerienne anglaise 
(reseau Chain-home) et renforce 
la resistance au blitz. La methode 
des bomba rdements aero-psycho- 
logiques, efficace a Guernica, 
echoue en partie. ♦ 

Une guerre de religion dans les 
Balkans ? 

♦ En Yougoslavie, les rapports 
entre Croates, catholiques, et 
Serbes, orthodoxes, tournent vite 
au conflit. Une quasi-guerre de 
religion debute avec la proclama- 
tion de I'Etat independant de 
Croatie, alors que I'agression alle- 
mande contre la Yougoslavie com- 
mence, le 6 avril 1941. Refugie 
dans le Montenegro, le gouverne- 
ment yougoslave prend connais- 
sance de la proclamation d'Ante 
Pavelic, chef des oustachis, un 
protege de Mussolini. Le nouvel 
Etat, qui rassemble la Croatie, la 
Dalmatie, la Slavonie et la Bosnie- 
Herzegovine se place sous la pro- 
tection de lAllemagne. La doctrine 
officielle du regime designe, entre 
autres adversaires, I'orthodoxie 
(assimilee aux Serbes). Dans le 
nouvel Etat, orthodoxes et juifs 
sont ainsi stigmatises par une pro- 
pagande qui assimile dairement 
nationalisme et religion, et qui va 
entrainer d'intenses persecutions 
et mener a des massacres. ♦ 


subit plusieurs raids. Symbole de cette strategic, la ville de Coventry, 
proche de Birmingham, est ecrasee sous les bombes dans la nuit du 
14 au 15 novembre lors de l'operation Sonate au clair de lune ». Le 
Blitz, qui dure de septembre 1940 a mai 1941, entraine pres de 
50 000 morts, principalement civils, mais loin d'affaibbr le moral 
anglais, il le renforce au contraire, a l'exemple de Winston Churchill, 
nouveau Premier ministre anglais depuis le 7 mai 1940 en remplace- 
ment de Chamberlain, et qui incarne cette tenacite, ne promettant 
aux Anglais que « du sang, de la sueur et des larmes » avant la victoire. 
Des octobre 1940, Hitler a compris que sa strategic echouerait, mais 
c'est finalement le debut des operations en Russie, en juin 1941, qui 
mettra un terme aux bombardements. Par ailleurs, l'Angleterre a 
riposte a partir de mai 1941, en lanqant des raids sur Berlin. 

Premier echec d'Hitler, la bataille d'Angleterre marque un temps 
d'arret dans la strategic hitlerienne, d'autant que les projets allemands 
en Mediterranee butent sur la neutrality resolue de l'Espagne, en depit 
de deux entrevues en septembre et octobre 1940. En effet, Hitler, qui 
envisage d'etendre la guerre au sud en visant notamment l'Egypte, a 
besoin de bases navales en Espagne. Mais Franco, qui demande des 
compensations dans le Maroc sous protectorat frantjais, risquerait ainsi 
de pousser l'Empire colonial franpais dans la dissidence. En outre, 
l'Espagne, qui connait une disette, se tourne alors vers les Etats-Unis, 
ce qui rend douteuse une alliance avec l'Allemagne. 

■ Des Balkans a la Mediterranee : la guerre s'etend 

Dans les Balkans, la situation est tout aussi complexe. Le basculement 
de la Roumanie, ou Ion Antonescu, sympathisant nazi, a chasse le roi 
Carol et conquis le pouvoir, est un succes pour Hitler, qui envisage 
de s'emparer paciflquement de la zone par le biais du pacte tripartite 
(qui comprend notamment la Bulgarie, la Hongrie et la Roumanie). 
Mais l'invasion de la Grece par l'armee italienne, le 29 octobre 1940, 
partie de l'Albanie annexee depuis le 7 avril 1939, vient bouleverser 
ce projet. Et cela d'autant que l'armee italienne se heurte a une resis- 
tance grecque efficace, soutenue par l'aviation britannique, et doit 
faire retraite des la mi-decembre. Dans l'entrefaite, Hitler a planifie 
une invasion de la Grece et de la Yougoslavie. Une fois de plus, la 
Blitzkrieg, renforcee par un soulevement croate, assure a l'armee 
allemande une victoire rapide, tant en Yougoslavie qu'en Grece, sur 
les troupes anglaises, venues en renfort debut mars. Dans la foulee, la 
Crete, base arriere anglaise, est envahie lors d'une operation aeropor- 
tee. Pour la Grande-Bretagne, c'est un revers important, qui la prive 
de tout bastion continental, et menace l'Egypte. 

En Afrique, les possibilites de l'Allemagne sont limitees, d'autant que 
Londres lance deux contre-offensives visant l'Empire colonial italien, 
en Cyrenarque (janvier 1941) avec Tobrouk, et en Ethiopie en 
fevrier 1941. Toutefois, le general Wavell, commandant les deux ope- 
rations, rencontre des obstacles inattendus : la revolte irakienne 
d'avril 1941 menee par Rachid Ali, et l'arrivee en fevrier 1941 de 
VAfrika Korps, commandee par le general Rommel. Les premiers 
combats tournent vite a l'avantage de Rommel, qui reprend Tobrouk, 
mais, limite par le ravitaillement, il doit stopper son avancee aux 
portes de l'Egypte. 

Pour les Allemands, la solution pourrait venir de Syrie, sous mandat 
frantjais : aussi negocient-ils avec le gouvernement de Vichy pour y 
obtenir un droit de passage et des bases. Cet accord - les protocoles 
de Paris - pousse le Royaume-Uni, aide par les forces franchises libres, 
a tenter l'occupation de la Syrie et du Liban. L'operation Exporter, qui 
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oppose les troupes vichyssoises du general Dentz aux forces anglaises 
et franqaises libres, s'acheve le 12 juillet par l'armistice de Saint-Jean- 
d'Acre, et le basculement de la Syrie du cote des Allies. Un autre 
territoire franqais, Madagascar, sera egalement occupe par les Allies 
des mai 1942, du fait des menaces que faisait peser l'entree en guerre 
du Japon, le 7 decembre 1941. Par ces deux operations, les forces de 
l'Axe en Asie sont desormais isolees de l'Europe. 

■ La fin du pacte Molotov-Ribbentrop 

Reste l'Est, et l'URSS. Une fois acquis les resultats territoriaux du 
pacte germano-sovietique, les relations sont de nouveau difficiles du 
fait des operations sovietiques en Finlande, ainsi que de la question 
roumaine. Les 12 et 13 novembre 1940, une conference se reunit a 
Berlin pour renouveler l'accord de 1939 et preparer un nouveau partage 
territorial, mais les negotiations achoppent sur les Balkans et princi- 
palement la Bulgarie. Des le mois de decembre 1940, Hitler decide de 
s'engager dans la guerre a l'Est. Ce sera l'operation Barbarossa, qui 
debute le 22 juin 1941 et voit deferler sur l'URSS trois millions 
d'hommes, appuyes par l'aviation et la cavalerie. L'attaque de l'URSS 
est un tournant majeur de la guerre, qui la fait basculer dans le camp 
allie. 

Dans un premier temps, l'armee allemande - numeriquement supe- 
rieure a l'armee Rouge (210 divisions allemandes, et 10 divisions 
roumaines, face aux 175 divisions sovietiques) - avance de maniere 
spectaculaire grace aux chars et capture nombre de prisonniers, qui 
seront traites de maniere barbare, en « sous-hommes ». L'objectif est 
de vaincre avant l'hiver. Mais l'etat-major allemand a sous-estime 
l'etat des routes autant que les capacites de l'armee Rouge (ainsi, 
Staline libere pres de 1 million de prisonniers du goulag, incorpores 
dans l'armee). Rapidement, les lignes de ravitaillement s'allongent et 
l'avancee des chars en est ralentie. Par ailleurs, les forces allemandes 
se divisent entre plusieurs objectifs : Leningrad, afin de faire la jonction 
avec l'armee finlandaise, en guerre contre l'URSS depuis le 20 juil- 
let 1941, l'Ukraine, le grenier a ble de l'Union sovietique, puis Moscou, 
qui va devenir un abces de fixation pour l'armee allemande. Cette 
dispersion, du fait des hesitations, profite a l'armee sovietique, qui 
s'appuie sur quelques poches (Kiev, Smolensk), ralentissant la progres- 
sion allemande. 

La contre-offensive sovietique debute le 6 decembre 1941, a Moscou 
et se prolonge durant tout l'hiver : immobilisee par le froid et affaiblie 
par une crise du commandement, l'armee allemande echoue a prendre 
la capitale sovietique. L'hiver 1941 passe sans que la situation ne 
s'eclaire : l'armee Rouge en profite pour constituer des troupes de 
reserve, mais n'a pas les moyens techniques de remporter une victoire 
decisive tandis que l'armee allemande s'epuise sur les defenses mos- 
covites et dans les sieges de Sebastopol et de Leningrad. 

L'ete 1942 voit une nouvelle offensive allemande, cette fois vers les 
riches champs petroliferes du Caucase. Et de nouveau, apres avoir 
ecrase l'armee sovietique sur la boucle du Don et pris la ville de Rostov, 
l'armee allemande se heurte aux problemes de ravitaillement ainsi 
qu'a la ligne de defense sovietique, sur la Volga. Le coeur de cette ligne 
de defense est la ville industrielle de Stalingrad, qui va devenir la ville 
emblematique de la resistance a l'invasion allemande, et le symbole 
de la reconquete. En effet, Hitler, pour se debarrasser de la poche de 
Stalingrad et obtenir une victoire symbolique autant que strategique, 
detache du groupe d'armee sud-est la VI C armee de Paulus, laquelle 
arrive a Stalingrad le 21 aout. 


Une resistance allemande 

AU NAZISME ? 

♦ « La fin sera atroce, mais si ter- 
rible qu'elle doive etre, elle est 
moins redoutable qu'une atrocite 
sans fin. » (extrait d'un tract de la 
Rose blanche, 1943). Le mouve- 
ment de resistance allemand de 
la Rose blanche, compose de six 
etudiants munichois, distribua plu- 
sieurs milliers de tracts antinazis 
entre 1942 et fevrier 1943. 
Denonces, ils furent condamnes 
et pendus. ♦ 
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0 « L'espoir changed de camp » 


Quelques chiffres 

♦ Stalingrad voit s'affronter, de 
septembre 1942 a fevrier 1943 
jusqu'a 1 million de soldats de 
chaque camp. On estime a 
750 000 le nombre de soldats 
russes tues, ainsi que 40 000 
victimes civiles, et 740 000 le 
nombre de soldats allemands. ♦ 


♦ «Voulez-vous la guerre totale ? 
Une guerre plus mortelle, plus 
radicale, plus totale encore que 
tout ce qu'a jusqu'alors connu 
I'Allemagne.s^ 

Discours de Goebbels du 18 fevrier 
1943, au lendemain de I'annonce de la 
defaite de Stalingrad. 


■ Stalingrad 

L'occupation de Stalingrad est realisee des le 4 septembre apres un 
bombardement massif, les defenses de la ville n'ayant pas ete achevees 
a temps. Objectif a la fois strategique (c'est le verrou du Caucase) et 
symbolique (la « ville de Staline »), Stalingrad fait toutefois l'objet 
d'un combat acharne, me par rue, entre soldats allemands et sovie- 
tiques, dans un decor de mines. Le 19 novembre 1942, le general Joukov 
lance l'operation Uranus, une contre-attaque visant a prendre les 
troupes allemandes en tenaille, manoeuvre qui aboutit au 22 novembre. 
Paulus, qui pourrait se degager, reqoit toutefois l'ordre d'Hitler de tenir 
la position, avec la promesse d'un pont aerien, et le titre de marechal. 
Mais la tentative menee par von Manstein pour degager l'armee Paulus 
est un echec, de meme que le pont aerien promis : la manoeuvre 
sovietique reussit et Paulus finit par se rendre, le 2 fevrier 1943, avec 
2 500 officiers et 1 10 000 soldats. L'armee Rouge remporte une victoire 
decisive, sur le plan moral, qui fait de Stalingrad, apres l'echec de 
l'armee allemande devant Moscou, l'un des tournants de la guerre : 
elle donne en outre a l'URSS, lors de la conference de Teheran, un 
avantage reel en lui conferant le statut de grande puissance. 


■ L'entree en guerre des Etats-Unis 

Face a la guerre europeenne et asiatique, les Etats-Unis cultivent leur 
isolationnisme, ne a l'issue de la Grande Guerre. Si l'Amerique s'est 
inquietee des 1937 des menees nippones, si elle a, en 1938, rompu ses 
relations avec l'Allemagne et vote, en 1939, une clause « cash and 
carry » a la loi d' embargo total, qui permet d'appuyer discretement 
Franqais et Anglais, elle se refuse pourtant a entrer dans le conflit : 
c'est meme l'une des promesses de campagne de Franklin D. Roosevelt 
qui est reelu, pour un troisieme mandat, a la presidence des Etats-Unis. 
Neanmoins, les Etats-Unis s'engagent discretement sur le sentier de 
la guerre par la loi Pret-Bail, votee le 11 mars 1941, qui permet au 
gouvernement americain de preter a un pays, important pour la secu- 
rity nationale, du materiel de guerre, sous reserve que ce materiel soit 
rembourse ou restitue a la fin du conflit. L'Amerique se veut le « grand 
arsenal de la democratie », et aide ainsi le Royaume-Uni comme 
l'URSS. A partir d'un reseau de bases navales etendu jusqu'en Islande, 
elle protege ses convois. Par ailleurs, les contacts avec le Royaume-Uni 
sont developpes et en aout 1941, Roosevelt et Churchill se rencontrent 
au large de Terre-Neuve pour mettre au point une charte de l'Atlantique 
definissant les buts de guerre des democraties. Insensiblement, 
Roosevelt entraine son pays dans la guerre, et l'opinion se resigne. 
L'etincelle sera japonaise : l'expansion japonaise en Asie a jusqu'alors 
soigneusement evite de s'engager dans un conflit naval dans le 
Pacifique, mais les relations avec les Etats-Unis se sont progressive- 
ment deteriorees du fait de l'invasion de la Mandchourie et de 1' em- 
bargo americain consecutif. A Tokyo, les partisans d'une guerre 
- l'armee en majorite - s'imposent peu a peu aux prudents, favorables 
a un compromis. L'arrivee au pouvoir du general Tojo Hideki, le 
18 octobre 1941, traduit cette influence croissante qui aboutit, les 
7/8 decembre 1941, au bombardement de la base navale americaine 
de Pearl Harbor, ainsi qu'a l'attaque de la Malaisie, des Philippines, 
de Hong Kong, de Singapour et de Guam. Le Japon reedite, contre les 
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Etats-Unis, la strategic de l'attaque surprise qui avait reussi contre la 
Russie, en 1905. Roosevelt evoque un « jour d'infamie » : le raid japo- 
nais, prepare en secret, sans declaration de guerre prea- 
mble, a fait 2 500 morts, coule 18vaisseaux de guerre 
dont 5 cuirasses. Seuls les porte-avions, en mer au 
moment du bombardement, echappent au raid. Le 
8 decembre, le Congres americain reconnait l'etat de 
guerre avec le Japon. Des le 11 decembre, l'ltalie et 
l'Allemagne declarent a leur tour la guerre aux Etats-Unis. 

La machine de guerre americaine doit toutefois se mettre 
en route : c'est l'objet du Victory program qui, beneficiant de l'expe- 
rience du New Deal (une economie dirigee), s'avere tres ambitieux et 
qui ne tourne a plein regime qu'en 1943. 

De janvier 1942 a juin 1944, les Etats-Unis produisent 275 000 avions, 
90 000 chars, 1 200 navires de guerre, 320 000 pieces d'artillerie, 
15 millions d'armes, le tout equipant l'armee americaine et les armees 
alliees. 


L'effort de guerre 


Depenses milltaires par pays 
(milliards de dollars) 

1940 

1941 

1942 

1943 

1944 

Allemagne 

19 

25 

32 

40 

40 

Japon 

1,5 

2 

2,5 

3 

4 

Etats-Unis 

2 

10 

31 

56 

65 

URSS 

10 

15 

21 

24 

27 


Source : Y. Durand, Histoire de la 
Seconde Guerre mondiale, Complexe, 
1997. 


■ L'Afrique du Nord 

Le duel libyen entre Rommel et Montgomery 

En Afrique du Nord, les combats entre les troupes franco-anglaises et 
italo-allemandes sont longtemps indecis : en Libye, la situation 
demeure incertaine, faute de batailles decisives. Toutefois, VAfrika 
korps du general Rommel, lors d'une offensive qui debute en jan- 
vier 1942, regagne le terrain perdu jusque-la, reconquiert Tobrouk qu'il 
avait du evacuer en 1941 et parvient aux portes de l'Egypte. Entre- 
temps, Churchill a remplace le general Auchinleck par le general 
Montgomery, lequel, galvanisant ses troupes, parvient a stopper 
l'avancee allemande lors de la bataille d'El-Alamein, du 23 octobre au 
2 novembre. Beneficiant, grace aux renforts anglais et a l'elimination 
d'un tiers des convois de ravitaillement allemands, d'une incontestable 
superiorite numerique, Montgomery ecrase les forces de l'Axe et les 
accule au repli sur la ligne Mareth (Tunisie) en janvier 1943, apres 
trois mois de poursuite. 

L'operation Torch 

Rommel risque alors d'etre pris en tenaille entre les forces anglaises 
de Montgomery et les allies, debarques au Maghreb les 7 /8 novem- 
bre 1942. En effet, trois escadres alliees (en tout pres de 850 navires) 
debarquent 107 000 hommes - au cours de l'operation Torch - au 
Maghreb frangais (Casablanca, Oran, Alger), en depit des menaces de 
l'amiral Darlan qui avait donne l'ordre aux troupes frangaises de 
resister a un tel debarquement allie. Certes, le general Eisenhower, 
commandant de la task force, avait noue des contacts (accords de 
Cherchell du 23 octobre 1942) avec la resistance presente en Afrique 
du Nord, patronnee par le general Giraud. Mais par manque de coor- 
dination, l'insurrection n'aboutit pas et les Allies, en debarquant, se 
heurtent notamment, a Casablanca, a l'opposition des troupes fran- 
gaises sous les ordres du resident general Nogues. La presence de 
l'amiral Darlan a Alger, depuis le 5 novembre, permet toutefois 
d'aboutir rapidement a un cessez-le-feu negocie avec le general Juin 
le 10 novembre. Le 13 novembre, un nouvel accord, signe a Casablanca, 
permet enfin l'entree en guerre des forces frangaises d' Afrique du Nord 
aux cotes des Allies. 

Le cessez-le-feu a neanmoins des consequences immediates en France 
occupee : le 11 novembre, Hitler, furieux, declenche l'operation Anton, 
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Operation Anton 

♦ En reaction au debarquement 
anglo-americain en Afrique du 
Nord et au cessez-le-feu signe le 

10 novembre par I'amiral Darlan, 
Hitler donne I'ordre de lancer 
I'operation Anton, c'est-a-dire I'in- 
vasion de la zone libre. Le 

1 1 novembre 1 942, les armees 
allemande et italienne envahissent 
le territoire francais ainsi que la 
Tunisie. L'armee allemande tente 
notamment de s'emparer de la 
flotte francaise retranchee a Toulon 
(operation Lila), ce qui entraine le 
sabordage de la flotte le 
27 novembre. ♦ 


Voir carte A p. 405 ► 


Operation Husky 

♦ Lanceele 1 0 juillet 1943 I'ope- 
ration Husky - I'invasion de la 
Sicile par les troupes anglo- 
saxonnes - visait a I'ouverture 
d'un second front europeen. 
Depuis mai 1943, les Allies 
controlent I'Afrique du Nord et 
peuvent done envisager d'aborder 
le continent europeen, et cela 
d'autant que Staline reclame 
I'ouverture d'un front pour alleger 
la pression allemande sur I'URSS. 
Le debarquement en Sicile, 
decide lors de la conference de 
Casablanca (24 janvier 1943) 
permet a la fois de satisfaire cette 
demande et de s'assurer le 
controle d'une voie maritime. 
1 60 000 hommes debarquent en 
Sicile dans des conditions diffi- 
ciles. Le 17 aoiit, la prise de 
Messine condut cette operation, 
prelude au debarquement dans 
la peninsule italienne. ♦ 


c'est-a-dire I'invasion de la zone libre. Une consequence importante 
de cette decision est le sabordage d'une grande partie de la flotte fran- 
faise de la base de Toulon, le 27 novembre, conformement aux enga- 
gements donnes par Darlan aux Britanniques. Hitler oblige par ailleurs 
Laval a lui remettre les bases tunisiennes, tandis que 80 000 soldats 
italiens envahissent la Corse. Des troupes allemandes debarquent done 
a Bizerte, rencontrant d'ailleurs une resistance, legere, des troupes 
franqaises, en depit des instructions de I'amiral Esteva. La situation 
est d'autant plus confuse que la contre-offensive allemande, en Tunisie, 
stoppe un temps l'avancee alliee : l'hiver se passe en escarmouches, 
sans resultat majeur. Les operations, qui reprennent au printemps 
1943, contraignent les troupes de l'Axe a la capitulation au cap Bon 
le 13 mai 1943, apres la prise de Tunis (le 7 mai). Pres de 250 000 sol- 
dats allemands et italiens sont alors captures : la campagne de Tunisie 
met un terme a la presence de l'Axe en Afrique du Nord. 

■ La campagne d'ltalie 

La liberation de I'Afrique du Nord par les Allies est une premiere etape 
decisive pour la liberation de l'Europe. Le succes de I'operation Torch 
annonce la campagne d'ltalie, elle-meme preludant au debarquement 
sur les cotes franqaises. C'est lors de la conference de Casablanca (14- 
24 janvier 1943) que Churchill convainc Roosevelt d'attaquer la Sicile. 
L' operation Husky, commandee par Eisenhower, debute le 10 juillet 
et malgre une forte resistance allemande, l'ile est finalement prise a 
la mi-aout, alors meme que la situation interieure italienne bascule. 
En effet, le 25 juillet, Mussolini est ecarte du pouvoir et emprisonne, 
apres avoir ete mis en minorite au sein du Grand Conseil fasciste. Le 
marechal Badoglio lui succede et, soutenu par le roi Victor Emmanuel III, 
negocie secretement un armistice avec les Allies : signe le 3 septembre 
a Cassibile, l'accord est rendu public le 8 et le 13 octobre, l'ltalie entre 
de nouveau en guerre, aupres des Allies cette fois. La chute de 
Mussolini incite en outre les Allies a projeter un debarquement dans 
la botte italienne : ce sera le 9 septembre, a Salerne, sous le feu alle- 
mand. L' operation est difficile, car la contre-offensive allemande du 
general Kesselring, appuyee par 13 divisions (contre 18 dans le camp 
allie) s'avere feroce et, symboliquement, Rome est occupee par les 
Allemands a partir du 10 septembre. Les armees alliees, freinees par 
la resistance allemande, parviennent a Naples le 1“ octobre. La 
conquete de l'ltalie du Sud progresse, mais a l'hiver 1943, le front se 
fixe sur la ligne Gustav, ligne de defense allemande appuyee sur le 
mont Cassin. La route de Rome n'est liberee qu'au printemps, apres 
une vigoureuse offensive franqaise du 1 1 au 22 mai 1944, et Rome est 
finalement liberee le 4 juin. Mais une fois de plus, les troupes alle- 
mandes parviennent a faire retraite jusqu'a la ligne gothique a partir 
d'aout. Entre-temps, Mussolini avait ete libere lors d'un raid audacieux 
mene par les parachutistes allemands et, protege par les Allemands, 
il forme, du 24 au 27 septembre 1943, un Etat fantoche sur le territoire 
encore controle par l'Allemagne (Frioul, Istrie, Trentin, Venetie), la 
Republique sociale italienne, dont la capitale est installee dans la ville 
de Salo. L'ltalie est alors livree a une guerre civile entre partisans et 
adversaires des Allemands : le 9 septembre, un Comite de liberation 
nationale s'est mis en place autour d'lvanoe Bonomi, pour organiser 
la resistance antifasciste, laquelle s'etend jusque dans le nord de la 
peninsule, genant les mouvements des troupes de l'Axe. Peu a peu, 
celles-ci sont acculees devant l'avancee alliee. 
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■ Overlord et la liberation de la France 

Le debarquement allie en France doit etre l'aboutissement de la stra- 
tegic entamee en 1942 avec l'operation Torch : operation amphibie de 
grande ampleur montee avec un luxe de precautions et beneficiant de 
Faction des mouvements de resistance, Overlord (6 juin 1944) et son 
pendant meridional Anvil-Dragoon (15 aout 1944) prennent en tenaille 
les forces d'occupation. Le debarquement est reussi : la progression 
des Allies est rapide (Paris est liberee le 25 aout) et, a la mi-sep- 
tembre 1944, l'essentiel du territoire franqais est delivre (mais il 
subsiste quelques poches comme a Royan, La Rochelle, Saint-Nazaire 
et Lorient), les deux armees ayant fait leur jonction. Du reste, la par- 
tie sud-ouest du territoire franqais se libere seule, grace a Faction des 
maquis de resistance. Les Allies ne sont toutefois pas a l'abri d'une 
contre-offensive, comme celle menee par le general von Runsdedt dans 
les Ardennes, et qui debute le 16 decembre 1944. Pendant dix jours, 
les troupes alliees, surprises et desemparees par les difflcultes d'une 
couverture aerienne, luttent pied a pied contre les divisions allemandes. 
L'operation, dans la foulee de l'invasion de 1940, va toutefois user les 
troupes allemandes sans permettre de remporter un succes : si les 
pertes alliees avoisinent celles d'Overlord, les pertes allemandes, bien 
superieures, eprouvent durement le front ouest. 

Reste l'objectif allie : l'Allemagne, et une progression rendue difficile 
par la resistance des armees allemandes. Ainsi, l'operation Market 
Garden debute le 16 septembre 1944 : il s'agit, par le largage de 
12 000 parachutistes sur trois sites hollandais, de s'assurer a la fois 
d'un port neerlandais d'eau profonde, de l'axe Eindhoven-Nimegues- 
Arnhem, et de contourner ainsi le dispositif de defense allemand, la 
ligne Siegfried. L'operation, si elle avait reussi, aurait permis de toucher 
la Ruhr, cceur industriel de l'Allemagne, et de raccourcir d'autant le 
conflit. Mais trop risquee, elle constitue un semi-echec pour les Allies, 
et l'un des derniers succes allemands. 


H L'Europe liberee 

Si Stalingrad a constitue un tournant a la fois strategique et psycho- 
logique, la defaite allemande n'est toutefois pas encore d'actualite en 
fevrier 1943. Abandonnant le Don et le Caucase, l'armee von Kleist 
se replie en bon ordre tandis que l'armee Rouge peine encore a exploi- 
ter cette victoire (ainsi, la ville de Kharkov, reprise apres Stalingrad, 
est a nouveau perdue avant d'etre regagnee definitivement au prin- 
temps). Mais petit a petit, la machine de guerre sovietique s'est mise 
en marche : les effectifs de l'armee Rouge arrivent a 5,5 millions 
d'hommes, l'industrie de guerre tourne efficacement (1 700 chars par 
mois). Aux 327 divisions de l'armee Rouge (ainsi que 51 divisions 
blindees), l'Allemagne n'oppose plus que 200 divisions (et 16 divisions 
alliees), de plus en plus victimes de problemes de ravitaillement et de 
difflcultes techniques. 

L'Union sovietique reprend l'offensive a partir du printemps 1943 : la 
bataille de Koursk et les sieges de Leningrad et de Sebastopol s'ins- 
crivent dans une guerre d'usure pour l'armee allemande. La reconquete 
sovietique se prolonge jusqu'au printemps 1944 : l'URSS retrouve ses 
frontieres, et l'armee Rouge s'avance dans les Balkans ainsi qu'en 
Pologne. 


♦ « Toute penurie d'armes doit done 
etre compensee par un renforce- 
ment du moral des troupes. »♦ 
Hitler, aout 1944, message a I'OKW. 


♦ « Faites la paix, imbeciles, que 
voulez-vous faire d'autre !»♦ 

Mai. von Rundstedt au Mai. Keitel, 

1" juillet 1944. 
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NAISSANCE DU MOUVEMENT 
EUROPEEN 

♦ L'idee europeenne est tres pre- 
sente au sein de la Resistance, qui 
met I'accent sur le caractere 
democratique de la future Europe 
unie. Le Manifeste de Ventotene, 
intitule Pour une Europe libre et 
unie, ecrit en 1941, par deux 
resistants italiens Altiero Spinelli et 
Ernesto Rossi, en est un exemple, 
de meme que le texte de Leon 
Blum, A I'echelle humaine, qui 
circule dans la clandestine a par- 
tir de 1941 et ne sera publie qu'a 
la fin de la guerre. Ces auteurs sont 
convaincus qu'une federation 
europeenne garantirait la paix sur 
le vieux continent, notamment par 
la creation d'une force militaire 
commune. Enfin, la resistance spi- 
rituelle s'associe aux premieres 
reflexions sur un projet federaliste 
europeen, elabore lors des reu- 
nions des delegues de la resis- 
tance, a Geneve, au domicile du 
pasteur Willem Vissert Hooft, de 
mars a juillet 1944 : le Manifeste 
de la Resistance europeenne, 
quoique sans posterity, annonce 
I'influence de la democratie chre- 
tienne (et de ses avatars nationaux 
des 1944-1945 : MRP francais, 
DC italienne, CDU allemande, etc.) 
dans le projet europeen. ♦ 


La Pologne est toutefois le siege d'un drame de la guerre : alors meme 
que les troupes de l'armee Rouge arrivent en vue de Varsovie, elles 
s'arretent au moment oil la resistance polonaise declenche, le 
4 aout 1944, une revolte dans la capitale. Laissant les Allemands 
ecraser les insurges (on compte 200 000 morts civils et 25 000 soldats), 
Staline invoquera par la suite la fatigue des soldats sovietiques. Plus 
surement, il obtenait ainsi, a peu de frais, l'elimination de la resistance 
non communiste et la possibility d'installer a Varsovie, liberee par 
l'armee Rouge en janvier 1945, un gouvernement provisoire pro-com- 
muniste, mene par Bierut et le Comite polonais de liberation nationale. 
En Bulgarie, l'armee Rouge s'avance sans difficultes dans Sofia, le 
12 septembre 1944 ou elle est accueillie en liberatrice. En Roumanie 
- proche de l'Axe - la situation est plus complexe et s'apparente au 
cas italien : le 23 aout 1944, le roi Michel 1“ fait arreter le marechal 
Antonescu et le remplace par un gouvernement d'union nationale, 
avant de proposer un armistice. Le 28 aout 1944, l'armee Rouge entre 
a Bucarest, mais Staline n'accepte l'armistice que le 12 septembre, 
recuperant dans la foulee la Bessarabie et la Bukovine du Nord. 

Inversement, l'armee Rouge se heurte, en Hongrie, alliee a 1' Allemagne 
depuis les annees 1930 a une farouche resistance dans Budapest, oil 
les Croix flechees de Szalasi resistent pendant pres de deux mois au 
siege. Szalasi, qui s'est empare du pouvoir en octobre 1944 avec le 
soutien d'Hitler, apres avoir pousse le regent - l'amiral Horthy, parti- 
san d'un ralliement aux Allies - a l'abdication, envisage meme de 
confier le trone a Hermann Goering. Vaincu, arrete, il est condamne 
a mort en 1945 et execute. 

En Yougoslavie comme en Grece, la liberation est largement le fait de 
mouvements de resistance structures autour des partis communistes. 
Tant le mouvement de Tito que celui de l'ELAS grec jouent un role 
majeur dans cette guerre de partisans. Mais alors que Tito parvient a 
proclamer en janvier 1946 une republique socialiste, la Grece s'enfonce 
dans une guerre civile entre monarchistes soutenus par l'Angleterre 
puis les Etats-Unis (1947) et communistes (finalement vaincus en 
1949). 

■ L'Allemagne vaincue 

Reste l'Allemagne : a partir de 1945, le Reich, epuise par l'effort de 
guerre, est menace tant a l'ouest qu'a l'est. Les bombardements aero- 
psychologiques des Anglo-Americains (comme a Dresde, du 13 au 
15 fevrier 1945, qui entrainent pres de 40 000 morts) abattent la resis- 
tance morale comme les villes elles-memes. Les Allies se livrent a 
une veritable course vers Berlin. Des janvier 1945, l'armee Rouge 
menee par les marechaux Joukov et Koniev a penetre en Allemagne, 
atteignant la Prusse orientale a la fin du mois, et le 6 fevrier, Staline 
ordonne de surseoir a l'assaut de Berlin jusqu'en avril. 

Entre-temps, les Anglo-Americains, apres s'etre heurtes a la ligne 
Siegfried (ou Westwall ), derniere ligne de defense allemande sur le 
Rhin, sont parvenus, le 7 mars 1945, a penetrer en Allemagne grace 
au seul pont intact du Rhin, le pont de Remagen. A partir de la, les 
troupes d'Eisenhower avancent rapidement en Ruhr, puis se divisent 
entre le nord et le sud, avant de converger sur Berlin. La jonction entre 
les Anglo-Americains et les Sovietiques a lieu a Torgau, le 25 avril 1945. 
En avril 1945 commence egalement la bataille de Berlin, ultime bataille 
du conflit a l'ouest. Hitler, affaibli depuis l'attentat de juillet 1944, 
semble deconnecte des realites, et ne penjoit plus la situation que par 
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le prisme de son ideologie, puisant dans les dernieres ressources de la 
population allemande (notamment les Jeunesses hitleriennes) de quoi 
alimenter la volksturm, la ■< milice ». Mais l'avancee sovietique - et 
Staline a donne des instructions dans le sens d'une offensive psycho- 
logique, visant le moral des populations - entraine un exode massif, 
le Tieck, vers l'ouest, a commencer par le quartier general des forces 
allemandes, transfere a Flensburg (Schleswig-Holstein) qui sera la 
derniere capitale du IIF Reich. 

Alors que le regime s'effondre, Hitler s'entete dans une strategic sui- 
cidaire, s'indignant le 27 avril lorsqu'il apprend que Himmler tente 
de negocier avec les Allies. Finalement, le 30 avril, Hitler et sa com- 
pagne Eva Braun se suicident, suivis par Goebbels. Le pouvoir passe 
alors dans les mains de l'amiral Donitz, lequel, jusqu'a son arrestation 
le 23 mai, est alors president du gouvernement provisoire du Reich. 
Entre-temps, le general Jodi signe, le 7 mai 1945, a Reims, la reddition 
des troupes allemandes, tandis que la capitulation, presentee par le 
marechal Keitel pour le Reich, est signee, le 8 mai 1945, a Berlin, en 
presence des representants allies. La guerre occidentale s'acheve. 


|j Le Pacifique : I'autre guerre mondiale 


Message de Churchill au 
president Truman, 12 mai 1945 

♦ « Un rideau de fer s'est abaisse 
sur leur front [des Sovietiques]. 
Nous ignorons tout de ce qui se 
passe derriere. II semble bien pro- 
bable que I'ensemble des regions 
situees a Test de la ligne Lubeck- 
Trieste-Corfou sera bientot com- 
pletement entre leurs mains. II taut 
y ajouter les vastes territoires 
conquis par les armees ameri- 
caines entre Eisenach et I'Elbe qui, 
je suppose, seront occupes par les 
Russes dans quelques semaines, 
lorsque vos troupes s'en retireront. 
[. . .] Et puis le rideau de fer des- 
cendra de nouveau, tres bas, 
jusqu'au sol peut-etre. »♦ 

Winston Churchill, Memoires sur la 
2 * Cuerre mondiale, tome VI, 1953. 


■ Guerre et ideologie en Asie 

Le Japon est en guerre contre la Chine depuis 1937, une guerre sym- 
bolisee notamment par les massacres de Nankin, qui debutent le 
13 decembre 1937. L'armee imperiale s'empare alors de Nankin, capi- 
tale de la republique de Chine que le gouvernement Tchang Kai-chek 
et une partie de ses troupes ont evacuee. La somme des violences et 
massacres, viols, vols perpetres a Nankin annonce une forme de guerre 
ideologique comparable a celle menee par les nazis, une politique de 
terreur etayee par le racisme et le nationalisme du shinto d'Etat nippon. 
De l'utilisation de prisonniers comme cobayes humains, a la prosti- 
tution imposee aux ianfu, les « femmes de reconfort » enlevees 
dans les pays vaincus, l'armee japonaise, en 1945, doit repondre de 
nombreuses accusations de crimes de guerre, et de crimes contre 
l'humanite. 

Le sac de Nankin, et ses exactions, furent rapidement connus et 
temoignent des atrocites infligees par le Japon a la Chine. Mais le 
Japon s'est engage dans un conflit bien plus risque avec le raid de Pearl 
Harbor : dans un premier temps, les succes japonais s'enchainent et 
l'expansion nippone culmine au mois d'aout 1942. En 1938, le Premier 
ministre Konoe avait lance l'idee d'un « ordre nouveau » nationaliste 
qui se concretise en 1942 par la creation d'un ministere de la Grande 
Asie orientale. Le Japon controle alors la Mandchourie et une partie 
de la Chine, l'lnsulinde, la Birmanie, Singapour, les Carolines, les 
Marshall, les Philippines... autant de territoires jusque-la controles 
par les vieilles puissances coloniales, comme le Royaume-Uni, la 
France, les Pays-Bas. Un empire colonial chasse I'autre en somme, 
mais un ■< empire ■> suppose une marine forte, l'un des points faibles 
du Japon (dont la flotte demeure trop limitee, et pauvre en porte-avions, 
arme de l'avenir). En outre, en s'attaquant aux Etats-Unis, le Japon 
s'attaque a une puissance navale et industrielle majeure. Bataille 
symbolique de ce conflit, la bataille de Midway (5/6 juin 1942) consti- 
tue, comme Stalingrad, un tournant a la fois strategique et psycholo- 
gique de la guerre, apres une premiere victoire au printemps lors de 
la bataille de la mer de Corail (5/8 mai 1942). Lace a la strategie 


La sphere de co-prosperite 

♦ « Les quatre races du Japon, de 
la Chine, de la Coree et de la 
Mandchourie doivent participer a 
la prosperite commune au travers 
d'une division des responsabilites : 
aux Japonais la direction politique 
et Industrie lourde, aux Chinois la 
main-d'oeuvre et I'industrie legere, 
aux Coreens le riz ; et aux 
Mandchous, I'elevage. » ♦ 

Ishiwara Kanji, 1930, 
cite par J.-L. Margolin, 

L'Armee de t'Empereur, 

Armand Colin, 2007, p. 328. 


Midway 

♦ La bataille de Midway, des 5/6 
juin 1942, est un premier tournant 
dans la guerre et un revers de taille 
pour le Japon, qui y perd 4 porte- 
avions et 1 croiseur (quand I'ami- 
ral Nimitz, pour les Etats-Unis, ne 
perd qu'un porte-avions et un 
destroyer) ainsi que plusieurs mil- 
liers de marins. Ces pertes mettent 
un coup d'arret a l'expansion japo- 
naise, et imposent a l'armee japo- 
naise une strategie defensive. ♦ 
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Tableau comparatif des flottes 

JAPONAISE ET AMERICAINE 


Types de navires Japon Etats-Unis 

Porte-avions (escadre, legers et escorte) 

15 

104 

Cuirasses 

2 

8 

Croiseurs (lourds et legers) 

7 

49 

Destroyers 

32 

349 

Sous-marins 

111 

203 


Source : H.-P. Willmott, La Cuerre dans 
le pacifique, Autrement, 2001. 


japonaise, obsolete, fondee sur l'usage des cuirasses, la strategie ame- 
ricaine, qui privilegie l'aeronavale et le porte-avions, s'impose. Or 
l'industrie de guerre americaine s'avere bien plus pro- 
ductive que son equivalent nippon. 

En outre, le discours imperialiste japonais, evoquant une 
« sphere de co-prosperite » avec les divers peuples « libe- 
res » de la colonisation occidentale, se heurte a des 
mouvements de resistance, comme en Indochine (avec 
le Viet-Minh) ainsi qu'a des forces plus consequentes, 
comme en Chine. La, les communistes (menes par Mao Tse-toung) et 
les nationalistes du Guomindang (commandes par Tchang Kai-Chek) 
luttent en commun, soutenus par les Allies. Le Royaume-Uni, en 
Birmanie, mais egalement l'Australie et la Nouvelle-Zelande parti- 
cipent a ce conflit. Toutefois, on soulignera que la responsabilite du 
front asiatique est systematiquement confiee a un Occidental, tel lord 
Mountbatten en juillet 1943. L'espace envahi reste, en partie, un espace 
colonial, or l'une des faiblesses du Japon est sans doute d'avoir sous- 
estime la force du nationalisme asiatique. 


L'arme atomique 

♦ C'est des le 2 aout 1939 que 
le physicien Albert Einstein attire 
I'attention du president Roosevelt 
sur les possibilites, civiles et mili- 
taires, offertes par I'energie ato- 
mique, et sur le risque que 
I'Allemagne, qui commence a 
Stocker I'uranium, ne travaille a se 
doter d'une telle arme. Roosevelt 
reagit immediatement et lance, a 
partir de decembre 1 941 , le projet 
Manhattan, lequel va mobiliser 
1 40 000 personnes, sous la hou- 
lette du general Groves et du 
physicien Robert J. Oppenheimer. 
En juillet 1945, 3 bombes sont 
pretes et un premier essai a lieu 
le 16 juillet a Alamagordo. 
Toutefois, en depit d'un ultimatum 
americain, le Japon ne cede pas a 
la menace nouvelle et subit les 
deux premiers bombardements 
atomiques de I'histoire, qui feront 
plus de 300 000 mods et sans 
doute autant de blesses. ♦ 


■ La lente liberation du Pacifique 

Mais ce sont les Etats-Unis qui assument l'essentiel de la lutte contre 
le Japon - l'Europe demeurant l'objectif prioritaire - dans une strategie 
de reconquete, ile par ile, congue par l'amiral Nimitz : la tactique dite 
du « saut de mouton » qui permet a l'armee americaine, une fois 
debarquee, de pacifier l'ile avant de la transformer en base d'attaque 
pour la suivante. La strategie americaine se developpe dans deux 
directions, dans un mouvement qui converge vers les Philippines : 
une force navale du Pacifique commandee par l'amiral Nimitz, une 
force navale du Pacifique Sud, commandee par l'amiral Hasley et enfin 
les forces du Pacifique Sud-Ouest, sous le commandement du general 
Mac Arthur. Apres avoir pris les lies Marshall et Gilbert, les lies 
Salomon, ces forces font leur liaison dans les Philippines, avant de se 
lancer, en 1945, dans l'attaque de deux verrous, Okinawa (du 1“ avril 
au 30 juin) et Iwo Jima (du 19 fevrier au 26 mars), dont la conquete, 
eprouvante, permet de frapper plus efficacement le territoire nippon. 
A partir de ces deux victoires, le territoire japonais subit des bombar- 
dements de plus en plus rudes, qui culminent avec le raid du 9 au 
10 mars 1945 sur Tokyo, mais en depit de ces succes, un assaut frontal 
demeure inenvisageable, du fait des pertes elevees qu'il entrainerait (a 
l'exemple d'Okinawa, ou les combats, qui durerent 82 jours, firent 
7 000 morts chez les Americains, et 110 000 morts dans le camp japo- 
nais). Les Etats-Unis vont alors faire la demonstration d'une arme 
nouvelle, developpee a Berkeley et experimentee a Alamogordo : la 
bombe atomique. La premiere, lancee le 6 aout 1945 sur la ville d'Hiro- 
shima apres que le Japon a rejete la declaration de Potsdam du 26 juillet 
(qui l'invitait a se rendre sans conditions, sous peine de ■< destruction 
totale « au moyen d'armes nouvelles) fait immediatement 80 000 vic- 
times, et si l'on compte les deces ulterieurs lies aux radiations, on atteint 
les 300 000 morts. Une operation reeditee le 9 aout a Nagasaki. Entre- 
temps, l'entree en guerre de l'URSS contre le Japon, le 9 aout 1945 (selon 
la promesse faite lors de la conference de Teheran de novembre 1943), 
conclut une manoeuvre executee pour obtenir un effondrement moral 
de la nation japonaise. La capitulation est annoncee le 15 aout (mais les 
combats entre Sovietiques et Japonais durent jusqu'a la fin du mois) et 
l'armistice est ftnalement signe le 2 septembre 1945, a bord d'un cuirasse 
americain, entre le general Mac Arthur, le ministre des Affaires etran- 
geres Mamoru et le chef d'etat-major Yoshigiro. 11 doit toutefois etre 


www.frenchpdf.com 


144 


La Seconde Guerre mondiale - I. De la defaite du monde libre a sa liberation 


complete par une multitude de cessez-le feu, avec des garnisons isolees 
qui durent jusqu'au printemps 1946. 


| Conclusion 

A plusieurs egards, la Seconde Guerre mondiale a concretise toutes 
les craintes nees de la premiere : victoire (temporaire) d'ideologies 
mortiferes, massacres de masse perpetres de maniere industrielle, 
deshumanisation et triomphe d'une technologie de pointe destinee a 
la guerre, « brutalisation » des societes et, au final, negation du prin- 
cipe meme du progres humain. Mais cette guerre voit egalement 
couver, dans divers cercles (comme la Resistance) des valeurs huma- 
nistes qui, a terme, permettront la creation de grands projets communs, 
comme la construction europeenne, ou encore la reconnaissance 
internationale des droits de l'homme. 


Hideki Tojo (1884-1948) 

Officier nationaliste, favorable a 
I'alliance avec I'Axe, le general Tojo 
devient vice-ministre de I'Armee a 
partir de 1938, puis ministre de 
I'Armee en 1940, avant de succe- 
der a Konoe comme Premier 
ministre en 1941 et ce jusqu'en 
juillet 1944. Assumant seul la 
responsabilite de la guerre pour 
epargner I'empereur HiroHito, Tojo 
fut condamne a mort en 1 948 par 
le tribunal militaire international de 
Tokyo. 


— Debats et enjeux — 

La guerre asiatique, une guerre oubliee 
et une memoire contestee ? 


O n observe assez commune- 
ment la Seconde Guerre 
mondiale depuis Ie prisme occi- 
dental : de I'Asie, du Pacifique, on 
ne retient que le conflit nippo- 
americain a partir de 1941 et la 
longue liberation des territoires 
occupes par le Japon, jusqu'a 
I'explosion des deux bombes ato- 
miques. C'est laisser de cote une 
guerre qui commence reellement 
en juillet 1937, qui s'impose sur 
une aire geographique a I'echelle 
d'un continent et concerne entre 
370 et 440 millions d'habitants 
victimes de I'occupation nippone, 
avec en tout, pres de 27 millions 
de morts (3 millions pour le 
Japon et 24 millions pour ses 
adversaires), sans compter les 
victimes de la famine en Chine, 
du fait des lendemains du conflit. 
En outre, ce conflit demeure, dans 
les relations interasiatiques, un 
probleme majeur et recurrent, du 
fait notamment d'un revision- 
nisme nippon, qui, au debut des 
annees 1960, avait entrepris de 
legitimer la guerre en la resituant 
dans un long conflit avec I'Occi- 


dent debute au xix e siecle (les 
guerres de I'opium). De meme, 
I'ampleur des atrocites commises 
par I'armee japonaise (prostitu- 
tion et travail forces, massacres. . .) 
a pu etre minoree par une cer- 
taine droite nationaliste et revi- 
sionniste, au pretexte du contexte 
de guerre, et ce jusque dans des 
manuels scolaires recents (un 
manuel d'histoire nettement revi- 
sionniste a ete publie en 2001 
sous I'egide de la « Societe japo- 
naise pour la reforme des 
manuels d'Histoire », non sans 
provoquer scandales et debats). 
Il en est ressorti I'impression 
d'une societe japonaise globale- 
ment aveugle aux realties de la 
guerre, voire revisionniste... Il 
apparalt toutefois que depuis les 
annees 1980, I'historiographie 
japonaise a fait justice de ces 
conceptions marquees par I'ideo- 
logie et que le Japon a su, en 
depit de certains gestes mal per- 
cus (comme les hommages ren- 
dus par des hommes d'Etat 
japonais au sanctuaire de 
Yasukuni, dedie aux soldats japo- 


nais morts durant la guerre) 
reconnatire la realite des crimes 
commis par I'armee au cours 
d'une « guerre degression 
injuste » (selon les mots du 
Premier ministre japonais 
Hosokawa Morihiro, petit-fils 
de Konoe, le 15 aout 1993), 
une reconnaissance reiteree par 
les gouvernements successifs. 
Demeure la question de la 
memoire de I'occupation japo- 
naise dans les pays occupes, une 
memoire complexe, parfois 
double (Taiwan) ou contradic- 
toire, liee notamment aux rela- 
tions internationales et a la guerre 
froide, pour des pays qui construi- 
sirent leur sentiment national en 
partie sur ce souvenir (tels les cas, 
divergents, de la Coree et de 
I'lndonesie). La publication, 
depuis 2005, d'un manuel d'his- 
toire commun au Japon, a la 
Chine et a la Coree, va toutefois 
dans le sens d'une pacification 
des debats. Un chantier important 
pour les historiens assurement. 
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La Seconde Guerre mondiale 
II. La France dans la guerre 

De 1940 a 1945, la France traverse une crise politique et morale, qui commence par une defaite ets'acheve 
dans une quasi-guerre civile, sur fond de guerre mondiale, une perlode dont la memoire demeure encore 
parfois difficile a assumer, un « passe qui ne passe pas » (H. Rousso). Vaincue, en partie occupee par I'armee 
allemande, la France connait alors une profonde crise d'identite. En effet, la defaite a precipite la chute de 
la III e Republique, et un nouveau regime, fonde sur la collaboration avec I'occupant, apparait: I'Etat francais, 
prdnant une « revolution nationale», a meme de reinsurer le pays dans le camp des hypothetiques vain- 
queurs, a savoir I'Axe. Des lors, la place de la France dans la guerre parait ambigue : integree dans le 
dispositif allemand de guerre totale, elle est une cible a part entlere pour les Allies. Toutefois, /'existence 
d'une France «libre» et resistante, tant a I'interieur du territoire qu'd Londres et bientot Alger, reinsere poli- 
tiquement la France dans le camp allie et les vainqueurs de I'apres-guerre. 


Q De la « drole de guerre » a la « debacle » : 
la France defaite 

A la suite de l'invasion de la Pologne par les troupes allemandes, le 
1“ septembre 1939, le gouvernement Daladier fait savoir au Reich, le 
3 septembre, que la France « assumera ses obligations envers la 
Pologne « (selon les clauses du traite d'alliance de 1921) : a 17 h, ce 
jour, la France entre en guerre. Poussee par le Royaume-Uni, qui refuse 
un second Munich, la France a fait le choix de la guerre apres avoir, 
des le 2 septembre, commence sa mobilisation generale. Toutefois, les 
souvenirs du conflit precedent demeurent, et l'enthousiasme n'est pas 
■4 voir carte c p 405 ► de mise : un fort courant pacifiste, incarne au plus haut de I'Etat par 

le ministre des Affaires etrangeres, Georges Bonnet, espere toujours 
une negotiation de derniere minute. 

Comme en 1914, c'est la surprise, puis la resignation, qui caracterisent 
les reactions des Francais : la mobilisation se fait sans heurts, mais 
sans slogans mobilisateurs comme celui de la revanche. Toutefois, la 
population garde confiance en I'armee qui a su vaincre en 1918 et qui 
se pense toujours « la premiere armee du monde ». 

Les premiers temps du conflit sont, du reste, assez calmes : alors que 
la Pologne est rapidement ecrasee par la Blitzkrieg, le front ouest reste 
tranquille, sans offensive d'un cote comme de l'autre (a l'exception 
d'une timide incursion en Sarre). On parle alors d'une « Drole de 
guerre » (traduction - erronee - de la « phoney war » anglaise, devenue 
« funny war »). Cette strategie, approuvee par le commandement 
interallie, se fonde sur la croyance en une guerre longue, repetition de 
celle de 1914, et qui doit privilegier la France et le Royaume-Uni, qui 
peuvent compter sur leurs ressources et leur empire. Le choix d'une 
strategie defensive est symbolise par la ligne Maginot, pensee depuis 
le debut des annees 1930. Certes, l'etat-major franqais a egalement 
envisage une strategie peripherique, destinee a couper l'Allemagne de 
Voir le chapitre 10 pour ses approvisionnements : c'est le sens de l'operation de Narvik ainsi 

I'operation Narvik. q Ue du maintien, en Syrie, d'une armee du Levant confiee au general 
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Weygand, censee intervenir contre l'URSS, alliee objective de l'Alle- 
magne nazie. 

En l'occurrence, l'immobilisme du front Ouest, la •• Drole de guerre ■> 
qui s'etend de septembre 1939 a mai 1940, permet a l'Allemagne 
d'achever sa conquete en Pologne avant de se retourner contre la 
France. 


■ Les Francais dans la drole de guerre 

L' entree en guerre entraine immediatement des mesures qui touchent 
la population civile : outre la mobilisation, qui provoque des tensions 
du fait des deux millions d'ouvriers « affectes speciaux » dans l'indus- 
trie de guerre, on note, des la fin de l'annee 1939, un premier ration- 
nement. La viande, le savon, le cafe, etc. sont rationnes, le marche 
noir renait. Par ailleurs, le paiement des heures supplementaires est 
suspendu, la duree legale du travail relevee et des impots extraordi- 
naires apparaissent, ce qui frappe durement le niveau de vie des 
Franqais. Du fait du Pacte germano-sovietique et de l'en tree de l'armee 
Rouge en Pologne, les communistes sont la premiere cible de la vin- 
dicte publique, tandis que le PCF afflche une ligne - inspiree par le 
Komintern - qui denonce une guerre « imperialiste ». Inquiet, 
M. Thorez, premier secretaire du parti, fuit a Moscou. La premiere 
victime de cette periode est le chef du gouvernement, Daladier, lequel, 
accuse d'immobilisme (contre l'URSS dans la guerre de Finlande) 
demissionne (mais conserve le ministere de la Guerre) au profit de 
Paul Reynaud. Ce dernier reorganise son gouvernement alors que 
l'invasion allemande debute : le marechal Petain entre comme vice- 
president du Conseil (19 mai) et le colonel de Gaulle (promu general 
a titre provisoire) devient sous-secretaire d'Etat a la guerre (5 juin). 


■ La guerre, enfin ? 

La drole de guerre s'interrompt brutalement le 10 mai 1940, avec 
l'assaut allemand en Hollande et en Belgique : les Allies, qui avaient 
anticipe ce risque, ont prevu une contre-attaque (plan Dyle pour la 
Belgique, plan Breda pour la Hollande) mais 
l'armee allemande les surprend en passant 
a travers le massif des Ardennes, repute 
infranchissable. La percee, menee par 
von Manstein a la tete de divisions de 
Panzer, est une reussite : le 20 mai, les 
Allemands sont sur la Somme, et ils 
atteignent Boulogne le 22. Face aux chars 
allemands, l'infanterie franqaise est rapi- 
dement depassee, de meme que l'armee 
beige, prise dans une nasse et qui capitule le 28 mai. Pour eviter le 
mouvement tournant allemand, Francais et Anglais se replient sur 
Dunkerque, d'oti l'on evacue 200 000 soldats anglais et 130 000 fran- 
qais. A la tete de l'armee de terre, le general Weygand succede au 
general Gamelin avec un projet de contre-offensive, sans resultat : le 
5 juin, l'armee allemande reprend l'offensive et parvient, deux jours 
plus tard, a percer le front franqais sur la Somme. Le 12 juin, Weygand 
ordonne la retraite. C'est la debacle : Rouen est prise le 9 juin, Paris 
- declaree ville ouverte - le 14 juin, et dans un grand mouvement 
tournant, Guderian prend a revers les troupes de l'Est, autour de la 
ligne Maginot. La defense franqaise, repliee sur la Loire, s'effondre 
apres des combats sporadiques, alors que, le 16 juin, les Allemands 
passent la Loire en de nombreux points. Le 20 juin, Lyon tombe, et 
Bordeaux, ou s'est replie le gouvernement depuis le 14 juin, est menace. 


Comparison des forces allemandes 
ET ALLIEES (1940) 



Forces allemandes 

Forces alliees 

Divisions 

114 (dont 10 divisions 
blindees) 

94 francaises 

(dont 3 divisions blindees), 
10 anglaises, 22 beiges, 

9 hollandaises 

Chars 

2 800 

3 000 

Bombardiers 

(et bombardiers en pique) 

1 562 (et 340 stukas) 

242 (francais et anglais) 

(et 416 bombardiers en 
pique anglais) 

Chasseurs 

1 016 

777 (francais et anglais) 


Source : H. Michel, La Defaite de la 
France, PUF, 1980. 
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Les services d'occupation, reflet 
DE l' administration allemande 

♦ Outre les differents services de 
I'armee, charges du gouvernement 
de la France occupee (a savoir le 
commandement de I'armee de 
terre - OKH - et I'etat-major de 
Wiesbaden - OKW), interviennent 
egalement d'autres services. 
Les Affaires etrangeres sont 
representees par Otto Abetz, les 
services du ministere de la Propa- 
gande de Goebbels par la Propa- 
gandastaffel, placee a la fete des 
Instituts allemands. La Gestapo 
( Ceheimstaatpolizel ) de Himmler 
entre bientot (des juin 1940) en 
concurrence avec la police militaire 
allemande, avant de prendre seule 
la responsabilite du maintien de 
I'ordre (1942). Enfin, I'exploitation 
economique de la France, dirigee 
depuis Wiesbaden par le service 
du plan de quatre ans, est parta- 


Tandis que depuis le 1 1 juin, l'ltalie - profltant de la situation - a 
egalement declare la guerre a la France. 

C'est une debacle d'autant plus terrible qu'elle jette sur les routes et 
dans les trains 6 a 8 millions de civils, fuyant l'avancee allemande, dans 
une confusion aggravee par le harcelement de la Luftwaffe, les bombar- 
dements des villes et autres pillages inevitables. L'exode, qu'il faudrait 
comparer a celui de 1914 (mais qui ne concernait que les populations 
beiges et de la France du Nord) touche les populations du nord de la 
Loire : les autorites legales (civiles et militaires) se delitent, chacun 
cherche a fuir dans un grand chaos general, et sans que la question de 
l'accueil et de l'hebergement des refugies n'ait ete reglee. Et le gouver- 
nement semble egalement desoriente : des le 1 7 juin, Petain appelle a 
cesser le combat. . . sans meme etre entre en contact avec l'ennemi. 

La defaite parait inevitable, et des le 13 juin, un Conseil des ministres, 
preside par Albert Lebrun - le president de la Republique - pose la 
question du repli possible dans les colonies, choix que le marechal 
Petain, qui se dit favorable a l'arret des combats, rejette. Paul Reynaud 
demissionne finalement le 16 juin, aussitot remplace par le marechal 
Petain, lequel sollicite, des le 17 juin, un armistice. Tres symbolique- 
ment, Hitler exige que cet armistice soit signe a Rethondes, dans le 
wagon (qui sera detruit dans la foulee) ou les Allemands avaient signe 
le leur, en 1918. Sans guere de possibility de negocier, les representants 
framjais signent les conditions d' armistice le 22 juin - armistice qui 
ne prend toutefois effet que le 25, apres l'etablissement d'un armistice 
franco-italien (il s'agit d'une des conditions imposees par l'Allemagne, 
d'autant plus durement ressentie que l'ltalie n'a remporte aucun suc- 
ces dans sa courte guerre contre la France). 

■ Les conditions de I'armistice 

Cet armistice modifie tout d'abord largement la situation territoriale 
de la France : une partie de la France (la majeure partie : 300 000 km 2 , 
29 millions d'habitants) est occupee dans des limites fixees par les 
Allemands (et non negociables), alors meme que certaines regions ne 
sont pas encore militairement conquises a la signature. De meme, la 
zone d'occupation, indispensable pour la guerre contre l'Angleterre, 
n'est guere delimitee, et done soumise au bon vouloir de l'occupant. 
Ces regions sont invitees a se soumettre et les autorites framjaises a 
cooperer. Contrairement aux Pays-Bas, soumis a une administration 
civile, la France occupee est conflee a I'armee de terre (general Strelcius, 
puis les generaux, et cousins, Otto et Karl-Heinrich von Stiilpnagel), 
qui installe des Feldkommandantm dans chaque chef-lieu. 

Des le 10 juillet, Leon Noel, l'un des signataires de la convention 
d'armistice, est nomme delegue general aux territoires occupes (il sera 
remplace par le general de la Laurencie, puis F. De Brinon), tandis que 
le general Huntziger dirige la representation franqaise a la Commission 
d'armistice, installee a Wiesbaden et dependant du Haut-Commandement 
allemand. La France est done coupee en deux par une ligne de demar- 
cation qui est ■< un mors » pour la France (Hitler). Les problemes lies 
a cette ligne sont multiples : les Allemands en decident seuls l'ouver- 
ture ou la fermeture, voire la violation. On ne trouve guere mention 
de l'Empire colonial et des territoires sous mandats. La question 
demeure done dans l'incertitude jusqu'au traite de paix. 

Non seulement, la France est economiquement affaiblie, mais ses 
ressources vont etre mises a l'epreuve tant par les frais d'occupation 
que par les prelevements. Les delegues franqais pensaient qu'ils auraient 
a entretenir 400 000 soldats en moyenne, mais pretextant « les chiffres 
astronomiques » de 1919, l'Allemagne annonce des versements d'au 
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moins 20 millions de reichsmark par jour a partir du 15 juin, avec un 
taux de change largement surevalue fixe a 20 FF pour 1 mark (soit 
400 millions par jour et, au final, 630,5 milliards de francs en 1944) : 
la mesure permet a l'Allemagne de detenir une masse enorme de 
billets, propres a destabiliser l'economie frangaise en cas d'injection 
massive : autrement dit, une epee de Damocles. 

Le probleme pose par un armistice est celui de la puissance militaire 
du vaincu : en l'occurrence, la France dispose encore d'un potentiel 
militaire important ; il s'agit pour l'Allemagne de decapiter cette 
puissance residuelle. Aussi l'armee est-elle reduite (100 000 homines. . . 
en theorie, mais plus de 550 000 hommes emargent au budget des 
armees en 1942 !), la flotte aerienne est demilitarisee et la flotte navale 
est epargnee (mais l'Allemagne dispose de quatre des principaux ports 
militaires frangais : Cherbourg, Rochefort, Brest, Toulon). 

Pour l'ambassadeur britannique, sir Campbell, la flotte frangaise est 
quasiment livree a l'Allemagne, dont le respect des engagements est 
connu depuis 1938. Le gouvernement frangais a beau laisser entendre 
que l'amiral Darlan a prevu un plan de sabordage en cas de requisition, 
Campbell se retire, jugeant l'Angleterre trahie. Le soir meme, Charles 
de Gaulle fait son troisieme appel au micro de la BBC, soutenu par 
Churchill qui a fait le pari de ce jeune general. 


gee, a partir de 1942, entre les 
services des ministeres de la 
Production (Speer) et de la Main- 
d'CEuvre (Sauckel). L'extreme 
diversite des missions, I'entrelace- 
ment des domaines de compe- 
tence (ce qui provoque nombre 
de querelles) et les points de vue 
parfois divergents sur la collabora- 
tion temoignent du fonctionne- 
ment parfois chaotique du pouvoir 
nazi.4 


|U L'Ordre nouveau : la France du marechal Petain 

A partir de l'armistice, le gouvernement Petain doit evacuer Bordeaux 
(situee en zone occupee) et gagne Vichy au l er juillet, avec l'idee que 
cette installation sera temporaire, la fin de la guerre devant rapidement 
intervenir. Vichy, capitale de la France ! Du fait de son infrastructure 
hoteliere, de la proximite de nombreux services replies (Conseil d'Etat, 
Banque de France...), de l'absence de destructions, et de la proximite 
de la ligne de demarcation, la station thermale se transforme en une 
capitale improvisee, celle d'un regime nouveau. En effet, le vote, par 
le Parlement (avec 569 voix « pour » sur 649 parlementaires), le 10 juil- 
let 1940, des pleins pouvoirs au marechal Petain pour etablir une 
nouvelle constitution (l'affaire a ete montee par Pierre Laval, vice- 
president du Conseil depuis le 22 juin), debouche des le lendemain 
sur la naissance d'un nouveau regime, l'Etat frangais, dont les principes 
sont enonces par Petain le jour meme : rupture avec l'Angleterre ; 
remede a « l'impuissance de l'Etat » (d'ou. le remplacement de la 
Republique par l'Etat frangais) ; restauration de « l'autorite des chefs ■> 
et de « la discipline des subordonnes » ; lutte contre le socialisme et 
le capitalisme internationaux en creant un ordre nouveau » fonde 
sur le travail des Frangais ; reduction de la place de l'argent (qui <■ ne 
sera que le salaire de l'effort ») ; respect de la famille et de son « long 
passe d'honneur » ; education de la jeunesse <■ au grand air », etc. 
C'est done la fin de la IIP Republique, dans une atmosphere deletere : 
le 1 1 juillet, Petain se proclame « chef de l'Etat frangais » et se dote, 
le 12, d'un ■< dauphin » en la personne de Laval. C'est le « principe du 
chef », traduction frangaise des modeles allemand ou italien. Et chaque 
personnel de la fonction publique doit bientot (1941) preter serment 
de fidelite au chef de l'Etat. Il est vrai que Petain jouit d'une popularite 
forgee depuis 1917 : repute econome de la vie des soldats, il est l'un 
des artisans de la victoire de 1918, et se presente, en 1940, comme un 
« sauveur », qui fait « don de sa personne a la France ■>. Face a lui, la 
IIP Republique parait bien deconsideree. Aussi le chef de l'Etat frangais 
peut-il, dans l'immediat, compter sur une population plutot favorable, 


Discours du Marechal Petain 
du 25 juin 1940 (extrait) 

♦ « Un ordre nouveau commence. 
[...] Ce n'est pas moi qui vous 
bernerai par des paroles trom- 
peuses. Je hais les mensonges qui 
vous ont fait tant de mal. La terre, 
elle, ne ment pas. Elle demeure 
votre recours. Elle est la patrie elle- 
meme. [...] Notre defaite est 
venue de nos relachements. 
L'esprit de jouissance detruit ce que 
I'esprit de sacrifice a edifie. C'est a 
un redressement intellectuel et 
moral que, d'abord, je vous convie. 
Francais, vous I'accomplirez etvous 
verrez, je vous le jure, une France 
neuve sortir de votre ferveur. » ♦ 
Source : P. Petain, « Discours aux 
Francois », Albin Michel, 1989, pp. 63-66. 
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un consensus travaille par la propagande (presse, radio) qui forge bien- 
tot un veritable « mythe Petain ». Le regime refoit egalement l'appui 
de l'Eglise catholique (non sans quelques reactions contre les lois 
antisemites) et des associations d'anciens combattants. 

■ Le regime de Vichy vu en coupe 

Dans les faits, si le pouvoir est largement confle a l'executif, il apparait 
que celui-ci est divise, entre le gouvernement (et ses ministres) et le 
cabinet personnel du chef de l'Etat (qui s'arroge le droit de traiter, 
autant que le gouvernement, des affaires d'Etat). Un systeme dualiste, 
centre autour du marechal, et qui rassemble des hommes venus de 
tous les horizons, essentiellement de la droite (depuis la droite tradi- 
tionnelle jusqu'aux ligues, royalistes et fascisantes) mais egalement 
de la gauche (avec des radicaux comme Gaston Bergery, et des syndi- 
calistes comme Rene Belin, secretaire general adjoint de la CGT). Une 
figure originale apparait egalement, celle des technocrates - issus des 
Mow supra p. 156. grands corps, en poste dans le secteur prive ou public - qui peuplent 

les cabinets (Lehideux, Pucheu, Baudoin). L'influence de ces grands 
commis, proches de la droite non-conformiste des annees 1930, et qui 
ambitionnent de « depasser le marxisme » est telle qu'on a accuse un 
hypothetique complot, la <• Synarchie » de les avoir promus : en fait, 
ils sont le fruit de reseaux a la fois politiques et scolaires et profltent 
logiquement de l'effacement de l'ancienne classe politique. Enfin, 
Petain sait s'entourer d'officiers, anxieux de redorer le blason de 
l'armee apres la defaite, et non des moindres : l'amiral Darlan, le 
general Weygand. . . 

Au final, Vichy apparait comme une cour ou reseaux et coteries 
s'affrontent : l'eviction et l'arrestation de Pierre Laval, le 
13 decembre 1940, remplace par Pierre Etienne Flandin (que les 
Allemands refusent de reconnaitre), puis par l'amiral Darlan (le 
10 fevrier 1941), temoignent de l'instabilite du regime, arbitre par 
Petain. 


La radio en France occupee 

♦ La Seconde Guerre mondiale 
eclaire le role majeur de la radio, 
comme instrument d'information 
et de propagande. En 1940, la 
France compte 5 millions de 
postes pour 41 millions d'habi- 
tants. Bientot, la radio en zone 
occupee (Radio Paris) est contro- 
lee par la Propaganda Abteilung, 
tandis qu'en zone libre, le regime 
de Vichy prend le controle, le 
5 juillet 1940, de la Radiodiffusion 
nationale, qui devient la chambre 
d'echo du marechalisme. Les prin- 
cipaux discours et les deplace- 
ments du marechal sont 
radiodiffuses. Le debarquement 
precipite la fin de Radio Paris 
(28 juin 1944), puis de Radio 
Vichy (26 aout). ♦ 


■ La revolution nationale en marche 

Le regime annonce la mise en oeuvre d'une revolution nationale, autour 
de slogans traditionalistes (« travail, famille, patrie », « la terre ne ment 
pas ») et d'un consensus, le « marechalisme ». Pour Petain, il s'agit, par 
le biais d'une ideologie plus conservatrice que revolutionnaire, d'operer 
le <■ redressement intellectuel et moral » de la France apres les erreurs 
du Front populaire. Surtout, le regime de Vichy developpe un antima- 
qonnisme et un antisemitisme qui auront de lourdes consequences. 
Les cadres de ce redressement sont tout d'abord administrates et 
economiques : il s'agit de renforcer le role de l'Etat, reorganise en 
« provinces >■ sous l'administration d'un gouverneur, et en « regions » 
autour de nouvelles capitales. Le pouvoir, enleve aux elus, va aux 
agents administrates. Il s'agit egalement de reconstruire apres la defaite 
de juin : si l'Etat prend en charge une partie du poids financier, il en 
reglemente egalement les aspects, privant les municipalites de leur 
pouvoir de decision. Cette reorganisation administrative va de pair 
avec la reorganisation du travail : pronant le corporatisme chretien 
(comme reponse au marxisme athee), le regime de Vichy entend 
depasser la lutte des classes et reorganiser la societe, en y associant 
l'Eglise catholique. Toutefois, la seule corporation a voir le jour sera 
la corporation paysanne (decembre 1940) et il faut attendre octobre 
1941 pour que soit adoptee, non sans debats, une charte du travail 
censee transformer la vie de l'entreprise sur le mode corporatiste (mais 
la realisation ne suivra guere). La reorganisation de l'entreprise ne 
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concerne pas uniquement le domaine social : au plan de la production, 
la loi du 16 aout 1940 instaure des Comites d'organisation qui doivent 
mettre en place une veritable planification industrielle, coordonnee 
avec un Office central de repartition des produits industriels (sep- 
tembre 1940) qui gere la penurie. Au plan gouvernemental, cette 
planification est presidee par la Delegation generale a l'economie 
nationale confiee a un technocrate, F. Lehideux. Toutes ces institutions, 
dont certaines feront ecole a la Liberation, se heurtent toutefois aux 
realites de l'heure - notamment a cause de la penurie de matieres 
premieres - et sont generalement contraintes de revoir leurs projets. 
Pour mettre en oeuvre ce programme, le regime de Vichy multiplie les 
textes legislates, de maniere un peu desordonnee et sans compter les 
obstacles : nombre de decisions se heurtent, dans les faits, aux admi- 
nistres ou a l'occupant. 

Le redressement est egalement social, autour d'initiatives variees a 
des fins d'encadrement. La jeunesse est visee en priorite : de 16 a 20 
ans, elle se rassemble au sein des Compagnons de France, fondes en 
juillet 1940 par H. Dhavernas. A 20 ans, les jeunes (qui ne font plus 
de service militaire en raison des clauses de l'armistice) rejoignent les 
Chantiers de jeunesse, confies au general de la Porte du Theil. Ces 
chantiers, officialises en juillet 1941, deviennent finalement obliga- 
toires pour tous les jeunes, convies pour une periode de huit mois a 
partir de janvier 1941. Les chefs de ces mouvements sont quant a eux 
formes au sein de l'ecole des cadres d'Uriage, fondee par Dunoyer de 
Segonzac, dont le marechalisme demeure retif a la collaboration. 

La politique vichyssoise s'applique egalement, avec des variations 
fortes (en fonction des conditions specifiques, de la personnalite du 
gouverneur ou encore de la proximite de l'ennemi . . . ), dans les colonies : 
partage entre une volonte de reforme et une politique reactionnaire, 
le regime de Vichy transplante son ideologic et ses haines <■ sous les 
tropiques ». Par ailleurs, la revolution nationale appliquee aux colonies 
autorise et legitime des pratiques de coercition qui vont durablement 
marquer les opinions locales. 


■ La realite : la vie quotidienne des Francais 

La defaite s'apparente deja, pour 1,8 million de Franqais, a l'experience 
de la capture et de l'emprisonnement. Un emprisonnement aggrave 
par la deportation, qui concerne 1 million de jeunes 
Franqais, de 30 ans en moyenne, qui vont manquer a 
leur famille comme a l'economie nationale. Ces prison- 
niers sont repartis selon leur grade ( oflags pour les 
officiers, stalags pour les soldats et sous-officiers), et, 
pour les soldats, forces a travailler au sein de komman- 
dos de travail (en violation des lois internationales). 

Pour les civils, la defaite prolonge egalement le temps des restrictions 
et du rationnement : rapidement, les penuries affectent tous les aspects 
de la vie quotidienne, depuis la nourriture (la ration de pain passe entre 
1940 et 1941 de 350 a 275 g/j, la ration de viande de 360 g/semaine a 
120 g/semaine en 1943...), les vetements, le carburant, etc. Les prele- 
vements operes par les Allemands pesent lourdement : pres de 30 % 
de la production franqaise. Tout passe par des tickets de rationnement, 
a moins de pouvoir contourner les rigueurs de la situation par le recours 
au marche noir. Si les campagnes peuvent sembler un peu plus favo- 
risees en ce domaine, le probleme du carburant demeure, qui rend le 
travail difficile. Enfin, en zone occupee, l'exploitation predatrice de 
l'occupant, qui n'hesite pas a recourir a des rafles pour trouver de la 
main-d'osuvre, renforce le sentiment de defaite et d'abandon. 


Le MARCHE NOIR A PARIS, 
avril/juin 1944 



Prix public 
(en francs) 

Prix au marche 
noir (en francs) 

1 litre de lait 

4,60 

12 a 30 

1 kg de viande de boeuf 

72 

1 50 a 250 

12 oeufs 

36 

100 a 120 

1 kg de pommes de terre 

3 a 6 

22 a 30 


Source : E. Alary (dir.), Les Francais au 
quotidien 1939-1949, Perrin, 2006. 
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L'histoire jugera 

♦ «C'est dans I'honneur, et pour 
maintenir I'unite franpaise, une 
unite de 10 siedes, dans le cadre 
d'une activite constructive du nou- 
vel ordre europeen, que j'entre 
aujourd'hui dans la voie de la 
collaboration. Ainsi, dans un avenir 
proche, pourrait etre allege le 
poids des souffrances de notre 
pays [...]. Cette politique est la 
mienne. Les ministres ne sont 
responsables que devant moi. 
C'est moi seul que l'histoire jugera. 
Je vous ai tenu jusqu'ici le langage 
d'un pere ; je vous tiens aujourd'hui 
le langage du chef. »♦ 

Marechal Petain, message du 30 octobre 
1940. 


Face a cette situation, l'attitude des Franpais est complexe et se resume 
mal dans la seule expression d'« attentisme » : entre ce qui peut pas- 
ser pour un <■ accommodement » (P. Burrin) ou une adaptation 
contrainte ■> (F. Marcot), et une inertie qui est deja une maniere de 
s'opposer, et de manifester une <■ pensee double » (P. Laborie), les 
Franpais manifestent une gamme complexe de sentiments et d'attitudes 
vis-a-vis de Vichy comme de l'occupant, allant de l'adhesion a l'oppo- 
sition nette en passant par la « resistance passive » ou la « resistance 
civile » (J. Semelin). 

■ Vers la collaboration d'Etat 

Dans l'esprit des homines de Vichy, la politique de redressement 
national s'inscrit dans le cadre d'une victoire allemande a terme, ce 
qui suppose de sortir des conditions de l'armistice et preparer la paix. 
On trouve aussi des partisans decides d'une collaboration ideologique 
avec l'Allemagne nazie. Toutefois, la diplomatic americaine joue un 
leger role de contrepoids, et les contacts officiels et officieux avec les 
emissaries americains (comme Robert Murphy ou l'amiral Leahy) sont 
un frein, partiel. Plus largement, le regime de Vichy entend preserver 
les apparences de la souverainete, garantir l'Empire colonial voire 
s'inserer dans « l'Europe nouvelle >■ dessinee par les nazis. Aussi les 
contacts se nouent-ils, notamment entre Laval et Otto Abetz, repre- 
sentant les Affaires etrangeres allemandes a Paris, des juillet 1940. 
Quant au marechal Petain, il appelle, des le 1 1 octobre, a une ■< poli- 
tique toute nouvelle de collaboration : l'appel est rapidement entendu 
et les 22 puis 24 octobre, Petain rencontre Hitler et Ribbentrop, en 
presence de Laval, a Montoire. A cette occasion, la poignee de main 
echangee entre Petain et Hitler symbolise la politique de collaboration 
dans laquelle la France de Vichy s'engage resolument (ce qu'annonce 
Petain le 30 octobre). 

Cette politique - qui trouve deja son application dans la resistance 
victorieuse des armees de Vichy a la prise de Dakar par les troupes de 
la France libre, patronnees par l'Angleterre (23 septembre) - est la 
bienvenue pour l'Allemagne, a peu pres assuree du calme sur le front 
ouest : apres l'affaire de Mers el-Kebir (3 juillet 1940) qui a vu la flotte 
anglaise s'attaquer a la flotte franpaise, l'anglophobie est de mise et 
les relations entre les deux anciens allies sont plus que tendues. Ainsi, 
Hitler peut preparer la guerre a l'est, convaincu que tant Vichy que 
Franco (apres l'entrevue d'Hendaye, le 23 octobre 1940) preserveront 
le statu quo occidental. En effet, pour Hitler, la France est un element 
secondaire dans la guerre, qu'il faut a la fois exploiter efficacement 
(au service de l'effort de guerre allemand) et maintenir dans la sujetion 
(en s'appuyant notamment sur la politique de collaboration, qui eco- 
nomise d'autant les troupes d'occupation) et une « constante division 
interne » (en jouant des differentes factions). 

Dans les faits, les debuts de cette politique de collaboration trahissent 
les attentes diverses, tant du cote allemand que vichyssois : le montant 
des frais d'occupation est maintenu, les prisonniers franpais ne sont 
pas liberes (mais au contraire transferes en Allemagne), les Franpais 
d' Alsace et de Moselle sont expulses au nom de la germanisation de 
ces territoires... Certes, le systeme de la ligne de demarcation est 
assoupli et, dans une certaine mesure, l'economie est rationalisee, 
mais la collaboration n'amene pas l'egalite entre le vainqueur et le 
vaincu. La France, affaiblie, devance les attentes allemandes et cede 
a des exigences de plus en plus importantes, voire en violation du droit 
international (statut des prisonniers de guerre franpais). 
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■ Les protocoles de Paris 

L'arrestation de Laval (immediatement delivre par O. Abetz et emmene 
a Paris) a pu etre presentee, a posteriori, comme un coup d'arret a la 
politique de Montoire. Mais l'amiral Darlan, qui succede finalement 
a Flandin le 10 fevrier 1941, reste fidele a la collaboration, comme le 
demontre la signature, le 28 mai 1941, des protocoles de Paris. Cet 
accord est le fruit d'une negotiation entamee au printemps 1941 : les 
Allemands, souhaitant disposer de bases dans l'empire colonial franqais 
(en Syrie, pour soutenir l'lrak en revolution contre son mandataire 
britannique, ainsi qu'a Bizerte, pour aider l'ltalie en Libye, et a Dakar, 
pour verrouiller l'Atlantique), acceptent les propositions du gouver- 
nement Darlan, lequel cherche a assouplir les conditions d'armistice. 
La France obtient de la sorte le retour de certaines categories de pri- 
sonniers, ainsi qu'un abaissement des frais d'occupation (a 300 millions 
de francs par jour). Mais la discussion en Conseil des ministres de 
l'accord aboutit au rejet, le 6 juin 1941, une decision qui tient plus 
des circonstances nouvelles (le debarquement anglo-gaulliste qui a 
debute en Syrie, et qui s'achevera le 14 juillet par la capitulation des 
troupes vichyssoises, ainsi que le desinteret marque de Hitler, en depit 
des objurgations des diplomates allemands) que d'un sursaut anti- 
collaboration. Plus que jamais, Vichy n'est pas maitre de ce jeu, soumis 
au bon vouloir des Allemands. 

■ Le tournant de 1942 

L'invasion de l'URSS et ses difficultes engagent l'Allemagne dans une 
« guerre totale » dont les necessites visent tous les territoires occupes. 
La France est ainsi soumise a des exigences de main-d'ceuvre et, 
consecutivement, afin de prevenir les reactions des populations, plus 
« securisee ». La Gestapo voit ses prerogatives augmentees au maintien 
de l'ordre et a la lutte contre la Resistance : en France, le general SS 
Oberg negocie avec R. Bousquet, secretaire general de la police de 
Vichy, un accord de cooperation, etendu, a partir de 1943, dans la zone 
sud. 

Le retour de Pierre Laval a la tete du gouvernement, discretement 
negocie avec Petain en mars 1942, avant d'etre annonce le 16 avril, 
traduit ce changement de situation : les tenants de la revolution 
nationale, quoique toujours presents (a commencer par le dauphin 
designe de Petain, Darlan), cedent discretement le pas devant les 
hommes de Laval, qui installe son pouvoir. 

Ce dernier doit en effet repondre aux exigences croissantes de l'Alle- 
magne, a commencer par l'envoi de main-d'oeuvre, tant en Allemagne 
que pour les sites franqais de l'organisation Todt ou de la Luftwaffe : 
en mai 1942, Berlin exige l'acheminement de 250 000 travailleurs 
franqais en Allemagne, aussi Laval negocie-t-il, sur la base d'un projet 
ancien, le principe de la Releve (l'echange d'un prisonnier franqais par 
trois travailleurs volontaires), signe le 16 juin 1942. Le succes de cette 
mesure etant plus que mitige, le gouvernement Laval cree, le 4 sep- 
tembre 1942, le Service du travail obligatoire, qui concerne hommes 
et femmes, un « volontariat force » fonde sur un recensement, et 
assimile, dans l'opinion, a une deportation. Le 17 fevrier 1943, une 
nouvelle loi du STO mobilise les classes 1940 a 1942 pour les envoyer 
en Allemagne, declenchant un vaste mouvement de refractaires. 

■ Le collaborationnisme 

A cote de la collaboration d'Etat, on trouve, en zone occupee, un 
ensemble de partis autorises (par l'occupant, mais interdits dans la 


Le collaborationnisme 

AU POUVOIR 

♦ «[...] De cette guerre surgira 
inevitablement une nouvelle 
Europe. On parle souvent d'Eu- 
rope, c'est un mot auquel, en 
France, on n'est pas encore tres 
habitue. On aime son pays parce 
qu'on aime son village. Pour moi, 
Francais, je voudrais que demain 
nous puissions aimer une Europe 
dans laquelle la France aura une 
place qui sera digne d'elle. Pour 
construire cette Europe, I'Allema- 
gne est en train de livrer des 
combats gigantesques. Elle doit, 
avec d'autres, consentir a d'im- 
menses sacrifices. Et elle ne 
menage pas le sang de sa jeu- 
nesse. Pour la jeter dans la bataille, 
elle va la chercher dans les usines 
et aux champs. Je souhaite la 
victoire de l'Allemagne, parce que, 
sans elle, le bolchevisme, demain, 
s'installerait partout [...].»♦ 

P. Laval, discours du 22 juin 1942. 
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La France dans l'effort de guerre zone libre) pronant une collaboration ideologique complete, disposant 

allemand de toutes les facilites pour cela. Trois partis s'imposent, qui se livrent 

une concurrence attisee par l'occupant : 

- le Parti populaire frangais est un parti ne avant guerre, sous la 
houlette d'un ancien depute communiste, maire de Saint-Denis, 
Jacques Doriot, qui le definit comme un parti de masse (il aura, 
selon Vichy, 20 000 adherents en 1944). De ce fait, il n'est pas gene 
par l'interdiction en zone libre et dispose de bastions (comme a 
Marseille). En rivalite avec M. Deat, J. Doriot se tourne peu a peu vers 
la SS et mourra sous l'uniforme de la LVF, en 1945 ; 

-le Rassemblement national populaire, cree en fevrier 1941 par un 
ex-socialiste, Marcel Deat, et soutenu par Abetz, publie un journal, 
L'Giuvre. Selon les services de Vichy, il dispose de 12 000 adherents 
en 1944 ; 

- le Francisme de Marcel Bucard, mouvement fonde avant la guerre 
sur le modele fasciste (et subventionne par Mussolini). Vichy estimait 
a 8 000 le nombre de ses adherents en 1944. 

Outre ces partis, le collaborationnisme passe par les medias controles 
par la propagande allemande (la presse, avec Le Matin, Le Petit Parisien, 
Je suis paitout, le Pilori... ; la radio, avec Radio Paris) et des organisa- 
tions paramilitaires, comme la Legion frangaise des combattants (creee 
en aout 1940), et surtout la Legion des volontaires frangais contre le 
bolchevisme, fondee au lendemain de l'invasion de l'URSS par les 
differents partis collaborationnistes. Mais consideree avec defiance, 
tant par l'armee allemande que par le regime de Vichy (qui ne l'encou- 
rage que de la parole), cette initiative demeure tres limitee. Les plus 
motives se tourneront finalement vers la Waffen-SS qui, les difflcultes 
aidant, recrute peu a peu des Frangais. Ce sont la les manifestations 
les plus lourdes du collaborationnisme, mais la collaboration passe 
egalement, plus discretement, par une complaisance affichee, voire 
une participation economique, culturelle (Brasillach, Celine, Drieu la 
Rochelle...) ou industrielle (Renault, Berliet pour les cas les plus 
connus) a l'effort de guerre allemand. 


Pourcentage de la production 
francaise destinee a I'Allemagne 

1942 

1944 

automobile 

68% 

77% 

caoutchouc 

55% 

65% 

aeronautique 

57% 

100% 


Source : A Sauvy, La Vie economique 
des Francois 1939-1945, Flammarion, 
1978. 


Le proces de Riom 
(19 fevrier-14 avril 1942) 

♦ Le cas des dirigeants du Front 
populaire, « juges* par la Cour 
supreme de justice fondee en 
1 940 et reunie a Riom, est emble- 
matique des methodes du regime. 
Rendus responsables de la defaite, 
Leon Blum, Edouard Daladier, Paul 
Reynaud, Georges Mandel, 
Maurice Gamelin... sont, a divers 
titres, juges par un tribunal qui leur 
serf bientot de tribune. En effet, 
Blum et Daladier, par une defense 
habile, parviennent a retourner la 
situation en demontrant I'iniquite 
du proces et les responsabilites 
flagrantes de leurs juges (a com- 
mencer par Petain). Exaspere, 
Hitler exige I'arret du proces, dont 
les accuses lui seront livres. ♦ 


■ Vichy et ses « boucs emissaires » 

Passee une periode de relatif consensus, les difflcultes liguent peu a 
peu l'opinion publique contre le regime de Vichy. Dans un premier 
temps, le regime se cherche des ■< responsables >■ de la defaite, veritables 
boucs emissaires pour une population et un pays traumatises. Le 
proces de Riom temoigne de cette politique. 

Plusieurs categories de la population sont alors visees par un arsenal 
juridique repressif, qui puise son inspiration dans l'ideologie petainiste : 

les communistes, les juifs, les francs-magons et les etrangers en gene- 
ral sont les cibles designees. 

Entamee des 1939, la repression anti-communiste s'accentue avec le 
regime de Vichy : arrestations, internement et politique d'otages. Apres 
un temps de flottement (qui voit des representants communistes faire 
des demarches tant aupres des autorites frangaises que de l'occupant 
pour la reparution de L’Humanite ), le PCF se reforme clandestinement 
et multiplie les actions de propagande, denongant la collaboration et 
tentant de justifier la position sovietique. C'est finalement en mai 
1941 que le Front national de lutte pour l'independance de la France, 
premier mouvement de resistance communiste, est fonde, qui va peu 
a peu se pourvoir d'une structure nationale de plus en plus efficace. 
La communaute juive est egalement prise a partie : outre les juifs 
etrangers, immigres et qui firent l'objet d'une denaturalisation, les 
juifs frangais sont bientot les victimes d'un statut specifique (lois du 
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30 octobre 1940 et du 2 juin 1941 ), et dotes d'une administration propre 
a partir de mars 1941, le Commissariat general aux questions juives 
(X. Vallat puis F. Darquier de Pellepoix a partir de 1942), qui s'occupa 
notamment de ■< l'aryanisation » (c'est-a-dire l'expropriation) des biens 
juifs. En parallele, la communaute juive avait ete amenee a fonder une 
Union generale des Israelites de France (avril 1941) qui devait servir 
d'interlocuteur. Signalons qu'en zone occupee, les Allemands expul- 
serent plusieurs milliers de juifs vers la zone libre, et mirent en place 
des 1940 une vaste politique d'aryanisation et d'amende (pour un total 
d'un milliard de francs en 1941). A partir du printemps 1942, et de la 
mise en place de la « Solution finale » lors de la conference de Wannsee, 
l'occupant passe a une logique de rafle/internement/deportation (en 
requerant l'assistance de la police et des douanes frangaises) qui voit 
l'ouverture de camps (Pithiviers, Drancy...), veritables plaques tour- 
nantes vers le systeme concentrationnaire et exterminateur. En par- 
ticulier, la rafle du Vel d'Hiv (16 et 17 juillet 1942) assujettit pres de 
13 000 hommes, femmes et enfants, arretes par la police franfaise sur 
la base d'un recensement etabli depuis 1940. On estime au final a 
75 000 le nombre de juifs deportes de France, dont un tiers de citoyens 
franqais : sur 1' ensemble, seuls 3 % survecurent. 

La politique anti-maqonnique se met en place des aout 1940 : loi sur 
la dissolution des loges, loi interdisant les societes secretes, propagande 
anti-maqonnique. Le 1 1 juillet 1941, un serment de non-appartenance 
est exige des fonctionnaires, au risque de la revocation. 

Les etrangers, en particulier les nomades et gens du voyage, sont 
egalement la cible d'un arsenal juridique important, d'autant plus que 
la France, vieille terre d'immigration, avait vu arriver dans les annees 
d'avant-guerre pres de 400 000 refugies espagnols, ou encore plus de 
15 000 citoyens allemands ou autrichiens fuyant l'hitlerisme. Places 
des 1938 dans des « camps de concentration », ces derniers furent 
parfois livres a l'occupant et conduits alors vers le systeme concen- 
trationnaire nazi. Plus largement, Vichy, par la loi du 21 juillet 1940, 
entreprit la revision de toutes les procedures de naturalisation depuis 
1927. 


La responsabiute francaise 

♦ « II est, dans la vie d'une nation, 
des moments qui blessent la 
memoire et I'idee que Ton se fait 
de son pays. [...] Oui, la folie cri- 
minelle de l'occupant a ete secon- 
dee par des Francais, par I'Etat 
francais. II y a 53 ans, le 16 juillet 
1942, 4 500 policiers et gen- 
darmes francais, sous I'autorite de 
leurs chefs, repondaient aux exi- 
gences des nazis. [. . .] La France, 
ce jour-la, accomplissait I'irrepa- 
rable. Manquant a sa parole, elle 
livrait ses proteges a leurs bour- 
reaux. »♦ 

J. Chirac, discours du 16 juillet 1995 
commemorant le 50' anniversaire de la 
rafle du Vel d’Hiv. 


0 La France libre et la France resistante 

■ La resistance 

Des l'invasion allemande, des actes de resistance isoles (depuis l'affi- 
chage anonyme jusqu'a l'attentat, en passant par le sabotage) sont 
attestes, s'exposant a une repression impitoyable. 

Cette repression est menee par l'occupant, mais egalement par Vichy, 
qui fonde pour cela des brigades speciales de police et des sections 
speciales de justice. A partir de fevrier 1942, la traque des resistants 
repoit l'appui, officieux, d'un mouvement collaborationniste issu de 
la Legion franqaise des combattants, le Service d'ordre legionnaire (qui 
se transformera en Milice en fevrier 1943). 

Les premieres initiatives collectives apparaissent plus tardivement, 
tant en zone nord que sud. Le reseau du musee de l'Homme est l'un 
des premiers, bientot suivi par des organisations constitutes autour 
d'un journal, et qui visent une influence regionale voire nationale. 
1941 voit apparaitre en zone sud Liberation, Francs-Tireurs, Combat, 
Defense de la France. . . autour de reseaux emanant de groupes politiques 
ou sociaux. Le Parti communiste, clandestin, forme le premier reseau 
a l'assise nationale, le Front national. Les activites de ces reseaux sont 
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Les grands mouvements 
DE RESISTANCE DU CNR 


Mouvements de resistance 

Date de creation 

Combat (et sa filiale en zone Nord, 
Ceux de la resistance) 

Aout 1940 

Ceux de la liberation 

Novembre 1940 

Organisation civile et militaire 

Decembre 1940 

Francs-Tireurs 

1941 

Front national (organe politique des 
Francs-tireurs et partisans francais) 

15 mai 1941 

Liberation Nord 

A partir d'un journal clandestin 
fonde en decembre 1940, devient 
un mouvement en novembre 1941 

Liberation Sud 

1941 


Source : Y. Durand, La France de la 
Seconde Guerre mondiale, A. Colin, 
2001 . 


multiples, depuis la propagande et la presse clandestine, la mise en 
place de filieres d'evasion, de passage de la ligne de demarcation, 
jusqu'au renseignement operationnel et aux attentats, pour le compte 
de la France libre ou des Allies en zone occupee (reseaux americains 
du colonel Buckmaster, reseau anglais du Special 
Operations Executives, FTP communistes). 
L'instauration du STO, a partir de 1942, rassemble 
tous les mouvements dans un appel commun a la 
lutte et va bientot alimenter les maquis en volon- 
taires fuyant la requisition, a partir de 1943. Mais 
c'est en octobre 1942, grace au travail de Jean 
Moulin, envoye par de Gaulle en janvier, que trois 
des principaux mouvements de zone sud (Combat, 
Liberation, Francs-Tireurs) fusionnent dans les 
Mouvements unis de resistance. Cette structuration 
semble preluder a une intensification de Faction 
directe fin 1942. 

Malgre ce premier succes, Jean Moulin se heurte toutefois a des diffi- 
cultes quant a T integration de la resistance communiste (les FTP), qui, 
si elle semble indiscutable en raison des effectifs et de l'efficacite 
reconnue, inquiete les autres formations de la Resistance et pose la 
question de la place des partis dans celle-ci. Des janvier 1943, des 
representants des differentes partis, a Texemple de F. Grenier (PCF), 
arrivent a Londres : D. Mayer (SFIO) et H. Queuille (Parti Radical). La 
creation du Conseil national de la resistance, le 27 mai 1943, a la fois 
un organe representatif et un organe de decision (dote d'un Comite 
general d' etudes, pour preparer l'apres-guerre) sous l'autorite du chef 
de la France libre, confirme cet engagement resistant en faveur de la 
democratic. Place a la tete du CNR, J. Moulin est arrete en juin 1943, 
puis torture et assassine : il est alors remplace par Georges Bidault, 
democrate-chretien. 


General de Gaulle, 
appel du 18 juin 1940 
RADIODIFFUSE A LA BBC (EXTRAIT) 

♦ « [. . .] Croyez-moi, moi qui vous 
parle en connaissance de cause 
et vous dis que rien n'est perdu 
pour la France. Les memes 
moyens qui nous ont vaincus 
peuvent faire venir un jour la vic- 
toire. Car la France n'est pas seule ! 
[. . .] Cette guerre n'est pas limitee 
au territoire malheureux de notre 
pays. Cette guerre n'est pas tran- 
chee par la bataille de France. 
Cette guerre est une guerre mon- 
diale. [. . .] Le destin du monde est 
la. 


■ De la France libre a la France combattante 

Autour du general de Gaulle, parti de Bordeaux a la veille de l'armis- 
tice, s'est bientot agregee une communaute franpaise (de 7 000 hommes 
a l'ete 1940 a 55 000 en 1943, au moment de la fusion avec Parmee 
d'Afrique) qui entend continuer le combat aux cotes des Anglais, en 
se servant de l'Empire colonial. L'acte de naissance « officiel » de cette 
France libre est sans doute le celebre appel du 18 juin 1940. Reconnu 
« chef de tous les Franpais fibres » des le 28 juin, de Gaulle - repute 
proche de la droite conservatrice - doit toutefois lutter pour conserver 
une legitimite et renforcer une souverainete qui demeurent fragiles, 
en depit du soutien de Churchill. La reconnaissance par l'URSS a 
partir d'aout 1941 va dans ce sens. 

Il s'agit pourtant de rallier les territoires coloniaux a la France libre : 
le Tchad, et son gouverneur F. Eboue, se rallie des aout 1940, suivi par 
le Cameroun et le Congo, avant la Nouvelle-Caledonie, Tahiti... 
De Gaulle a d'ailleurs institue des le 27 octobre 1940 un Conseil de 
l'Empire en charge de l'administration des colonies ralliees. Les 
Franpais fibres se heurtent toutefois aux troupes de Vichy : a Dakar, 
en Syrie. Certes, la France libre ne compte au debut que quelques 
milliers d'hommes et deux groupes de chasse aerienne : si quelques 
chefs s'illustrent d'emblee (Leclerc lors de la prise de Koufra, en 
mars 1941), la structure se met en place progressivement, avec la 
fondation, le 24 septembre 1941, du Conseil national de la France libre, 
embryon de gouvernement (avec ses diverses attributions) preside par 
de Gaulle. 
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Mais c'est surtout le developpement des rapports avec la Resistance 
interieure, qui envoie ses representants discuter avec le chef de la 
France libre, qui renforce son autorite. La mission confiee a Jean Moulin, 
au 1“ janvier 1942, de federer les mouvements de resistance sous la 
houlette de la France libre, releve de cette ambition. Par ailleurs, 
faisant acte de republicanisme dans un discours du 24 juin 1942, 
de Gaulle sait rassurer les resistants de gauche (majoritaires). 

En juillet 1942, la France libre, devenue la France combattante pour 
marquer l'adhesion des groupements de resistance, entend federer les 
efforts au sein du Bureau central de renseignement et d'action, sous 
les ordres du colonel Passy (Dewavrin). Tant a l'interieur qu'a l'exte- 
rieur, la France resistante s'organise et s'impose : la presence franchise 
sur les champs de bataille, notamment en Afrique (Bir Hakeim, du 
26 mai au 11 juin 1942), le role croissant des mouvements de resis- 
tance, tout concourt a une reconnaissance de la legitimite de Faction 
du general de Gaulle. 

■ L'Afrique du Nord 

Le lancement, le 8 novembre 1942, de l'operation Torch - debarque- 
ment allie en Afrique du Nord - bouleverse le cours du conflit, mais 
egalement la situation des Franqais, libres et occupes. Des leur arrivee, 
les troupes alliees se heurtent a une resistance vichyste, rapidement 
interrompue par un cessez-le-feu negocie le jour meme entre le gene- 
ral americain Clark et l'amiral Darlan, present par hasard a Alger. La 
reaction allemande a cet accord est quasi immediate : le 
1 1 novembre 1942, l'operation Anton voit l'armee allemande, sous le 
pretexte de proteger les cotes franpaises, envahir la zone sud. 

La reaction de Vichy va dans le sens de la collaboration : tandis que 
Petain enjoint aux troupes d'Afrique du Nord de resister a l'avancee 
des Allies, et ne proteste que legerement contre l'invasion allemande, 
Laval, nanti de pouvoirs extraordinaires, part negocier avec Hitler 
l'avenir de la collaboration. Seule la flotte franqaise, basee a Toulon, 
sauve l'honneur en se sabordant pour eviter la capture par les Allemands. 
L'Algerie etant un departement franqais, la reconquete a done com- 
mence, mais de Gaulle a ete tenu a l'ecart du projet, et Darlan, a Alger, 
semble prendre la responsabilite du territoire libere. Son assassinat, le 
24 decembre 1942, pourrait liberer cette hypotheque, mais de Gaulle 
se retrouve face a un rival soutenu par les Etats-Unis, le general Giraud. 
Ce dernier, evade en avril 1942 de la forteresse de Koenigstein, et pre- 
sent a Alger depuis le 9 novembre, est l'interlocuteur voulu par les 
Americains, qui en font un haut-commissaire civil et militaire des le 
26 decembre. Marechaliste convaincu, attache aux « reformes » de 
Vichy, il sait rallier les autres chefs vichystes et est place ainsi a la tete 
des troupes de Vichy en Afrique du Nord. Toutefois, la tension, mani- 
feste, entre l'armee d'Afrique et les troupes de la France combattante 
du general Leclerc, acquises a de Gaulle, revele les limites du coup 
americain. Pendant ce temps, de Gaulle, bloque a Londres, developpe, 
dans une serie de discours, les enjeux de ce « duel » quant a la place 
de la France dans sa liberation. La question est evoquee une premiere 
fois par Churchill et Roosevelt en janvier 1943 a Anfa (Maroc) : invites 
a un compromis, les deux generaux se rencontrent en presence des 
Allies le 17 janvier, sans succes. De Gaulle, rentre a Londres, nomme 
le general Catroux comme representant a Alger, tandis que Roosevelt 
envoie Jean Monnet - expert des relations franco-americaines - pour 
seconder Giraud. Une nouvelle rencontre, « entre Franqais » a lieu le 
3 juin 1943 : a cette occasion est fonde le Comite frangais de liberation 


Moi, general de Gaulle, actuelle- 
ment a Londres, j'invite les officers 
et les soldats frangais qui se 
trouvent en territoire britannique, 
ou qui viendraient a s'y trouver, 
avec leurs armes, ou sans leurs 
armes, j'invite les ingenieurs et les 
ouvriers spedalistes des industries 
d'armement qui se trouvent en 
territoire britannique ou qui vien- 
draient a s'y trouver, a se mettre 
en rapport avec moi. Quoi qu'il 
arrive, la flamme de la resistance 
francaise ne doit pas s'eteindre et 
ne s'eteindra pas. » ♦ 
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nationale, sous la double direction Giraud-de Gaulle. Reconnu par les 
Allies des le 3 aout, cet organisme marque la preeminence politique 
de de Gaulle, plebiscite par la resistance interieure coordonnee par 
J. Moulin. Du reste, Giraud, apres une mission militaire aux Etats-Unis, 
renonce le 8 novembre a toute responsabilite politique et se cantonne 
a l'operationnel, qu'il abandonnera aussi en avril 1944. 


M Voir carte C p. 406 ► 


La guerre des ondes 

♦ L'epopee de la Resistance com- 
mence avec I'appel du 18 juin 

1940. La BBC ouvre son antenne 
aux Francais libres et des le 1 4 juil- 
let 1940, remission « Les Francais 
parlent aux Francais » incarne cet 
esprit de resistance. A partir de 

1941, la radio est employee pour 
faire passer des mots d'ordre pour 
des manifestations resistantes, 
avant, en 1942, de servir a coor- 
donner Faction des groupes resis- 
tants et a rallier les attentistes. En 
parallele, la France libre dispose 
de sa propre radio (Radio 
Brazzaville) depuis 1940, bientot 
relaye par les radios alliees (Radio 
Moscou, la Voix de I'Amerique, 
etc.). Un sondage dandestin, du 
printemps 1944, estime que 
70 °/o des Francais ecoutent la 
BBC. Le 20 aout 1944, enfin, la 
Radiodiffusion de la nation fran- 
caise marque le debut d'une radio 
liberee. ♦ 


Q Vers la Liberation 

■ Vers I'effondrement du regime de Vichy 

Tandis que l'Axe accumule les revers a partir de 1943, le regime de 
Vichy s'enfonce dans la logique de collaboration, processus marque 
par l'arrivee, en janvier 1944, de collaborationnistes « durs » au gou- 
vernement, comme Philippe Henriot, promu secretaire d'Etat a l'infor- 
mation, Joseph Darnand, nomme secretaire general au maintien de 
l'ordre ou encore M. Deat, ministre du Travail. La Milice est alors 
offlciellement integree a l'appareil repressif (jusque dans le corps 
prefectoral) et collabore, aux cotes des troupes allemandes, a la lutte 
contre les maquis qualifies de « terroristes ». La destruction du maquis 
des Glieres, en Haute-Savoie, resulte de cette collaboration. Les exac- 
tions se multiplient, couvertes par le gouvernement Laval, qui a 
parfois du mal a controler ses propres troupes. Ainsi, les assassinats, 
par des miliciens, de Jean Zay et Georges Mandel revelent un regime 
en pleine deliquescence. Dans l'illusion d'un accord entre Allemands 
et Allies contre l'URSS, Petain et Laval revent d'une solution de 
compromis et persistent dans la collaboration d'Etat. 

Les debarquements des Allies poussent Laval et Petain a d'ultimes 
tractations pour sauver leur situation, proposant a Herriot (dernier 
president de la Chambre des deputes) et de Gaulle de leur rendre les 
pouvoirs, effaqant par la les annees de collaboration. Mais ils sont bien- 
tot enleves par la SS, qui les mene d'abord a Belfort, puis a Sigmaringen, 
ou se retrouvent les principaux collaborateurs, s'agitant dans une dele- 
gation gouvernementale fantoche et appelant la France a la resistance. 
Les Franqais, peu a peu, se tournent vers la Resistance, passant de 
l'attentisme au soutien, plus ou moins engage. Nombre de resistants 
de la veille sauront, une fois la liberation acquise, faire fructifier cet 
engagement. 

■ La Resistance et les enjeux de I'unite 

Le debarquement allie en Afrique du Nord est un premier indice d'une 
liberation prochaine (ou du moins possible) du territoire national. La 
premiere etape passe par la Corse ou le Front national (communiste), 
arme par le general Giraud, appelle a l'insurrection le 9 septembre 1943. 
Peu motivees, les troupes italiennes laissent faire tandis que les 
Allemands se repbent. La liberation de Bastia, le 24 septembre, conclut 
cette operation, qui voit le Front national mettre en place des Comites 
populaires pour remplacer l'administration de Vichy. La Corse est done 
le premier territoire a se liberer de maniere autonome, non sans 
inquieter tous ceux qui craignent un poids accru des communistes 
dans la France liberee. 

Pourtant, a Alger, la formation d'une Assemblee consultative, com- 
posee de representants des differents partis, et qui se reunit a partir 
du 3 novembre 1943, conforte le caractere democratique de la 
Resistance. 11 s'agit en effet non seulement de liberer le territoire, mais 
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egalement de preparer l'apres-guerre. C'est le role du CFLN qui, dans 
une ordonnance du 20 avril 1944, prevoit l'organisation des pouvoirs 
publics a la Liberation (avec, en premier lieu, la nullification des tous 
les actes emanant de Vichy). La transformation, le 3 juin 1944, du 
CFLN en Gouvernement provisoire de la Republique francaise est un 
pas de plus. Et le GPRF dispose, a cet egard d'une force armee conse- 
quente (500 000 hommes, partages entre le front italien et le futur 
front de Normandie, soit 12 % des effectifs allies en Europe), qui saura 
jouer sa partition dans la liberation de l'Europe, et jusqu'a la prise de 
Berchtesgaden, le « nid d'aigle » d'Hitler. 

La resistance interieure - organisee depuis Alger en Forces frangaises 
de l'interieur (fevrier 1944) et placee sous le commandement du gene- 
ral Koenig - est egalement integree a cet appareil d'Etat futur, structure 
autour de delegues, civils (sous l'autorite d' Alexandre Parodi) et mili- 
taires (sous l'autorite de Jacques Chaban-Delmas), afin de se substituer 
rapidement aux autorites de Vichy. 

Mais parallelement, les reseaux s'organisent de leur cote : le CNR, 
apres avoir adopte le 15 mars 1944 un programme commun en vue de 
la liberation, s'est pourvu d'un etat-major, le Comite d'action militaire, 
qui, dans une certaine mesure, entre en concurrence avec Alger. Si, 
dans l'immediat, l'urgence est a la victoire, des problemes risquent de 
se poser par la suite. 

■ De la Normandie a Strasbourg : la liberation en marche 

Les debarquements conjoints, en Normandie (le 6 juin) puis en 
Provence (le 15 aout), des Allies annoncent la liberation du continent 
europeen, mais ils posent egalement la question de l'avenir immediat 
des territoires liberes. De Gaulle, qui a bien saisi l'enjeu, parvient en 
Normandie des le 14 juin, et installe a Bayeux un commissaire de la 
Republique, ce qui revient a confier a des Franqais (et non aux Allies) 
l'administration des territoires liberes. La France retrouve peu a peu 
sa place parmi les vainqueurs, et fera partie des puissances occupantes 
de l'Allemagne vaincue. 

De fait, la resistance interieure joue son role dans la liberation du 
territoire : une fois le debarquement annonce, les reseaux de resistants, 
appliquant des plans elabores en liaison avec la France libre, lancent 
une vaste operation de sabotage, visant les reseaux de communication 
et d'electricite. L'objectif est de paralyser, ou du moins de retarder les 
renforts allemands, et affaiblir psychologiquement l'adversaire. Enfin, 
lorsque la situation le permet, les maquis passent a l'attaque pour 
liberer par eux-memes les villes, se saisir des collaborateurs - c'est le 
debut d'une epuration « sauvage » - et mettre en place une adminis- 
tration provisoire, les Comites departementaux de liberation. Signalons 
que ces operations, pour efflcaces qu'elles furent, n'allerent pas sans 
de violentes represailles allemandes, au point d'inquieter les autorites 
de la France combattante : le cas d'Oradour-sur-Glane, ou la division 
Das reich (qui remontait peniblement de Toulouse vers la Normandie) 
fit, le 10 juin 1944, plus de 600 victimes, est l'un des exemples les 
plus dramatiques. 

Le debarquement de Normandie est done une reussite : rapidement, 
la Bretagne est liberee (a l'exception des poches strategiques de Lorient 
et Saint-Nazaire) et les troupes alliees remontent vers la Loire. Le 
second debarquement de Provence est egalement efficace : des le 
28 aout, Marseille est delivree, puis Lyon le 3 septembre. Ainsi, le 
mouvement en tenaille favorise la progression alliee (les deux armees 
se rejoignent le 12 septembre a Dijon) et imposent aux Allemands le 


Le D-Day, quelques statistiques 

♦ A la veille du 6 juin, 3 millions 
de soldats sont rassembles en 
Angleterre, au sein de 39 divisions 
(dont une francaise). Ils disposent 
de 1 1 600 avions et de 7 000 
navires. Le debarquement, prevu 
sur 5 plages (Utah, Omaha, Gold, 
Juno et Sword) commence a 
I'aube, mais des unites aeropor- 
tees sont intervenues dans la nuit. 
En tout, 170 000 hommes 
debarquent ce 6 juin 1944, 
confronts a une defense alle- 
mande acharnee. Durant la bataille 
de Normandie, l'Allemagne 
compte 60 000 morts, 1 40 000 
blesses et 210 000 prisonniers, 
quand les Allies perdent 41 000 
morts, 16 000 «disparus» et 
recensent 200 000 blesses. ♦ 
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L'unanimisme gaullien 

♦ « Paris ! Paris outrage ! Paris 
brise ! Paris martyrise, mais Paris 
libere, libere par lui-meme, libere 
par son peuple, avec le concours 
des armees de la France, avec 
I'appui et le concours de la France 
toute entiere, de la France qui se 
bat, de la seule France, de la vraie 
France, de la France eternelle. » ♦ 
Ch. de Gaulle, Discours a I'Hotel de ville 
de Paris, 25 aout 1944. 


repli vers l'est (ou la capture, comme la colonne Elster, stoppee pres 
de Bordeaux par les FFI), ce qui permet egalement aux regions situees 
entre les deux offensives alliees de se liberer largement par elles-memes 
(Massif central, Sud-Ouest. . .), non sans combats entre FFI et occupants. 

■ Paris libere 

Paris est bien evidemment un objectif majeur tant pour les combattants 
(et notamment l'armee allemande, qui passe par Paris pour se replier) 
que pour l'opinion publique. Dans la capitale, de nombreux reseaux 
se preparent : si le commandement militaire FFI depend de Rol-Tanguy, 
on croise egalement des delegues du CNR et du GPRF, tous prets a 
agir. Face aux 1 7 000 hommes dont dispose le general von Choltitz 
(qui a remplace le general von Stiilpnagel, compromis dans l'attentat 
manque contre Hitler), Rol-Tanguy revendique 60 000 hommes, mais 
faiblement armes. Or Eisenhower envisage de contourner la capitale 
pour poursuivre l'armee allemande. C'est compter sans l'agitation 
croissante de la population de Paris, encouragee par la Resistance : a 
partir du 10 aout, les greves se multiplient (cheminots, postiers, poli- 
ciers...), les mairies de banlieue sont prises d'assaut par les resistants, 
et enfln, le 19 aout, les FFI, le CNR et le Comite parisien de liberation 
lancent un appel a l'insurrection. En depit d'une treve negociee, en 
vain, les combats se multiplient, des barricades sont montees... mais 
l'armee allemande demeure qualitativement superieure. 

Aussi Rol-Tanguy tente-t-il de convaincre les Allies de lui venir en 
aide : convaincu, Eisenhower accepte de detacher de son armee la 
2 C DB du general Leclerc, qui parvient aux portes de Paris des le 24 aout. 
Pour de Gaulle, l'enjeu est de taille : il s'agit certes d'aider les insurges, 
mais egalement de prendre le controle de la capitale au nom du GPRF 
pour eviter une situation chaotique. Le lendemain, 25 aout, le general 
von Choltitz, commandant la place de Paris, se rend avec ses troupes : 
symboliquement, l'acte de capitulation comporte la signature de 
Leclerc et de Rol-Tanguy, manifestant le role des FFI. Ce meme jour, 
de Gaulle arrive a Paris ou il est requ par le president du CNR, Georges 
Bidault. Le lendemain, la descente des Champs-Elysees, aux cotes des 
chefs de la Resistance, ainsi qu'un Te Deum a la cathedrale Notre- 
Dame, marquent la liberation effective de la ville et la restauration 
de l'Etat de droit. 

La liberation du territoire franqais se poursuit encore jusqu'en 
avril 1945, apres la prise de Lille (4 septembre) et Strasbourg 
(23 novembre 1944), alors meme que quelques poches demeurent 
(Colmar, Lorient, La Rochelle, Royan, Saint-Nazaire). 


■ La Liberation au pouvoir 

La liberation du territoire suppose egalement le retablissement de 
l'Etat de droit, et la mise en place d'une justice. En effet, il s'agit - a 
partir des programmes elabores au sein de la Resistance - de recons- 
truire politiquement et economiquement la France. L'opinion publique, 
dans sa grande majorite, aspire a la paix et au changement, mais a 
quels changements ? Si le programme du CNR fait a priori figure de 
plan directeur, il faut compter avec l'influence de certains partis bien 
representes dans la Resistance, tel le Parti communiste, qui se reven- 
dique - de maniere tres exageree, et pour faire oublier l'avant-guerre - 
« parti des 100 000 fusilles ». Si l'Etat, comme en 1918, est bien 
evidemment appele a devenir l'element moteur de la reconstruction, 
les modalites de celle-ci demeurent en suspens. 

En attendant le retablissement des autorites elues, la Resistance se 
saisit des leviers administratifs, tant au niveau local et departemental 
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(avec les comites de Liberation relevant du CNR et les commissaires 
de la Republique mandates par le GPRF) qu'au niveau national. Un 
premier gouvernement, de coalition, est forme, autour deC.de Gaulle, 
par nombre de resistants, tel G. Bidault, chef du CNR, aux Affaires 
etrangeres. Des frictions, entre les deux grandes families de la 
Resistance (interieure et France libre) sont inevitables et la tache du 
gouvernement est bientot de reconcilier les divers courants et d'impo- 
ser l'autorite restauree de l'Etat aux resistants. La dissolution des FFI, 
signee le 24 septembre 1944, va dans ce sens, de meme que celle des 
milices patriotiques (au 28 octobre)... meme si leur dissolution de 
facto n'intervient qu'en 1945, tant du fait des inquietudes creees par 
l'offensive allemande des Ardennes, que par la difficulte a operer un 
desarmement. 

La Liberation alimente aussi l'esperance d'un renouveau politique, 
autour d'un grand parti ■< Resistant ■>. Ce projet, caresse par quelques 
grands mouvements de resistants (notamment le Front national et le 
Mouvement de liberation nationale), avorte bientot devant la recons- 
titution des grands partis d'avant-guerre (SFIO, PCF, Parti radical), 
tandis que l'etiquette de ■< resistant » est largement utilisee pour 
cautionner des associations partisanes (tel le Comite national des 
ecrivains, d'obedience communiste). Certes, un parti nouveau, d'ins- 
piration democrate-chretienne, apparait avec le Mouvement republi- 
can! populaire, fonde a la fin de novembre 1944. Mais au lendemain 
des elections du 21 octobre 1945, l'echec de la Resistance a former un 
grand parti est avere. Un acquis fondamental traduit toutefois ce 
renouveau politique espere : l'ordonnance du 5 octobre 1944, qui 
accorde le droit de vote aux femmes. 


A. Malraux, pantheonisation 
de J. Moulin, 19 dEcembre 1964 

♦«[...] Entre id, Jean Moulin, avec 
ton terrible cortege. Avec ceux qui 
sont morts dans les caves sans 
avoir parle, comme toi ; et meme, 
ce qui est peut-etre plus atroce, 
en ayant parle ; avec tous les rayes 
et tous les tondus des camps de 
concentration, avec le dernier 
corps trebuchant des affreuses 
files de Nuit et Brouillard, enfin 
tombe sous les crosses ; avec les 
huit mille Francaises qui ne sont 
pas revenues des bagnes, avec la 
derniere femme morte a 
Ravensbriick pour avoir donne 
asile a I'un des notres. Entre avec 
le peuple ne de I'ombre et disparu 
avec elle - nos freres dans I'ordre 
de la Nuit... »♦ 


| Conclusion 

La guerre qui s'acheve en 1945 est a la fois une guerre mondiale, 
et, dans une certaine mesure, une guerre franco-frangaise. Une 
guerre qui a vu s'affronter deux conceptions antagonistes de la 
France, de son identite et de son destin. La France de Vichy, et de 
Paris, est celle des anciens ligueurs et autres renovateurs des annees 
1930, convaincus que la victoire de l'Allemagne fournit une occa- 
sion historique pour « revolutionner » l'Etat et revenir sur certains 
acquis des Lumieres et de la Republique. Face a cette France qui 
collabore, une France resistante aux identites plus complexes, parce 
que plus variees, entre Londres et le maquis, incarne l'honneur 
national. A cet egard, le role de la Resistance, loin de se limiter a 
la liberation et la reconquete du territoire, sera aussi celui d'une 
matrice, et d'un creuset : matrice d'une France future qui reve deja 
l'Europe unie, creuset d'une elite nouvelle qui prend rapidement 
les renes du pays libere pour le reformer a son tour en y retablissant 
la democratie. 
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Debats et enjeux 


Le regime de Vichy entre histoire et memoire 


w 

E poque particulierement trou- 
ble (voire veritable guerre 
civile), la periode de la guerre et 
du regime de Vichy a provoque 
maints debats, en particulier du 
fait des travaux de I'historien 
americain Robert Paxton (1972) 
-qui faisaient voler en eclat 
quelques mythes du « resistan- 
cialisme » (ie : terme apparu en 
1948, puis redefini en 1987 par 
I'historien H. Rousso pour desi- 
gner les reconstructions memo- 
rielles de la Liberation) - jusqu'a 
la question, plus recente, des 
enjeux de memoire (cf. les reac- 
tions au discours de J. Chirac de 
1995, reconnaissant la compro- 
mission de I'Etat francais dans la 
politique d'extermination). Divers 
debats s'engagent, envisages par 
une historiographie ample, 
depuis les intentions du marechal 
Petain au moment de la signature 
de I'armistice, jusqu'a la nature 
- fasciste ou non - du regime de 
Vichy, en passant par le degre de 
latitude reel dont disposait la 
France, ou encore les enjeux de 
I'accessibilite aux archives et done 
aux sources de cette histoire dif- 
ficile. La Resistance n'est pas 
epargnee par les questionne- 
ments, tant pour ses heros (« I'af- 
faire Jean Moulin# en 1993, 


« I'affaire Aubrac» en 1997...) 
que pour la question de son 
utilite plus ou moins grande ; elle 
fait egalement I'objet de debats 
(Eisenhower estime son poids a 
10 divisions, mais Paxton mini- 
mise son efficacite face a la 
Wehrmacht). Certes, il subsiste 
des zones d'ombre (dans I'Em- 
pire colonial par exemple) qui 
appellent les travaux des histo- 
riens, hors des revendications 
identitaires et autres pieges 
memoriels. 

C ar la memoire et I'histoire 
s'entrechoquent. Un constat, 
fait en son temps par I'historien 
H. Rousso (Le Syndrome de 
Vichy, 1987), persiste, celui d'une 
periode obsedante dans I'histoire 
de France et d'un passe qui 
demeure encombre de tabous, 
voire d'un « syndrome de Vichy » : 
I'historien, analysant le fonction- 
nement de la memoire collective 
franchise a la lueur de la psycha- 
nalyse, distingue alors quatre 
phases dans revolution du syn- 
drome. Une premiere phase, 
entre 1944 et 1954, serait celle 
du deuil inacheve et des sequelles 
de la guerre civile. Une seconde 
phase, de 1954 a 1971, verrait 
une decrue, ou un refoulement, 


du souvenir de Vichy dans la 
memoire collective, hors les 
« rejeux » lies a la crise algerienne. 
La troisieme phase, entre 1971 et 
1974, serait celle du « retour du 
refoule » (ou du « miroir brise »), 
qui voit les mythes protecteurs 
exploser sous le poids des realites 
et des travaux historiques (e'est 
le temps de la « revolution pax- 
tonienne# evoquee par I'histo- 
rien J.-P. Azema). Enfin, une 
quatrieme phase, marquee par le 
reveil de la memoire juive et les 
reminiscences de l'Occupation 
dans le debat politique, serait 
celle de « I'obsession ». La confu- 
sion entre le « devoir de 
memoire », veritable religion 
laique et le « devoir d'histoire » 
(P. Joutard, « La tyrannie de la 
memoire », dans L'histoire, mai 
1998) impose peu a peu aux 
historiens de redefinir leur tache 
et de savoir s'opposer aux 
« derives memorielles » et autres 
polemiques, parfois sans fonde- 
ments. Confronts a une periode 
oil la dimension morale pese 
lourdement, I'historien ne doit 
pas se muer en un procureur 
mais bien ecrire une histoire 
scientifique et « parler de chacun 
sans amour et sans haine » 
(Tacite, Prologue aux Annales ). 
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Le bilan de la guerre 

La Seconde Guerre mondiale aura precipite le dedin de /'Europe et accouche d'un monde neuf: un nouveau 
systeme International emerge de la guerre, fonde sur la defense des valeurs et des droits (la Declaration 
unlverselle des droits de I'homme, 1948) plutdt que sur celle des souverainetes. L'Organisation des Nations 
unies doit reussir la ou la Soclete des Nations avalt echoue : pacifier les relations internationales en faisant 
triompher le droit. L'enjeu pour les Etats vainqueurs est de construire une palx durable et de ne pas reedi- 
ter les erreurs de 1919, avec, en arriere-plan, un crime inimaginable, un crime perpetre par des Etats, et 
qui suppose une definition propre, le crime contre I'humanite, etsurtout une justice nouvelle. L'Occident doit 
se reconstruire sous les yeux d'un monde - et notamment d'un monde colonial - qui attend beaucoup de 
ces principes nouveaux. 

Mais cette nouvelle ere est egalement eclairee par une nouvelle lueur, celle de la bombe atomlque, qui va 
marquer de son aura menacante les relations internationales, et la tension, deja en germe, entre les deux 
grands vainqueurs de la guerre, les Etats-Unls et I'URSS. SI 1945 met un terme a une crlse europeenne (et 
franco-allemande) vieille de pres de quatre-vingts a ns, elle precipite le monde dans un con flit ideologique 
nouveau, tout aussi inquietant. 


Les pertes francaises 

♦ II faut distinguer les pertes civiles 
et militaires : 

- Pour les militaires, on denombre 
313 700 morts, dont ceux des 
combats de 1939-1940 
(123 000) et de la Liberation 
(43 000), les prisonniers 
(45 000), les resistants morts en 
deportation (27 000) ou fusilles 
(25 000), les «malgre nous», 
Alsaciens embrigades dans la 
Wehrmacht (31 000), les FFL 
(1 1 700) et FFI (8 000). 

-Pour les civils, on denombre 
257 000 morts, dont 82 000 
deportes ou executes, 125 000 
victimes des bombardements et 
des combats, 40 000 travailleurs 
requis en Allemagne, 10 000 vic- 
times de reputation. ♦ 


Q Le bilan humain et materiel 

■ Un bilan humain 

La guerre est tout d'abord un immense gachis d'hommes, dont l'am- 
pleur est difficile a evaluer, du fait d'un certain nombre de difficultes 
a estimer certaines pertes : les morts civils, les victimes ulterieures, 
les pertes demographiques du fait du deficit des naissances... 


Bilan des pertes humaines 


Pays 

Pertes militaires 

Pertes totales 

% de la population 

URSS 

8 600 000 

26 600 000 

14 

Allemagne 

4 000 000 

6 000 000 

8 

Pologne 

300 000 

6 000 000 

18 

Japon 

1 950 000 

2 630 000 

4,5 

France 

293 000 

580 000 

1,5 

Italie 

284 500 

444 500 

1,2 

Royaume-Uni 

270 000 

365 000 

1 

Etats-Unis d'Amerique 

300 000 

340 000 

0,2 

Pays-Bas 

14 000 

240 000 

3 

Belgique 

11 000 

100 000 



Source : S. Courtois et A. Wieviorka (dir.), L'Etat du monde en 1945, ed. La Decouverte, 1994. 


On evalue a un peu plus de 50 millions le nombre des victimes de la 
Seconde Guerre mondiale : un bilan plus lourd qu'en 1918 du fait de 
la disparition de la notion meme de front, rendue obsolete par l'arme 
aerienne, un bilan aggrave par la politique d'extermination menee par 
le III C Reich a l'encontre des juifs, des tsiganes, des Slaves, des malades 
mentaux, des homosexuels, et - de maniere generale - contre les « vies 
indignes de la vie » et autres « sous-hommes ». Sur les 50 millions de 
victimes, moins de 20 millions sont des militaires : la guerre, totale, 
a frappe toutes les populations, prelevant parfois le plus lourd tribut 
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sur les communautes civiles (comme en Pologne, ou c'est 95 % de la 
communaute juive, soit 3 millions de personnes qui furent extermi- 
nees) ou encore la Grece, affligee par une famine terrible. En France, 
on estime a 210 000 le nombre de morts au combat, auxquels il faut 
rajouter 150 000 morts civils et 240 000 morts en captivite, soient 
600 000 personnes. 

■ (.'extermination des juifs et des tsiganes d'Europe 

La Seconde Guerre mondiale frappe en particulier la communaute 
juive. Si le meurtre de masse est une pratique ancienne dans l'Histoire, 
on doit toutefois considerer que le genocide - le mot est forge a cette 
occasion en 1944 par le juriste americain Raphael Lemkin - atteint 
une ampleur terrifiante, celle d'une mort industrielle. 

Une politique raciste se met en place bien avant la guerre. La com- 
munaute juive allemande, en 1933, compte 520 000 personnes : en 
1938, il n'y en a deja plus que 350 000, et chaque territoire annexe au 
Reich voit la mise en place d'une politique liee a la « question juive ». 
Le cas polonais est sans doute le plus emblematique : la communaute 
juive est importante (3,25 millions d'hommes), ancienne et structuree, 
en depit d'un antisemitisme traditionnel et vivace. En Pologne, les 
Allemands commencent par faire renaitre les ghettos. Mais le pas en 
direction d'une politique d'extermination est franchi en 1941, au 
moment de l'invasion de l'Union sovietique : la « Solution finale » 
(qui ne sera decidee qu'au printemps 1942, lors de la conference de 
Wannsee) se pratique a differentes echelles, par de petits groupes 
mobiles comme les einsatzgiuppen, qui operent a l'arriere des lignes 
allemandes (on evalue a 1,3 million de personnes le nombre de leurs 
victimes) ou bien de maniere plus ample, au sein du systeme concen- 
trationnaire, avec des camps voues a l'extermination (Chelmno, 
Treblinka, Sobibor, Majdanek, Belzec, Auschwitz). Dans ces « usines 
de mort », qui drainent la population juive de toute l'Europe, on estime 
a 3 millions le nombre de morts, de decembre 1941 a octobre 1944. Si 
un bilan chiffre de la politique genocidaire demeure delicat a evaluer, 
du fait de la disparition de nombreuses archives, on evalue encore a 
800 000 le nombre de juifs morts du fait des epidemies et conditions 
de vie, dans les camps et les ghettos. Au total, on estime (R. Hilberg) 
a 5,1 millions (soient 55,8 % des juifs d'Europe) le nombre de victimes 
(dont 75 000 juifs frangais). 

Traumatises, nombre de survivants refusent de revenir dans leurs pays 
d'origine et vivent d'abord dans des centres pour personnes deplacees 
avant de pouvoir gagner les Etats-Unis ou Israel (cree en 1948). 

A la population juive, on ajoutera les autres communautes visees par 
l'ideologie nazie, en particulier les Tsiganes (250 000 victimes sur les 
750 000 Tsiganes vivant en Europe en 1939, dont 15 000 Frangais), les 
communistes, les homosexuels. . . tous victimes d'une politique raciste 
et eugeniste. 

Outre les rescapes des camps, c'est pres de 50 millions de personnes 
qui se trouvent deplacees a l'issue du conflit (prisonniers, travailleurs 
deportes. . . ). A eux seuls, les requis du travail force allemand comptent 
8,7 millions d'indi vidus. Par ailleurs, la guerre et les bouleversements 
de frontieres jettent sur les routes d'immenses populations de refugies, 
d'exiles, pris en charge par VUnited Nations Relief and Rehabilitation 
Administration (qui deviendra l'Organisation mondiale pour les refu- 
gies en 1949, puis le Haut Commissariat aux refugies preuve de l'actua- 
lite tragique de ce probleme). 


Genocide, holocauste, shoah 

♦ Un probleme, qui se pose des 
la fin de la guerre avec la decou- 
verte des camps, est de savoir 
comment nommer, et done carac- 
teriser, I'entreprise genocidaire. 
« Genocide » semble convenir par 
son acception generate. Le 
terme de « Shoah », qui caracterise 
plus specifiquement le genocide 
juif, fait son apparition dans la 
version hebrai'que de la declaration 
d'independance d'lsrael, de 1948 
(ce terme est alors traduit, dans le 
texte anglais par « Holocaust », qui 
designe le sacrifice rituel). 
Toutefois, cet usage connait une 
eclipse jusqu'au film de Claude 
Lanzman (Shoah, 1985), lequel 
utilise ce terme pour « nommer 
I'innommable » (Liberation du 
24 janvier 2005). Or ce mot, dans 
la Bible, sert a designer une catas- 
trophe naturelle, sans dimension 
sacree. II pose ainsi le probleme 
d'une impossible taxinomie des 
crimes de cet ordre, et du poids 
de cette memoire pour les socie- 
tes futures. ♦ 
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■ Le bilan materiel 

Des economies ebranlees 

La Seconde Guerre mondiale n'est pas seulement une hecatombe 
humaine, elle est egalement un ebranlement economique sans prece- 
dent, du fait des destructions comme de la mise en place des industries 
de guerre. Des villes ravagees, une production industrielle europeenne 
diminuee d'au moins 50 %, des terres agricoles tres eprouvees (notam- 
ment a l'Est : Pologne, Yougoslavie et URSS), des economies nationales 
♦ La dette publique anglaise est en lambeaux, des depenses de guerre a rembourser (d'autant que 

passee de 7,3 a 22,5 millions de Truman suspend, des le 28 aout 1945, la loi Pret-Bail) et une recons- 

livresentre 1 939 et 1 945, le defi- traction a financer (les dommages de guerre sont evalues a plus de 

cit financier de I'Etat en France 2 000 milliards de dollars), 

avoisine les 70 °/o. ♦ 

Ce sont d'abord les villes - a la fois comme sites industriels, comme 
concentration de population, comme axe de communication, voire 
comme lieu d'insurrection - qui sont le plus deteriorees, en proportion 
de leur duree d'exposition a la guerre. Ainsi, les villes sovietiques 
(Stalingrad, Leningrad) qui firent l'objet d'un siege et d'une bataille 
rude, sont en ruine (pres de 1 700 villes et 70 000 villages sont devas- 
tes). Les villes allemandes, cibles de bombardements strategiques, sont 
egalement tres touchees, avec quelques cas exceptionnels comme 
Dresde (detruite aux trois quarts), Cologne (idem) ou Dusseldorf. De 
meme pour les villes japonaises avec les cas emblematiques de 
Hiroshima et Nagasaki, ou encore Tokyo, cible de nombreux raids. 
En France, on estime que 10 % des immeubles ont ete detruits, et 
certaines villes (Brest) ont paye un lourd tribut a la liberation du ter- 
ritoire. 

Cibles privilegiees des bombardements et des « prelevements », les 
diverses infrastructures de communication (ponts, voies de chemin 
de fer, gares, ports, aeroports) sont egalement tres eprouvees : la France 
perd ainsi 22 000 km de voies - sur 40 000, 24 gares de triages (sur 40) 
et 14 500 locomotives (soient les 5/6). Les ponts sont des cibles essen- 
tielles (en 1945, il ne reste qu'un pont sur le Rhin, a Remagen) : la 
France a perdu 7 500 ponts routiers, paralysant d'autant la circulation. 
Les marines marchandes subissent de fortes pertes, du fait de leur role 
majeur dans l'effort de guerre, des strategies de blocus et des enjeux 
psychologiques : ainsi, durant la bataille de l'Atlantique, les Allies 
perdent jusqu' a 600 000 tonnes/mois et certaines flottes marchandes 
sombrent pratiquement (telle la flotte japonaise a 95 %). La France 
perd ainsi 65 % de sa flotte marchande. 

Autre cible majeure, le pare industriel peut parfois etre preserve, 
comme c'est le cas pour l'URSS, qui delocalise une grande part de son 
industrie vers l'est, au-dela de l'Oural. Mais le plus souvent, la guerre, 
et l'invasion frappent violemment les capacites industrielles d'un pays. 

Des pays inegalement frappes 

Au plan economique, la guerre a des effets contrastes, positifs et nega- 
tifs. Ainsi, les Etats-Unis, en depit d'un cout important (300 milliards 
de dollars) en ressortent avec un bilan positif. En effet, la guerre a 
interrompu la spirale de la crise de 1929, renforce les industries recentes 
(aeronautique, automobile, chimie...) et fait renal tre une economie de 
plein emploi. Le PNB americain est d'ailleurs passe de 91 a 136 milliards 
de dollars. Enfin, par la loi du Pret-Bail, l'Amerique aura fait beneficier 
ses Allies de 30 milliards de dollars. Toutefois, la reconversion de cette 
economie de guerre en economie de paix risque de poser probleme 
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(demobilisation, en huit mois, de 7 millions de soldats et annulation 
de 35 milliards de dollars de contrats). Mais la crise prevue n'arrive 
pas : du fait d'une forte demande en biens de consommation, exacerbee 
par le conflit, les commandes civiles relaient les commandes militaires, 
au risque de l'inflation (la penurie etant reelle). 

En depit de ses efforts, Truman ne parvient pas a reguler les prix, ni 
juguler une agitation sociale croissante (107 millions de journees de 
greves en 1946) : a partir du 14 octobre 1946, le controle des prix dis- 
parait du fait des pressions des agriculteurs. Aussi le mecontentement 
des populations porte-t-il au pouvoir, lors des elections de novembre 
1946, un 80 c Congres tres conservateur. 

Le pays qui a le plus investi dans la guerre est encore, proportionnel- 
lement, le Royaume-Uni : en 1944, plus de la moitie de la population 
active est integree a l'effort de guerre (22 % aux armees, 33 % dans 
l'industrie). Certes, le revenu national s'est eleve, mais la dette publique 
anglaise explose (2,8 milliards de livres en 1944), le stock d'or et les 
avoirs etrangers ont fondu, et Londres se retrouve dans une grande 
dependance a l'egard de l'allie americain. 

En France, la dette publique a triple et tous les indices de production 
sont a la baisse (sur une base 100 en 1938, la production industrielle 
de 1945 est a 43, la production agricole est a 61, les importations a 34, 
les exportations a 10). La guerre a mine, pour un temps, les capacites 
nationales. La reconstruction exige une reorganisation economique, 
d'autant plus attendue que l'industrie a vu nombre de grands patrons 
collaborer : le renouveau passe par la nationalisation (de l'entreprise 
Renault, en decembre 1944 par exemple), la restructuration des entre- 
prises (par le biais des comites d'entreprise) ainsi que par la planifica- 
tion - plus ou moins sur le modele sovietique - evoquee par le ministre 
de l'Economie, Pierre Mendes France. 

L'URSS paie le plus lourd tribut a la guerre : on estime a 26 millions 
de morts, civils et militaires, le nombre des pertes sovietiques, soit 
un sixieme de la population active. Le patrimoine economique a ega- 
lement fait l'objet de vastes destructions, tant dans l'agriculture que 
l'industrie, les voies de communication, batiments publics, pour un 
total evalue, en 1945, a 679 milliards de roubles. La guerre a egalement 
entraine, comme ailleurs, une transformation de l'industrie, totalement 
consacree a l'effort militaire. Cette transformation s'accompagne de 
bouleversements sociaux importants, avec un renouvellement massif 
du monde ouvrier et le role croissant des femmes. Pour compenser 
cela, le poids de l'Etat sur les marches libres, notamment l'agriculture, 
s'etait assoupli, d'ou une augmentation du revenu rural. Mais la fin 
du conflit pose diverses questions, liees a la reconstruction : faut-il 
revenir au modele economique d'avant-guerre, ou bien perenniser les 
libertes prises pendant la guerre ? Le debat, qui fait l'objet d'un conflit 
au sommet de l'Etat entre Jdanov d'une part, Malenkov et Beria d'autre 
part, est tranche peu a peu, non seulement par la mort de Jdanov (1948) 
mais egalement par des problemes agricoles et industriels. En effet, 
l'Etat decide une reprise en main des kolkhoziens qui passe par la 
recuperation, jusqu'en 1949, de pres de 10 millions d'hectares qui 
fournissaient l'essentiel des lopins individuels, une mesure qui 
entraine, en 1946-1947, la derniere des grandes famines sovietiques 
et pousse nombre de kolkhoziens a tenter leur chance en ville. Quant 
a l'industrie, du fait du volontarisme du IV C plan, elle connait une tres 
forte disorganisation qui rappelle les derapages des annees 1930. 

11 ressort, au plan economique, que si les Etats-Unis s'imposent (ils 
detiennent alors 80 % du stock d'or mondial), non sans des difficultes 


La grande guerre patriotique 

♦ C'est ainsi que I'historiographie 
sovietique designait la Seconde 
Guerre mondiale et, de fait, «la 
guerre a mis a I'epreuve I'ensemble 
du systeme administrate de com- 
mandement bati au cours des 
annees 1 930 » (N. Werth). 65 mil- 
lions de Sovietiques ont fait I'expe- 
rience de I'occupation allemande, 
30 millions d'hommes et 600 000 
femmes furent mobilises. Pres de 
1 7 millions de civils furent evacues 
a I'est, non sans difficultes. Le sys- 
teme aura egalement persecute 
2,3 millions de citoyens apparte- 
nant aux «minorites punies», 
condamne pres de 2 millions de 
Sovietiques dans des tribunaux 
militaires (dont 200 000 a mort) 
et laisse mourir 1 million de prison- 
niers au goulag. Une experience 
qui transforme la societe sovietique 
et la restructure. ♦ 
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interieures, les autres puissances sont considerablement affaiblies, 
grevees par une dette publique importante, alors meme que les popu- 
lations connaissent de graves difficultes. 


0 Les societes au sortir de la guerre 


Le containment 

♦ La doctrine du containment 
(endiguement) estformulee dans 
un long telegramme envoye de 
Moscou le 22 fevrier 1 946 par le 
diplomate americain Georges 
Kennan, alors chef de mission. II 
y analyse la politique menee par 
I'URSS, suggerant une nouvelle 
strategie pour faire face au com- 
munisme, en renforpant les insti- 
tutions occidentales, de maniere 
a ce que la pression sovietique soit 
« contenue par une adroite et 
vigilante application de contreme- 
sures ». ♦ 


Le maccarthysme en chiffres 

♦ Sur les 2,3 millions de fonction- 
naires federaux dont les dossiers 
seront verifies, 40 000 font I'objet 
d’une enquete approfondie et plus 
largement, sur 65 millions d'actifs, 
13,5 sont verifies par le FBI. Outre 
I'affaire Rosenberg (2 executions) 
et des cas de suicides, on compte 
1 1 500 revocations de fonction- 
naires et de salaries prives, 1 2 000 
demissions de la fonction 
publique, 300 personnes « black 
listees » a Hollywood, de multiples 
condamnations. Surtout, le mac- 
carthysme restreint violemment le 
debat public et paralyse le debat 
intellectuel. ♦ 


■ L'Amerique entre consumerisme et maccarthysme 

Pour avoir deja connu une transition difficile de l'economie de guerre 
vers l'economie de paix, a l'issue de la Premiere Guerre mondiale, le 
gouvernement americain se montre inquiet, les Etats-Unis etant 
devenus, avec la guerre, un veritable « atelier du monde libre ». 
Pourtant, ces craintes vont s'averer, economiquement, sans fondement. 
Mais politiquement, la paix resonne, comme en 1914, d'accents 
conservateurs. Si la soif de consommation de la societe americaine a 
permis une transition de l'economie de guerre vers la paix, elle a 
egalement entraine la population dans un anticommunisme de plus 
en plus virulent, aiguise par les conflits sociaux de 1946. Le president 
Truman, confronts a un Congres republicain et conservateur, prend 
la mesure de cette tendance et s'en inspire. Declinee, a l'exterieur, 
avec la doctrine du containment et le plan Marshall, cette tendance 
est materialisee, a l'interieur, par le vote, en 1947, de la loi sur la 
securite nationale, qui place les armees sous l'autorite d'un secretaire 
a la Defense, et fonde en outre un Conseil national de securite (National 
Security Council ) aux ordres du President, ainsi qu'une agence pour 
coordonner toutes les activites de renseignement, la Cential Intelligence 
Agency (CIA). 

Pour eviter l'accusation de « communisme » tout en soutenant une 
politique reformiste, Truman formule, des 1947, un <■ programme de 
loyaute et de securite ». Cela ne l'empeche pas de se heurter, a plusieurs 
reprises, au Congres qui, en depit du veto presidentiel, vote une loi 
tres severe a l'egard des syndicats ouvriers, la loi Taft-Harley, et refuse 
par contre de garantir leurs droits civiques aux Noirs americains, en 
depit des propositions de la Commission sur les droits civiques creee 
par le President en 1946. Reelu grace a une campagne active en 
novembre 1948 pour un second mandat, Truman peut reaffirmer ses 
ambitions reformistes en promettant un Fail Deal qui prolongerait le 
New Deal. Le Congres, democrate, le suit en partie (programme de 
construction sociale, augmentation du salaire horaire de base, deve- 
loppement de la Securite sociale...) mais demeure reserve, refusant 
par exemple d'abroger la loi Taft-Harley ou encore d'etendre les droits 
civiques. Le Fair Deal n'aboutit qu'a un ersatz d'Etat providence. 

La guerre de Coree redonne un coup de fouet a l'economie americaine, 
du fait des depenses bees a la Defense, passant de 13 a 22 milliards de 
dollars entre 1949 et 1951. Mais elle voit egalement se developper de 
nouveau un climat d'anticommunisme virulent a la suite de la reve- 
lation de l'existence d'un vaste reseau d'espionnage sovietique sur le 
sol americain, visant notamment les secrets nucleaires (affaire des 
epoux Rosenberg, executes en juin 1953 pour espionnage). Ce mouve- 
ment, incarne en la personne du senateur du Wisconsin Mac Carthy, 
s'en prend au departement d'Etat (oil Mac Carthy croit voir, en 
fevrier 1950, un complot communiste), au secretaire a la Defense et 
au President lui-meme. Confondant communistes et liberaux, Mac 
Carthy fait feu de tout bois et plonge l'Amerique dans une periode de 
tension, qui va jusqu'a soumettre de nombreuses corporations, de 
Hollywood aux employes federaux, a des enquetes menees par des 
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Comites de loyautes, lesquels menent une veritable epuration aux 
consequences parfois dramatiques. 

■ Les Europeens en quete de securite 

Le statut de la France en guerre et dans l'apres-guerre est complexe et 
ambivalent. Face au regime de Vichy, longtemps considere par 
Roosevelt comme legitime, le Comite national frangais, representant 
des Frangais libres, n'a pas eu le statut d'un gouvernement en exil. En 
outre, les relations difficiles que de Gaulle entretient tant avec 
Churchill qu'avec Roosevelt ne facilitent pas la solution. Certes, la 
politique de collaboration, le role des Frangais libres (500 000 hommes 
en 1944 soit 12,5 % des forces engagees en Europe, jusqu'en Allemagne), 
le poids de l'Empire colonial et de la Resistance incitent les Allies, au 
premier rang desquels figurent le Royaume-Uni, a reconnaitre plus 
officiellement la France libre. Aussi le GPRF, autoproclame le 3 
juin 1944, est-il reconnu par les Allies le 23 octobre, tandis que par 
ailleurs, il est admis depuis le 13 juillet 1944 que le territoire frangais 
ne sera pas occupe par les Allies. 

La diplomatic retrouve son role : toujours inquiet d'un retour offensif 
de 1' Allemagne, le gouvernement frangais signe, des le 10 decembre 1944, 
une alliance avec l'URSS, unanimement approuvee par l'Assemblee 
consultative (qui y voit le moyen d'echapper a une logique de blocs). 
Certes, la France demeure ecartee des grandes conferences comme 
Yalta, mais elle fait partie des puissances invitees a la conference de 
San Francisco (qui fonde l'ONU) et obtient neanmoins un siege de 
membre permanent au Conseil de securite de l'ONU. Participant a la 
mise en oeuvre des principes issus de Yalta, elle est ainsi consideree 
comme une puissance europeenne victorieuse (participant a la reddi- 
tion allemande, le 8 mai 1945) et conviee a occuper 1' Allemagne le 
5 juin 1945. 

Si la France sort done vainqueur du conflit, elle n'en est pas moins, 
economiquement et socialement, aussi eprouvee que d'autres. Les 
restrictions demeurent et la France liberee attend beaucoup de l'aide 
americaine, non sans provoquer des debats sur le risque de domination 
etrangere. De fait, le dollar s'impose avec les accords de Bretton Woods 
et les accords de Pret-Bail - tel celui signe par la France en fevrier 1945 - 
sont conditionnes par une liberalisation complete des changes, qui 
renforce la position americaine. Pourtant, les attentes de la population 
sont nombreuses, aiguisees par les restrictions et les espoirs generes 
par la reconstruction : les modeles americain (le New Deal ) et anglais 
(le Welfare State theorise par Lord Beveridge) font debat et influencent 
les visions d'apres-guerre. Ainsi, la France, sous la houlette de Pierre 
Laroque, se dote d'une Securite sociale en 1945. Fe role de l'Etat- que 
le ministre de l'Economie, P. Mendes France, voudrait planificateur - 
est important : si l'esprit « resistant » ne perdure pas dans les menta- 
lites politiques, des changements sont toutefois a l'ceuvre, notamment 
sur le plan international, et de la Resistance emerge l'idee d'une Europe 
unie, amorce de la construction europeenne. 

L'Angleterre de l'apres-Seconde Guerre mondiale sort egalement exte- 
nuee du conflit et de meme qu'en France, les attentes de la population 
sont nombreuses : le rapport au Parlement redige par Ford Beveridge 
en 1942 revele ces attentes d'un Etat-providence ou chaque citoyen, 
en payant des charges sociales, pourrait beneficier de prestations 
sociales en cas de chomage, maladie ou pour la retraite. Des 1945, la 
Grande-Bretagne met en place une assurance retraite, un systeme 
d'allocations familiales, et - un an plus tard - le National Health 
Service, un service de sante gratuit. 


Les empires 

♦ La fin de la guerre annonce la 
fin du systeme colonial : l'Empire 
neerlandais s'effondre en 1 945, la 
Grande-Bretagne abandonne 
I'lnde des 1947 et la Birmanie en 
1948. Le «vent du changements 
(H. Mac Millan) amene la dispari- 
tion pacifique de l'Empire britan- 
nique quand la France s'accroche, 
en vain, a un projet federaliste et 
assimilationniste. Le projet d'une 
union federate, I'Union francaise, 
vote en 1946 et avalise par refe- 
rendum, en depit d’une majorite 
de « non » outre-mer, entraine la 
creation d'une assemblee, consul- 
tative, et d'un conseil de I'union, 
sans reels pouvoirs, une impasse 
qui debouche sur les conflits de 
decolonisation indochinois et alge- 
rien. ♦ 
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L'affaire Lyssenko 

♦ Trofim Lyssenko est un pseudo 
biologiste, partisan de I'heredite 
des caracteres acquis... une 
impossibility scientifique. Des 
annees 1930 aux annees 1950, 
soutenu par le PCUS, il domine la 
biologie sovietique, au nom d'une 
« science proletarienne » qui s'op- 
poserait a la « science bour- 
geoise ». Sa carriere prend fin en 
1964.4 


Qu'est-ce que le crime contre 
l'humanite ? 

♦ « L'assassinat, I'extermination, la 
reduction en esclavage, la depor- 
tation et tout autre acte inhumain 
commis contre toutes populations 
civiles, avant ou pendant la guerre, 
ou bien les persecutions pour des 
motifs politiques, raciaux ou reli- 
gieux, lorsque ces actes ou perse- 
cutions, qu'ils aient constitue ou 
non une violation du droit interne 
du pays ou ils ont ete perpetres, 
ont ete commis a la suite de tout 
crime entrant dans la competence 
du Tribunal, ou en liaison avec ce 
crime. Les dirigeants, organisa- 
teurs, provocateurs ou complices 
qui ont pris part a I'elaboration ou 
a I'execution d'un plan concede 
ou d'un complot pour commettre 
I'un quelconque des crimes ci- 
dessus definis sont responsables 
de tous les actes accomplis par 
toutes personnes, en execution de 
ce plan. » ♦ 

Assemblee generale de I'ONU, 

10 decembre 1946. 


■ L'ete indien du stalinisme 

En URSS, la fin de la guerre correspond a un durcissement du regime 
qui commence par toucher les prisonniers de guerre (1,5 million de 
survivants sur les 5 millions captures par les Allemands), soupqonnes 
de trahison, puis tous les habitants des territoires reconquis. Une 
vigoureuse politique de sovietisation et de collectivisation est mise 
en place en Ukraine, en Moldavie et dans les pays Baltes, se heurtant 
toutefois a de forts mouvements nationalistes. Il faut ainsi attendre 
1950, et des severes persecutions (deportation de population, condam- 
nations, assassinats), pour que la pacification de l'Ukraine occidentale 
soit achevee. Cette politique de repression des nationality s'inscrit 
dans le fil du discours de la victoire de Staline, qui place le peuple 
russe a la tete de l'Union sovietique. Elle se decline egalement sur le 
terrain culturel, et notamment historique. 

La guerre ayant ete une periode de relative liberalisation intellectuelle, 
l'apres-guerre voit egalement une reprise en main de l'intelligentsia, 
une politique menee par Jdanov et surnommee - par ses victimes - la 
jdanovschina, et qui s'etend jusqu'en 1953, concernant tous les aspects 
de la vie intellectuelle, tant dans les medias (presse, cinema, edition. . . ) 
que dans l'art (peinture, musique...) et jusque dans les sciences (avec, 
en particulier, a partir de 1948, l'affaire Lyssenko qui, en s'appuyant 
sur les ■< plans staliniens de transformation de la nature >■, conjugue 
pseudoscience et ideologic pour aboutir a la liquidation, parfois phy- 
sique, de nombreux scientifiques, biologistes et geneticiens sovie- 
tiques). Les victimes de cette politique sont alors accuses de 
« cosmopolitisme >> (c'est-a-dire d'un « culte servile a l'Occident »), 
avec, dans de nombreux cas, une nuance d'antisemitisme qui va 
culminer dans le complot des Blouses blanches (1953), qui met en 
cause plusieurs medecins d'origine juive. Cette reaction ideologique 
d'apres-guerre se traduit, logiquement, par un renforcement de l'appa- 
reil policier ainsi que du systeme concentrationnaire : le nombre de 
deportes dans les camps passant de 1,3 million (1945) a 2,5 millions 
(1953), l'organisation du goulag se complexifie, de nouveaux camps 
(dits « a regime special ») sont mis en place en 1948 pour les detenus 
condamnes pour « anti-sovietisme ». Par ailleurs, le goulag est mis au 
service des lubies du stalinisme et affecte a des realisations de prestige 
(comme le canal Volga-Don, acheve en 1952) ainsi qu'a la mise en 
valeur de territoires pionniers. 


0 Retablir la justice 

■ Des crimes de guerre au genocide 

Tres tot, il apparait que les crimes de guerre allemands et nippons 
donnent au conflit une tonalite particuliere et que leur chatiment 
s'insere dans les buts de guerre. Des avril 1940, les gouvernements 
franqais, polonais (en exil) et anglais denoncent « la persecution des 
Polonais, le traitement atroce inflige a la communaute juive en 
Pologne ». Plus officiellement, la declaration de Saint-James (13 jan- 
vier 1942), signee par les dirigeants des pays occupes et des gouverne- 
ments en exil a Londres, place parmi les principaux buts de guerre « le 
chatiment par le moyen de la justice organisee des responsables de ces 
crimes », objectif relaye par la creation, en 1944, d'une commission 
d'Etat extraordinaire pour la recherche des crimes perpetres. Les 
declarations de Moscou (30 octobre 1943) puis de Potsdam (26 juil- 
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let 1945) precisent encore le sujet et les suites voulues par les Allies. 
Parallelement, des concepts juridiques sont elabores pour repondre a 
une situation nouvelle. C'est le sens du travail de definition juridique 
du crime de genocide mene par un universitaire americain, 
Raphael Lemkin. 

Le 10 decembre 1946, l'Assemblee generale de l'ONU elargissait a 
tous ses membres l'accord de Londres du 8 aout 1945 (qui fondait le 
tribunal de Nuremberg pour les crimes de guerre) : le crime contre 
l'humanite existait officiellement. 

Et parallelement, le 10 decembre 1948, l'ONU, qui comptait alors 
58 Etats, adoptait une Declaration universelle des droits de l'homme 
initiee par le juriste Rene Cassin, ancien representant frangais a la 
SDN. 

■ Le tribunal de Nuremberg 

Le tribunal militaire international de Nuremberg est cree le 8 aout 1945 
par l'accord quadripartite de Londres (Royaume-Uni, URSS, Etats-Unis 
et France). Cet accord constitue le statut du Tribunal. Le proces se 
deroule du 20 novembre 1945 au 10 octobre 1946 devant une cour 
composee de quatre juges designes respectivement par les Etats-Unis, 
la France, la Grande-Bretagne et l'Union sovietique. La procedure 
comporte plusieurs innovations ; ainsi, quatre organisations sont 
declarees criminelles : le NSDAP, la SS le SD et la GESTAPO. Enfln, 
24 personnalites nazies sont jugees (parmi lesquelles Hermann Goering, 
Rudolf Hess, Joachim von Ribbentrop, Alfred Rosenberg. . . ) pour crimes 
contre la paix, crimes de guerre et crimes contre l'humanite, crimes 
devenus imprescriptibles a partir de 1968. 

Le jugement est rendu le 1“ octobre 1946. Douze accuses sont condam- 
nes a mort, trois a la prison a vie ou a de longues peines et deux sont 
acquittes. Par ailleurs, a ce proces fait echo un vaste processus de 
denazification entrepris par les Allies en Allemagne. En effet, le NSDAP 
revendiquait a la fin de la guerre 6,5 millions d'adherents, ainsi que 
4 millions dans des organisations annexes : il s'agit de mettre en oeuvre 
une politique associant justice, memoire et histoire, definir les res- 
ponsabilites, punir et apaiser. Un processus a la fois politique et 
judiciaire se met en place, non sans zones d'ombre et illustres rescapes, 
avec, en toile de fond, une guerre froide naissante qui suppose de 
concilier la justice et l'interet politique. Du reste, si l'appareil d'Etat 
fut particulierement vise, les necessites administratives virent nombre 
d'anciens militants nazis retrouver une carriere apres quelques annees. 
Justice est faite done, meme si les limites du proces sont nombreuses. 
Ainsi, il apparait que le besoin de justice est contrebalance par les 
necessites nationales (a l'exemple du programme americain Paperclip 
qui organise la recuperation de savants nazis tels que Werner von 
Braun, futur maitre d'oeuvre de la conquete spatiale et pere des VI . . . ). 
Egalement, le silence au sujet du role douteux de l'URSS en debut de 
guerre (le pacte Molotov-Ribbentrop, qui, avec le partage de la Pologne, 
tombe sous le coup de la definition americaine de « complot de 
guerre ») ou encore l'affaire de Katyn pour laquelle on accuse 1' Alle- 
magne revelent les limites de la justice affrontee aux necessites poli- 
tiques. 

Neanmoins, le proces aura eu une valeur exemplaire, quoique ne 
portant que sur les annees de guerre et non sur les annees 1933-1939. 
Bien qu'etant une « justice retroactive appliquee par les vainqueurs ■> 
le tribunal de Nuremberg a dresse les fondements du droit penal 
international. 


La banalitE du mal 

♦ «Selon la volonte d'Himmler, 
Auschwitz etait destine a devenir 
le plus grand camp d'extermina- 
tion de toute I'histoire de I'huma- 
nite. Au cours de I'ete 1941, 
lorsqu'il me donna personnelle- 
ment I'ordre de preparer a 
Auschwitz une installation destinee 
a I'extermination en masse et me 
chargea moi-meme de cette ope- 
ration, je ne pouvais me faire la 
moindre idee de I'envergure de 
cette entreprise et de I'effet qu'elle 
produirait. II y avait cedes, dans cet 
ordre quelque chose de mons- 
trueux qui surpassait de loin les 
mesures precedentes. Mais les 
arguments qu'il me presenta me 
firent paraitre ses instructions par- 
faitement justifies. Je n'avais pas 
a reflechir ; j'avais a executer la 
consigne. Mon horizon n'etait pas 
suffisamment vaste pour me per- 
mettre de me former un jugement 
personnel sur la necessity d'exter- 
miner tous les Juifs. »♦ 

Rudolf Hoess, Le Commandant 
d'Auschwitz parte, La Decouverte, 2005. 


Joseph Kessel A Nuremberg 

♦ «Les militaires claquent les 
talons. Les civils serrent les mains. 
Les uns sourient. D'autres ont les 
traits soucieux. Certains visages ne 
montrent aucune expression. Ils 
s'assoient, s'installent, causent 
entre eux ou avec leurs defen- 
seurs. Mais aucun de ces vingt 
hommes, dontje scrute les figures 
avec une avidite passionnee, 
aucun ne porte sur le front ou 
dans les yeux la moindre trace, le 
moindre reflet, la plus petite justi- 
fication de leur gloire passee, ou 
du terrifiant pouvoir qui fut le leur. 
[...] Oui... les void, les anciens 
maitres insolents et impitoyables, 
les faux demi-dieux. Les voici, tires 
de leurs cellules, conduits jusqu'a 
leur banc pour la deuxieme 
semaine de leur proces. Ils ne sont 
plus que des accuses deja plies a 
I'inflexible ordonnance des debats, 
deja rodes aux servitudes de leur 
chute. »♦ 

J. Kessel, France soir, le 27 novembre 
1945 cite par A. Wieviorka, Le Proces de 
Nuremberg, Liana Levi, 2006, pp. 53-55. 
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Deshumanisation et experiences 
medicales en Asie 

♦ « Nous appelions ces prisonniers 
maruta, ce qui signifie "buche, bille 
de bois". Bien que chacun d'eux 
ait eu a son arrivee une carte 
d'identite avec ses noms et lieu 
de naissance, la raison de son 
arrestation et son age, nous lui 
attribuions un simple numero. Un 
maruta, un "morceau de bois" 
n'etait plus que le numero qu'il 
portait, une partie d'un materiau 
qui ne servait qu'aux experiences. 
On ne le considerait pas comme 
un etre humain. » ♦ 

Un infirmier militaire japonais, 
cite par J.-L. Margolin, L'Armee de I'Em- 
pereur, Armand Colin, 2007, p. 255. 


■ Le proces de Tokyo 

Le Tribunal international pour l'Extreme-Orient (tribunal de Tokyo) 
est quant a lui fonde par une declaration du Commandant supreme 
des forces alliees, le general Mac Arthur, le 19 janvier 1946, sur la base 
de la declaration de Potsdam et de l'acte de reddition japonais. La 
comparaison avec Nuremberg s'avere interessante. Ce tribunal, forme 
par 11 nations (designant chacune un juge) est organise selon une 
charte fortement inspiree de celle de Nuremberg, mais elaboree par 
les seuls Americains. La charte envisage divers crimes, mais seuls les 
individus accuses de crimes contre la paix comparaissent. Notons que 
ces crimes sont definis a partir du pacte de Paris (Briand-Kellog) de 
1928 dont le Japon etait signataire, qui condamne toute guerre degres- 
sion. Ainsi, contrairement a Nuremberg, l'acte d'accusation couvre 
une periode qui debute en 1928, bien avant Pearl Harbour, mais qui 
pour le tribunal illustre l'idee meme de « complot contre la paix ». 
Le tribunal distingue les differentes responsabilites : 

- les nations qui ont souffert des crimes de guerre perpetres par l'armee 
japonaise se chargent de juger elles-memes leurs bourreaux : sur 
5 700 accuses, 920 sont condamnes et executes ; 

- le tribunal de Tokyo ne retient que les hauts responsables de la 
politique agressive du Japon (250 personnes arretees, mais seulement 
28 jugees selon liste des experts americains, la plupart militaires et 
hommes politiques). L'empereur Hiro-Hito est ecarte et c'est le gene- 
ral Tojo qui assume - volontairement - toute la responsabilite de la 
politique japonaise. 

Tres mediatise, le proces commence le 3 mai 1946 et compte 818 
seances. La cour rend son verdict le 12 novembre 1948 : huit des vingt- 
huit accuses sont condamnes a mort, la plupart des autres a la deten- 
tion a perpetuite. En outre, la revelation des atrocites japonaises 
(experimentations medicales, massacre de Nankin, marche a la mort 
de Bataan. . . ) bouleverse l'opinion japonaise. En parallele, les Etats-Unis 
mettent en place une politique de demantelement du shinto d'Etat a 
partir de 1945. 

Mais de meme qu'a Nuremberg, le proces de Tokyo atteint ses limites 
avec le cas Hiro Hito : considere comme moralement responsable, il 
echappe au proces en plaidant le statut de monarque constitutionnel 
irresponsable (et doit done abandonner dans l'affaire son statut 
d'empereur divin). 

Un autre probleme est pose par l'objet meme du proces : le tribunal 
condamnait le colonialisme japonais, non celui des Occidentaux (ainsi, 
l'occupation de la Coree passee sous controle americano-sovietique, 
n'est pas consideree comme crime de guerre, alors que l'armee japonaise 
y pratiqua la deportation et la prostitution forcee... la question est 
encore une cause de tension entre les deux pays). Le « crime contre 
l'humanite » fut mentionne mais ne constituait pas un chef d'accu- 
sation (la defense aurait eu beau jeu d'evoquer les bombardements 
atomiques) ! Ainsi, les experiences biologiques et chimiques conduites 
en Chine ne furent pas jugees car les Americains, pour en conserver 
les resultats, ne revelerent pas le travail de cette unite au tribunal. En 
fait, le proces de Tokyo fait du Japon la replique asiatique de l'Alle- 
magne nazie, ce qui est discutable : le rapprochement avec les pays 
de l'Axe est tactique et non ideologique. Dans le meme ordre d'idee, 
le proces de Tokyo erige les militaires en boucs emissaries de la societe 
japonaise, pour une guerre qui n'est plus « la guerre de la grande Asie 
orientale » censee liberer l'Asie des Occidentaux... 
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■ Les epurations (France et Autriche) 

Le cas de la France est interessant : occupee par l'armee allemande, 
et dirigee par un regime collaborationniste, la France a connu une 
guerre civile qui ne s'acheve pas avec la Liberation. On peut distinguer 
deux types d'epuration - le terme faisant d'ailleurs debat. Dans les 
premiers temps de la Liberation, une epuration « sauvage » s'instaure, 
qui releve souvent plus de la vengeance, voire du crime, que de la 
justice. Frangois Mauriac parle meme d'un ■< camp de represailles ■> 
anime par l'esprit de vengeance. Le bilan de l'epuration sauvage est 
flou : on evoque 100 000 executions... ce qui semble exagere, meme 
si le dechainement de violence est manifeste. Le general de Gaulle 
parle dans ses memories de 10 842 cas, l'enquete menee par le Comite 
d'histoire de la Deuxieme Guerre mondiale aboutit a environ 10 000 cas. 
Cas particulier, celui des femmes tondues : de 1943 a 1946, pres de 
20 000 Frangaises sont tondues (un chatiment inspire du rasage pro- 
phylactique impose aux prostituees), accusees la plupart du temps (et 
sans guere de preuves) d'avoir entretenu une liaison avec l'occupant, 
la « collaboration horizontal ». 

Quant a l'epuration legale, elle se met en place des 1943 a Alger : il 
s'agit d'une justice politique legale, menee par des tribunaux militaires, 
et qui se perpetue en septembre 1944 en France. Les chiffres : 
350 000 dossiers ouverts par les Cours speciales de justice (une par 
cour d'appel a partir de septembre 1944) et les Chambres civiques, qui 
donnent lieu a 80 000 jugements dont 1 500 condamnations a mort 
(et la moitie furent executees). En outre est creee a cette occasion la 
peine « d'indignite nationale » (90 000 personnes) qui releve des 
Chambres civiques creees en decembre 1944. Par ailleurs, il existe une 
epuration professionnelle encore mal connue et a la severite variable 
[ex. : les 240 prefets de Vichy ont ete epures tandis qu'au Conseil d'Etat, 
les grands juristes de Vichy demeurent tel Maurice Lagrange, qui fut 
l'un des redacteurs des lois antisemites). Au final, l'epuration legale, 
en France, donne plutot une impression de mansuetude, et l'opinion 
publique reagit souvent au maintien, a la liberation, de nombreux 
fonctionnaires de Vichy. Les flambees de violence durent jusqu'en 
1945 (au retour des deportes indignes) puis l'affaire se tasse jusqu'aux 
amnisties de 1947 et 1953. Au total, la France aura ete severe quant 
aux condamnations a mort mais plus coulante pour les peines d'empri- 
sonnement. 


♦ Le cas de Limoges est bien 
connu : des la liberation de 
Limoges, le 21 aout 1 944, des 
violences apparaissent. Aussi, le 
Comite departemental de libera- 
tion forme dans I'urgence une cour 
de justice militaire improvisee, qui 
va sieger pendant trois semaines, 
comme contre-feu a la violence 
populaire. Ce tribunal n'a que trois 
verdicts possibles : mort imme- 
diate, emprisonnement pour ins- 
truction, relaxe. Ce tribunal n'a pas 
ete reconnu comme legal ulterieu- 
rement et les condamnations 
prononcees furent done retroacti- 
vement «juridiquement inexis- 
tantes ». ♦ 


En parallele, le cas de l'Autriche, integree au Reich des 1938, vaincue 
et occupee par les Allies, est une alternative qui montre le poids des 
enjeux d'apres-guerre : on y denombre 136 000 instructions de 1945 a 
1955, qui aboutissent a 23 477 jugements rendus et a 13 607 condam- 
nations, dans les 4 tribunaux populaires (un par region d'occupation 
a Innsbruck, Linz, Graz et Vienne). Mais contrairement a 1'Allemagne, 
les tribunaux sont formes par des Autrichiens. Au final, ceux-ci rendent 
des sentences legeres : 27 condamnations a perpetuite, 43 a mort... 
En outre, la disparition des tribunaux populaires en 1955 met quasi- 
ment un terme aux poursuites contre les criminels nazis (aucun 
proces depuis 1975). L'affaire Kurt Waldheim, du nom de l'ancien 
secretaire general de l'ONU (1972-1981), elu president de la Republique 
autrichienne (1986-1992) en depit d'un passe de guerre qui fit debat, 
eclaire les limites de cette epuration. 


Autres epurations : bilan chiffre 

♦ Belgique : 400 000 affaires trai- 
tees par les auditorats militaires, 
Pays-Bas : 200 000 affaires. Les 
peines varient, de la prison 
(14 332 emprisonnements aux 
Pays-Bas) et du licenciement des 
agents de I'Etat (60 000 en 
Hongrie), a la degradation natio- 
nale (Pays-Bas : 40 000 per- 
sonnes) et a la mort. ♦ 
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U Construire I'apres-guerre et preserver la paix 


La charte des Nations unies 
(preambule) 

♦ Nous, peuples des nations 
unies, resolus a preserver les gene- 
rations futures du fleau de la 
guerre qui deux fois en I'espace 
d'une vie humaine a inflige a 
I'humanite d'indicibles souffrances, 
a prodamer a nouveau notre foi 
dans les droits fondamentaux de 
I'homme, dans la dignite et la 
valeur de la personne humaine, 
dans I'egalite de droits des 
hommes et des femmes, ainsi que 
des nations, grandes et petites, a 
creer les conditions necessaires au 
maintien de la justice et du respect 
des obligations nees des traites et 
autres sources du droit internatio- 
nal, a favoriser le progres social et 
instaurer de meilleures conditions 
de vie dans une liberte plus 
grande. 

Et a ces fins a pratiquer la tole- 
rance, a vivre en paix I'un avec 
I'autre dans un esprit de bon voi- 
sinage, a unir nos forces pour 
maintenir la paix et la securite 
internationales, a accepter des 
principes et instituer des methodes 
garantissant qu'il ne sera pas fait 
usage de la force des armes, sauf 
dans I'interet commun, a recourir 
aux institutions internationales 
pour favoriser le progres econo- 
mique et social de tous les 
peuples, avons decide d'associer 
nos efforts pour realiser ces des- 
seins. ♦ 

San Francisco, le 26 juin 1945. 


■ Instaurer la paix de justice 

« La SDN est moite, vive l’ONU ! » Ces mots de Lord Cecil concluent 
la dissolution, en avril 1946 de la SDN. La Societe des Nations a 
montre son incapacite a calmer les tensions et a freiner la course a la 
guerre : il s'agit de la remplacer. Mais sur quelles bases ? Pour 
Roosevelt, c'est la Grande Crise et la Depression qui ont nourri 
l'imperialisme nippon et le national-socialisme tandis que Pearl Harbor 
a revele les limites de l'isolationnisme americain. Aussi le projet 
americain entend-il a la fois defendre la democratic, le liberalisme 
economique, et lutter contre les causes de guerre par la possibility 
d'un arbitrage. Ces principes, formules une premiere fois par Roosevelt 
et Churchill dans la charte de l'Atlantique (14 aout 1941) qui definit 
les conditions de I'apres-guerre, sont repris le 1“ janvier 1942 dans la 
Declaration des 26 nations unies contre le nazisme, ainsi que dans la 
charte des Nations unies du 26 juin 1945. Ils sanctionnent done une 
vision americaine des relations internationales futures... a laquelle 
s'opposera bientot la vision sovietique. 

Le projet d'une organisation des nations unies nait effectivement lors 
de la premiere conference entre les trois « Grands ■>, la conference de 
Teheran (novembre-decembre 1943) : Roosevelt y pose les principes 
fondateurs de l'ONU. L'idee rebondit lors des discussions de Dumbarton 
Oaks (du 21 aout au 7 octobre 1944), entre delegues anglais, americains, 
russes et chinois. Il s'agit de creer une nouvelle organisation interna- 
tionale, et surtout de la doter de moyens, contrairement a la SDN, et 
du soutien des puissances. La nouvelle organisation est censee empe- 
cher de nouvelles agressions, eliminer les causes de guerre et encou- 
rager la democratic (mais la notion de democratic prete a interpretations, 
comme le montre la declaration sur l'Europe liberee de Staline). Enfin, 
le projet est enterine lors de la conference de Yalta (fevrier 1945). 


■ Une organisation fonctionnelle 

L'ONU est a la fois chargee de resoudre les crises et de les prevenir : 
une double mission assumee par le Conseil de securite, l'assemblee 
generale et les divers organismes rattaches (UNESCO, FAO, OMS...). 
Le Conseil de securite est l'institution ou s'elaborent les grandes 
decisions. Forme de 5 membres permanents disposant d'un droit de 
veto et de 6 membres elus pour deux ans, il prononce des resolutions 
et peut prendre des sanctions, y compris militaires (mais sans disposer 
d'une force propre). L'assemblee generale rassemble 5 1 pays, tous ayant 
declare la guerre a l'Allemagne avant le T'mars 1945. Chaque Etat 
dispose d'une voix. Dans les premiers temps, ce systeme avantage 
nettement les Etats-Unis, surs des voix de l'Amerique latine et de 
l'Europe occidentale, aussi l'URSS demande-t-elle un droit de veto 
pour les membres permanents du Conseil de securite. Par la suite, les 
nouveaux Etats issus de la decolonisation formeront un bloc de pays 
moins enclins a suivre les directives nord-americaines. 

La preponderance americaine est egalement financiere, symbolisee 
par deux institutions : la Banque Internationale pour la reconstruction 
et le developpement (BIRD) ainsi que le Ponds monetaire international 
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(FMI), cense veiller sur les monnaies (et qui utilise le dollar comme 
monnaie de reserve). De maniere eclairante, la contribution americaine 
au FMI en 1944, de 2 750 millions de dollars, est tres largement supe- 
rieure a celle de la Grande-Bretagne, deuxieme contributeur avec 
1 300 millions de dollars (la France, cinquieme contributeur, collabore 
a hauteur de 450 millions de dollars). En outre, le modele economique 
americain va bientot s'imposer (30 octobre 1947) grace au General 
Agreement on Tariffs and Trade (GATT), un accord pour l'harmoni- 
sation des politiques douanieres et le developpement du libre-echange 
qui rassemble a sa creation 23 pays, engages dans une serie de nego- 
tiations (ou round), entamees avec le cycle de Geneve (1947). 

On pense alors que les Nations unies seront plus efflcaces que la 
SDN, d'autant que si l'ONU ne dispose pas d'une force armee, elle 
peut requerir l'aide des puissances. Dans les faits, l'ONU doit s'accor- 
der a la raison d'Etat : il s'agit moins de rendre des arrets de justice, 
que des motions politiques temoignant d'un rapport de force. A cet 
egard, les Etats-Unis, s'ils disposent d'une majorite initiale, se heurtent 
au blocage sovietique ( 100 vetos entre 1946 et 1962) : ils font d'ailleurs 
adopter, ennovembre 1950, une resolution permettant de contourner 
le probleme et d'envoyer des casques bleus. Sans etre aussi paralysee 
que la SDN, l'ONU va devoir apprendre a gerer les contradictions 
entre les principes revendiques et la realite du nouveau systeme 
mondial. 


| Conclusion 

La Seconde Guerre mondiale confirme les sombres perspectives de la 
premiere : le declin des anciennes puissances europeennes parait 
desormais avere et, inversement, les puissances sovietique et ameri- 
caine semblent sans rivales. Dans un monde traumatise par la guerre 
et par des crimes d'Etat qui, apres le precedent du genocide armenien, 
ont atteint une ampleur insoupqonnee, la paix semble a la fois un 
objectif absolu et un mirage. Un objectif primordial, fonde sur une 
paix qui se veut equilibree, entre justice (avec les grands proces et le 
processus de denazification) et securite. Il s'agit d'interdire un retour 
en force de 1' Allemagne, non de l'humilier. Et c'est instruits par l'echec 
de la SDN que les Etats se reorganised autour d'une nouvelle structure, 
l'ONU, avec l'espoir de ne pas reproduire les erreurs passees et de 
savoir gerer les risques de l'avenir (menace nucleaire, tension Est- 
Ouest...) tandis que les individus aspirent a un Etat qui les protege, 
les encadre sans les controler : l'Etat-providence nait dans les decombres 
de la guerre. Mais une paix qui demeure manifestement fragile. En 
effet, a la guerre ouverte entre l'Axe et les Allies succede une guerre 
d'un nouveau genre entre les deux puissances majeures, une guerre 
sourde et indirecte qui oppose non des nations, mais des ideologies et 
des societes. 


Vers une iuridiction penale 

INTERNATIONALE 

♦ D'autres tribunaux apparaissent 
ensuite. En 1993, le conseil de 
Securite de l'ONU vote la forma- 
tion d'un TPI pour I'ex-Yougoslavie, 
installs a La Haye. De meme, en 
1994 il decide la formation d'un 
TPI pour le Rwanda, installs a 
Arusha (Tanzanie). Le tribunal spe- 
cial pour le Sierra Leone (2000), 
quoique de nature differente, par- 
ticipe de cette meme logique. Des 
tribunaux nationaux, relevant 
d'accords signes avec l'ONU (tri- 
bunal « Khmers rouges » de 2003, 
tribunal special pour le Liban de 
2007) explorent d'autres possibi- 
lites de partenariat judiciaire. Enfin, 
c'est en 1 998, a la conference de 
Rome qu'est institute la Cour 
penale internationale, adopte par 
1 20 Etats sur 1 60 ... 7 Etats, parmi 
lesquels les Etats-Unis, la Chine, 
I'lnde ou encore Israel votent 
contre. Le statut de la cour penale 
lui donne competence sur les 
crimes tels que le crime contre 
I'humanite, le crime de guerre, le 
crime degression... ♦ 
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Debats et enjeux 

Les « silences de Pie XII » au crible de I'Histoire 


E n juin 1944, la popularity du 
pape Pie XII est a son comble. 
Line image s'impose alors, celle 
du pape protecteur qui, seule 
autorite souveraine dans une 
Rome desertee par le pouvoir, 
benit la foule depuis la basilique 
Sa i nt- La u rent-h ors-les- m u rs, j uste 
apres le bombardement du 
19 juillet 1943. Le jour de la libe- 
ration de Rome, les Romains se 
rassemblent sur la place Saint- 
Pierre pour acclamer celui qui, par 
sa diplomatie, avait su preserver 
la Ville eternelle de la destruction. 
Cedes, quelques voix plus cri- 
tiques a I'interieur de I'Eglise (Paul 
Claudel, Jacques Maritain, 
Francois Mauriac) posent la ques- 
tion de I'attitude discrete du Saint- 
Siege face au genocide, mais dans 
I'ensemble, le consensus autour 
de la personne et de Taction du 
souverain pontife est reel. Mais 
en 1963, la question des 
« silences » pontificaux au sujet 
du genocide est posee par la 
piece d'un dramaturge allemand, 
Rolf Hochhuth : Le Vicaire. Une 
tragedie chretienne. L'accusation 
est simple : Pie XII, informe par 
diverses sources, de la Solution 


finale, n'a pas eleve la voix et, de 
la sorte, a failli a sa charge. La 
piece dedenche immediatement 
une polemique autour de la per- 
sonne de Pie XII, presente comme 
froid et sans coeur. La question se 
pose : pourquoi le Vatican, puis- 
sance morale autoproclamee, et 
pourquoi le pape Pie XII n'ont-ils 
pas, ex cathedra, denonce les 
persecutions et les massacres ? 
Le Saint-Siege reagit par la publi- 
cation des Actes et Documents 
du SS relatifs a la Seconde 
Guerre Mondiale (1965-1981), 
afin de montrer quelle fut son 
action durant la guerre. 

C edes, il etait informe : des le 
8 aout 1942, Kurt Gerstein, 
catholique fervent engage dans 
la SS par soucis de temoignage, 
fait parvenir un rapport precis sur 
I'extermination, a M gr Preysing 
(Berlin), apres avoir ete econduit 
par le nonce, M gr Orsenigo, 
mefiant. Et bientot, d'autres 
sources viennent confirmer I'in- 
formation. Dans son message 
radiophonique de Noel 1942, 
Pie XII evoque, sans designer de 
coupables, les « centaines de mil- 


liers de personnes, qui, sans 
aucune faute de leur part, et 
parfois pour le seul fait de leur 
nationality ou de leur race, ont 
ete vouees a la mort ou a une 
extermination progressive ». Une 
denonciation sur le mode feutre. 
En laissant aux eveques le choix 
(et les risques) d'une protesta- 
tion, Pie XII entendait proteger 
I'Eglise, une prudence dont il lui 
faudrait porter la responsabilite, 
apres guerre. 

D e toute evidence, le pape 
parla peu. Peu confiant en 
I'effet d'une protestation solen- 
nelle, dont il craignait les conse- 
quences pour les catholiques, 
Pie XII est plus souvent intervenu 
diplomatiquement, par les non- 
ciatures, pour empecher les 
deportations... avec un succes 
variable, y compris dans les Etats 
catholiques comme la Slovaquie, 
et jusqu'a Rome. A cet egard, la 
rafle romaine du 16 octobre 1943 
que la papaute parvint a stopper, 
sauvant pres de 4000 juifs de la 
deportation, constitue un 
exemple, positif, d'une action sou- 
vent contrariee. 
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La nouvelle situation internationale 
et Saffrontement des blocs 

A partir de 1947, et pour plus de vingt ans, la guerre froide (I'expression a ete forgee par un journaliste 
americain, Walter Lippmann) s'lmpose dans les relations internationales, opposant les blocs - une commu- 
naute de pays structuree par un reseau d'alliances et soudes par une ideologie commune - a tous les 
niveaux. Car la guerre froide s'etend de la sphere politique a I'economie, la culture, la science meme. . . Elle 
est relayee, dans les democraties occidentales, par les partis communistes. Si Americains et Sovietiques ne 
se heurtent pas directement, ils s'affrontent toutefois de maniere indirecte dans des conflits exterieurs, ou 
lors de crises, jusqu'a mener une diplomatie «au bord du gouffre» qui, du fait des armements nudeaires, 
menace la planete. Au sein de cet affrontement, les nations sont sommees de choisir entre les deux systemes 
selon une logique de blocs. Inevitablement, cette logique binaire entraine des reactions, des refus et une 
forme de neutralisme qui vont rendre plus complexe le monde de I'apres-guerre. 


A Le monde redessine par les deux grands ? 

■ Les Etats-Unis et I'URSS : allies ou rivaux ? 

En 1945, deux grands vainqueurs se font face : les Etats-Unis et I'URSS. 
Si l'alliance a bien fonctionne durant la guerre, le contexte d'apres-guerre 
(un monde a reconstruire) oppose precocement deux regimes forts dif- 
ferents, passes rapidement de puissances en marge a super-puissances. 
L'opposition est deja ideologique, entre deux systemes de pensee diffe- 
rents, voire opposes. La doctrine americaine s'inscrit dans la charte de 
l'Atlantique, du 12 aout 1941 : ce document, reprenant nombre de 
positions de l'internationalisme wilsonien, defend le droit des peuples 
a disposer d'eux-memes et a choisir librement leur gouvernement, et 
entend elaborer un systeme international garantissant la securite a 
Tissue de la guerre. Pour l'Union sovietique, si le motif de la revolution 
mondiale est passe en arriere-plan (mais il reste incame par le Kominform 
a partir de 1947), la defense du modele communiste et la construction 
du socialisme dans un seul pays regissent la politique exterieure sovie- 
tique. Si les deux puissances se definissent comme democratiques, c'est 
selon deux conceptions bien differentes. Ce differend, ideologique avant 
la guerre, devient geopolitique pendant la guerre et surtout a sa conclu- 
sion, au moment ou l'Europe et sa reconstruction deviennent un enjeu. 
C'est alors que les deux systemes vont etre amenes a s'opposer. 


■ Yalta : partage du monde ou ultime main tendue ? 

L'un des enjeux majeurs de la fin de la guerre est bien evidemment la 
reconstruction d'une Europe apaisee et pacifiee. C'est l'objet de nom- 
breuses conferences internationales durant l'annee 1945, a Yalta (du 
4 au 11 fevrier) puis, une fois TAllemagne vaincue, a Potsdam (du 
17 juillet au 2 aout). 

Certes, les Allies se sont deja concertes, durant le conflit, au sujet de 
l'avenir, notamment lors des conferences de Moscou (octobre 1943) 
puis de Teheran (novembre/decembre 1943). Mais c'est souvent a Yalta 
qu'on place le « partage du monde », une representation contestable. 
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Les accords de Yalta 
(art. V - Declaration sur 
l'Europe liberee) 

♦ « Le retablissement de I'ordre en 
Europe et la reconstruction de la 
vie economique nationale devront 
etre realises par des methodes qui 
permettront aux peuples liberes 
d'effacer les derniers vestiges du 
nazisme et du fascisme et de se 
donner des institutions democra- 
tiques de leur propre choix. C'est 
un des principes de la charte de 
I'Atlantique que tous les peuples 
ont le droit de choisir la forme de 
gouvernement sous laquelle ils 
entendent vivre et que les droits 
souverains et I'autonomie, dont ils 
ont ete depossedes de force par 
les pays agresseurs, doivent leur 
etre restitues. » ♦ 

Extrait du communique du 11 fevrier 1945. 


S'il yaeu definition de zones d'influences, c'est principalement lors 
des conversations anglo-sovietiques sur l'Europe (octobre 1944) et 
americano-sovietiques sur 1' Orient (decembre 1944). 

A Yalta, Anglais, Americains et Sovietiques discutent deja du projet 
d'Organisation des Nations unies, cher a Roosevelt et fonde sur le 
programme trace par la charte de I'Atlantique, a laquelle Staline a 
adhere en 1942. Une premiere conference preparatoire, tenue a 
Dumbarton Oaks (1944), avait revele des differends : ils sont en partie 
aplanis a Yalta, tant sur la question des sieges que des regies de fonc- 
tionnement. La nouvelle organisation est censee « empecher de nou- 
velles agressions et eliminer les causes de guerre ». L'Allemagne n'en 
est pas systematiquement ecartee. 11 s'agit d'une « union des peuples » 
et non d'une assemblee d'Etats, c'est-a-dire de regimes politiques 
divers. 

On evoque egalement a Yalta l'avenir de l'Europe : les trois Grands 
s'entendent sur une declaration de l'Europe liberee, qui preconise 
l'organisation d'elections libres, mais le texte s'avere lourd de sous- 
entendus. Ainsi, la declaration reconnait le droit des peuples a « se 
donner les institutions democratiques de leur choix », formulation 
ambigue, meme si Churchill a pris soin de faire admettre le principe 
que les gouvernements provisoires de tous les pays seront composes 
de « tous les elements democratiques ». Le terme ■< elections libres ■> 
sera egalement rapidement mis a mal dans les zones controlees par 
l'armee Rouge, et souvent au nom de la tache de maintien de la « paix 
interieure » confiee aux armees de liberation. 


Le plan Marshall 

♦ Le 5 juin 1947, le general 
G. Marshall, secretaire d'Etat, pro- 
pose d'accorder a l'Europe une 
aide massive et gratuite. II s'agit 
d'un plan de reconstruction eco- 
nomique afin d'assurer la stability 
politique et sociale des pays euro- 
peens. Une organisation euro- 
peenne est fondee pour gerer 
I'aide collective le 16 avril 1948 : 
il s'agit de ('Organisation euro- 
peenne de cooperation econo- 
mique. ♦ 


S'agissant de l'Allemagne, la situation militaire des Anglo-Saxons 
contraint Roosevelt et Churchill a s'en tenir a une declaration d'inten- 
tions assez floue, qui, si elle prevoit une denazification, pose la ques- 
tion des responsabilites du peuple allemand et, parallelement, des 
reparations. Si, pour les Allies, la victoire doit etre complete, de maniere 
a eviter la renaissance d'une these comme le « coup de poignard dans 
le dos » de 1918, il ne s'agit pas, dans l'esprit de Roosevelt, de reediter 
les erreurs de 1919 ni d'affamer l'Allemagne et de la pousser vers le 
communisme, mais au contraire d'en faire une frontiere avec le com- 
munisme. Le plan Marshall (1947) viendra bientot faciliter ce dessein. 
Le partage de l'Allemagne est elabore en fonction de l'avancee des 
troupes, or a ce jeu, les Sovietiques sont alors tres largement favorises. 
Remarquons que la France est ■< invitee » a participer a cette occupa- 
tion, grace a l'intervention de Churchill, a charge pour les Anglo- 
Americains d'amenager une zone d'occupation pour la France. 
L'autre question importante est celle de la Pologne : Staline a deja 
entrepris de controler le pays en organisant un « comite de Lublin », 
futur gouvernement provisoire de tendance communiste, lors de la 
liberation de Varsovie. Si Churchill parvient a faire entrer dans ce comite 
des elements du mouvement polonais refugie a Londres, creant ainsi 
« un gouvernement provisoire polonais d'unite nationale ■>, il n'en fait 
pas pour autant un gouvernement libre dans un pays occupe par l'armee 
Rouge. . . 

■ Potsdam : un constat d'echec 

L'autre conference majeure de cette fin de guerre est la conference de 
Potsdam, du 17 juillet au 2 aout 1945. Symboliquement reunie en 
Allemagne, elle a deja vu un changement de rapports de force du fait 
de la victoire en Europe. Certes, le Pacifique est encore en guerre, mais 
les Etats-Unis vont faire, au cours de la conference, la demonstration 
de l'arme atomique. Par ailleurs, les negociateurs ont change : 
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Roosevelt, decede le 12 avril 1945, est remplace par Harry Truman, 
tandis que Churchill, battu lors des elections qui se deroulent pendant 
la conference, s'efface devant Clement Attlee. Seul Staline demeure. 
La conference de Potsdam revele, dans une Europe enfin liberee, l'echec 
de la declaration sur l'Europe : l'URSS est deja en train de constituer 
un glacis d'Etats satellites et les cas polonais et roumains demontrent 
la vacuite des promesses faites a Yalta. Certes, des elections libres 
auront bien lieu en Hongrie (1945) et Tchecoslovaquie (1946), mais 
- etant des echecs pour les communistes locaux - elles seront vite 
remises en cause. Toutefois le cceur de cette conference est la question 
allemande : reconnue comme une entite politique et economique, 
l'Allemagne fait l'objet d'une occupation collective, geree par un 
Conseil de controle interallie. Est egalement cree le Conseil des 
ministres des Affaires etrangeres des cinq puissances (Etats-Unis, 
URSS, Angleterre, France, Chine) afin de preparer les traites de paix. 
Mais le CMAE, divise, ne parviendra qu'a « cinq traites et pas de paix >■ 
(A. Fontaine), dans un contexte de tension croissante. 

La question des frontieres se pose egalement : sur l'insistance de 
Staline, on se fixe sur la frontiere Est determinee en 1919, la « ligne 
Curzon », et non sur l'ancienne frontiere, 200 km plus a l'est (suite a 
la defaite russe lors de la guerre russo-polonaise de 1920-1921). Les 
Polonais des regions annexees par l'URSS sont deplaces vers les zones 
prises a l'Allemagne, obtenant ainsi « des accroissements sensibles de 
territoires 


L'avenir de l'Allemagne 
(extrait de l'art. Ill 

DU COMMUNIQUE DE LA CONFERENCE 
de Potsdam, 2 aout 1945) 

♦ «Le militarisme allemand et le 
nazisme seront extirpes, et les 
Allies prendront d'accord, mainte- 
nant et dans l'avenir, les autres 
mesures necessaires pour que 
l'Allemagne ne puisse plus jamais 
constituer une menace pour ses 
voisins ou pour la paix du monde. 
[. . .] L'intention des Allies est de 
donner au peuple allemand I'occa- 
sion de se preparer a refaire even- 
tuellement sa vie sur une base 
democratique et pacifique. Si les 
efforts du peuple allemand sont 
fermement diriges dans ce sens, 
il lui sera possible, le moment 
venu, de prendre sa place parmi 
les peuples libres et pacifiques du 
monde. » ♦ 


■ Le monde remodele ? 

A l'issue de la conference de Potsdam, la physionomie geopobtique de 
l'Europe est largement bouleversee, particulierement a l'Est. L'URSS 
s'est agrandie vers l'ouest, incorporant les Etats baltes et la Moldavie 
septentrionale (comme prevu par l'accord Molotov-Ribbentrop), gri- 
gnotant des terres tchecoslovaques, finlandaises et hongroises. Dans 
le reste de l'Europe, on revient aux frontieres de 1919-1920. Une seule 
creation : l'lslande, devenue independante du Danemark le 1 7 juin 1944. 
Dans le Proche-Orient, les appetits des deux grands se heurtent aux 
traditions coloniales, meme si le Liban et la Syrie accedent a l'inde- 
pendance en 1946, et l'lran en 1948. Par ailleurs, la creation de l'Etat 
d'Israel, en 1948, conclut une guerilla avec le Royaume-Uni. 

En Asie, la paix doit effacer les traces de la conquete japonaise : inde- 
pendance de la Coree, restitution de la Mandchourie et de Formose a 
la Chine... Mais le principe d'une decolonisation s'etend egalement 
aux empires occidentaux : en quelques annees, de jeunes Etats naissent 
sur les vestiges des empires coloniaux europeens (Indonesie en 1945, 
Philippines en 1946, Inde et Pakistan en 1947, Ceylan et Birmanie en 
1948, Vietnam en 1954...). Il en va de meme pour l'Afrique oula Libye 
(1950), le Maroc (1954) et la Tunisie (1956) se liberent de la tutelle 
occidentale. 


Q Vers une guerre froide 

■ Deux puissances face a face 

Si la popularite de l'URSS et de Staline - forgee depuis Stalingrad - est 
indiscutable, sa puissance reelle est bien amoindrie, en depit de ses 
« conquetes » territoriales. Il s'agit d'un contraste frappant qui oriente la 
pobtique exterieure sovietique, fondee sur le maintien de la « grande 
alliance », garantie de paix, et la prise de gages territoriaux en Europe de 


1948 : naissance d'Israel 

♦ Depuis le congres de Bale 
(1897) jusqu'a la proclamation de 
l'Etat d'Israel (1948), le sionisme 
est partage entre Taction politique 
legaliste, pour obtenir du 
Royaume-Uni - mandataire en 
Palestine - qu'il autorise la com- 
munaute juive palestinienne a 
creer un Etat independant ; et 
Taction terroriste (celle de I'lrgoun 
et du Lehi), pour forcer les autori- 
tes britanniques au depart. A par- 
tir d'octobre 1945, confrontees a 
une quasi-guerilla menee par 
I'executif sioniste et a des attentats 
importants (comme celui de 
I'hotel King David du 22 juillet 
1946), les autorites britanniques 
s'en remettent a I'ONU, qui pro- 
pose, par la resolution 181, un 
plan de partage de la Palestine. La 
guerre civile qui s'ensuit, entre les 
communautes arabe et juive, 
annonce les futures tensions et 
donne naissance a la question 
israelo-palestinienne. ♦ 
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Voir carte A p. 410 ► 


Josip Broz (dit Tito) (1892-1980) 

♦ A la tete de la resistance com- 
muniste, il a largement contribue 
a la liberation de la Yougoslavie, 
qu'il gouverne seul des 1945. Mais 
ses initiatives le mettent en conflit 
avec Staline, lequel, en 1 948, opte 
pour une politique de force, via le 
Kominform. Tito reagit en epurant 
le PC yougoslave des elements 
proches de Moscou. Une tentative 
sovietique de blocus economique 
entraine la Yougoslavie a se tour- 
ner vers le bloc occidental, sans 
renier I'ideologie socialiste. Le 
modele de socialisme national qui 
en decoule, condamne comme 
« deviationnisme titiste », engage 
la Yougoslavie au sein du mouve- 
ment des non-alignes. ♦ 


l'Est, garantie de securite. La conduite a tenir fait debat au plus haut niveau 
de l'Etat, entre les partisans d'un retour a la politique des annees 1930 
(Jdanov) et ceux qui poussent a une regulation face a un camp imperialiste 
soude (Staline, Malenkov). Cette deuxieme option, qui justifie le partage 
de l'Europe en zones d'influence aboutit a la formation des blocs et a la 
multiplication des conflits indirects, jusqu'a la ■■ guerre froide ». 

Apparemment convaincu que les Etats-Unis retireraient rapidement 
leurs forces d'Europe, Staline peut aller loin dans l'epreuve de force, 
comme dans la question allemande. La sovietisation de l'Europe de 
l'Est est un processus inexorable qui voit basculer peu a peu la Pologne 
(1947), la Tchecoslovaquie (1948), la Hongrie (1949), un processus 
appuye par des partis communistes locaux souvent puissants 
(Tchecoslovaquie : 1,2 million de membres). Elle connait toutefois ses 
limites dans le cas chinois (ou la politique sovietique s'avere assez 
timoree, de l'aveu meme de Staline) comme face a la determination 
occidentale en Iran ou en Turquie. Cas particulier enfln, celui de la 
Yougoslavie qui, s'etant liberee seule, jouit d'une certaine autonomie 
par rapport a Moscou, alors meme que Tito, a la tete du Parti com- 
muniste, a remporte largement les elections de novembre 1945. Cette 
autonomie va toutefois bientot se muer en brouille, qui aboutit, le 
28 juin 1948, a l'exclusion de la Yougoslavie du Kominform. 

Car la puissance americaine se trouve renforcee par l'arme atomique : 
si jusqu'en juillet 1945, Roosevelt puis Truman ont prefere conserver 
des egards envers l'URSS, du fait de la guerre dans le Pacifique, l'explo- 
sion de la bombe A permet d'entrevoir une victoire certaine, sans 
l'appui sovietique. . . une suprematie militaire qui fait le pendant a la 
suprematie economique. Ce modele economique liberal, evoque dans 
la charte de l'Atlantique, est perqu aux Etats-Unis comme l'outil 
necessaire pour faire entrer des Etats, voire des regions entieres, dans 
la modernite. De la une diplomatic fondee sur le dollar. Or le dollar, 
consacre lors de la conference de Bretton Woods (juillet 1944) comme 
la seule monnaie convertible en or, fixant le cours des autres devises, 
est devenu la seule monnaie d'echange international : un instrument 
diplomatique majeur pour la politique americaine. Il s'agit, pour 
Washington, d'affirmer sa suprematie et de definir un nouvel ordre 
mondial. Appuyee par le Fonds monetaire international (FMI), ainsi 
que par la Banque internationale pour la reconstruction et le develop- 
pement (BIRD), cette politique s'incarne enfln, en 1947, dans les accords 
du GATT ( General Agreement on Tariffs and Trade), qui doivent 
liberaliser le commerce mondial. Une ambition qui se heurte toutefois 
a la realite des spheres d'influence envisagee a Yalta. 

■ L'Europe au coeur de la tension Est-Ouest 

L'Europe, au moment de la capitulation allemande, est deja pratique- 
ment divisee. En Pologne, en Yougoslavie (traite sovieto-yougoslave 
du 1 1 avril 1945), en Roumanie (insurrection communiste du 
24 fevrier 1945), Moscou soutient des gouvernements domines par les 
communistes. A Potsdam, l'URSS impose la ligne Oder-Neisse comme 
frontiere germano-polonaise, obtient gain de cause dans ses revendica- 
tions au sujet des reparations allemandes (outre des prelevements dans 
sa propre zone d'occupation, elle obtient un quart de l'equipement 
industriel des zones occidentales) et formule de nouvelles revendica- 
tions pour l'acces en mer Egee, la question des detroits... Par ailleurs, 
les Etats-Unis, des la cessation des combats en Asie, annoncent la fin 
des accords « Pret-Bail » dont beneficiait l'URSS, et l'on souligne que 
le Japon capitule devant les seuls Etats-Unis. La tension, manifeste lors 
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de la conference de Londres de septembre 1945, entraine un constat 
d'echec et la tenue a Moscou d'une nouvelle conference des ministres 
des Affaires etrangeres qui voit l'URSS ceder sur deux grands principes : 
les elections >■ libres » en Roumanie et Bulgarie, et la presence de la 
Chine et de la France a la conference de paix de Paris, de l'ete 1946. 

De meme, l'URSS se heurte, en Iran, aux Britanniques, decides a 
conserver ce territoire : en mars 1946, au plus fort de la crise, Churchill 
prononce a Fulton (Missouri), en presence d'un Truman approbateur, 
un discours celebre ou il evoque un « rideau de fer » tombe sur l'Europe. 
L'Europe s'engage dans une politique de fermete qui entraine, lors de 
la conference de la Paix de Paris du 29 juillet au 15 octobre 1946, un 
conflit sur la question de l'Allemagne (les Americains plaidant pour 
une liberalisation economique quand les Sovietiques precedent, dans 
leur zone, a une complete reorganisation de l'economie sur le modele 
socialiste) qui oblitere le principe d'une reunification, pourtant accepte 
par tous. L'echec de la conference de Paris renforce encore davantage 
l'antagonisme entre Occidentaux et Sovietiques, marque par l'aide 
que l'URSS accorde a la Yougoslavie, l'Albanie, la Bulgarie, ainsi qu'a 
la guerilla communiste grecque. Dans ce meme ordre d'idee, les partis 
communistes occidentaux, puissants (France : 1 million d'adherents, 
Italie : 1,8 million d'adherents) font pression sur les opinions publiques, 
par un discours pacifiste. Mais en Grece, comme en Turquie (sur 
laquelle l'URSS fait pression pour pouvoir controler les detroits), 
Moscou se heurte a la determination americaine - symbolisee par 
1' envoi d'une flotte importante en Mediterranee - et recule. 

Certes, en 1946, Washington fait, a deux reprises (plan Acheson- 
Lilienthal du 16 mars et plan Baruch, d'avril) une proposition visant 
a une gestion internationale de l'arsenal nucleaire, proposition eludee 
par l'URSS. En septembre, l'administration americaine declare que les 
forces militaires americaines ne se retireront pas d'Allemagne tant 
que d'autres forces d'occupation s'y maintiendront. Le remplacement, 
au departement d'Etat, en janvier 1947, de Byrnes - favorable au dia- 
logue avec l'URSS, par le general Marshall, partisan de la fermete, 
marque ce tournant diplomatique. 

■ Le plan Marshall 

La crise est patente et engage les Etats-Unis dans une politique de 
resistance, symbolisee - au moment de la conference de Moscou du 
10 mars 1947, pour solutionner les problemes pendants de l'apres- 
guerre - par le discours, prononce le 12 mars devant le Congres, du 
president Truman, lequel expose sa doctrine, inspiree des reflexions 
du diplomate Georges Kennan. Ce dernier, convaincu de la nature 
expansive du communisme, defend une politique du « containment ■> 
(l'endiguement), couplee a l'assistance aux ■< peuples libres qui resistent 
aux tentatives d'asservissements... » a l'exemple de la Grece et de la 
Turquie. Moscou est done un nouvel echec, notamment sur la question 
allemande. La resolution Vandenberg (1948), qui autorise les Etats-Unis 
a contracter des alliances militaires en temps de paix, et le plan Marshall 
symbolisent cette fracture. Presente par Georges Marshall le 5 juin 1947, 
ce plan d'aide a la reconstruction economique se propose de retablir 
l'equilibre commercial entre Europeens et Americains, pour eviter 
l'accroissement de la misere sociale, vu comme un terreau pour le 
communisme. Si, jusque-la, les Etats-Unis se sont contentes de preter 
aux Europeens (10 milliards de dollars depuis 1945), il s'agit cette fois 
de dons (a 90 %), qui d'ailleurs sont reinvestis a 70 % dans le commerce 
transatlantique. Dans un cbmat de tension croissante, les Etats-Unis 


Le rideau de fer 

♦ «De Stettin, dans la Baltique, a 
Trieste, dans I'Adriatique, un rideau 
de fer est descendu a travers le 
continent. Derriere cette ligne se 
trouvent les capitales de tous les 
pays de l'Europe orientale : 
Varsovie, Berlin, Prague, Vienne, 
Budapest, Belgrade, Bucarest et 
Sofia. Toutes ces villes celebres, 
toutes ces nations se trouvent 
dans la sphere sovietique, et 
toutes sont soumises, sous une 
forme ou sous une autre, non 
seulement a I'influence sovietique, 
mais encore au controle tres 
etendu et constamment croissant 
de Moscou. [. . .] Les communistes, 
qui etaient plus faibles dans tous 
ces pays de I'Est europeen, ont 
ete investis de pouvoirs qui ne 
correspondent nullement a leur 
importance numerique, et 
cherchent partout a s'emparer 
d'un controle totalitaire. Sauf en 
Tchecoslovaquie, il n'existe pas 
dans cette partie de l'Europe, de 
vraie democratic. » ♦ 

W. Churchill, discours de Fulton, 

5 mars 1946. 


♦ « C'est I'ombre et non la subs- 
tance d’un danger qu'il nous faut 
combattre. » ♦ 

J. Kennan dans un rapport de 1947 (cite 
par J. Faure dans « De la Grande Alliance 
a I'affrontement arme Est-Ouest (1944- 
1950) : origines de la guerre froide et 
debats historiographiques », Histoire@ 
politique, n°3, nov.-dec 2007). 
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L'aide Marshall (en millions de dollars) 



Aide interimaire Premiere tranche Seconde tranche . Total 

(Decembre 1947/mars 1948) (avril 1948/ juin 1949) Quillet 1949/ octobre 1951) 0,3 en% 

Montant total 

540 

5 852 

5 959 

12 321 

100 

Grande-Bretagne 


1 619 

1 206 

2 825 

22,9 

France 

312 

1 313 

1 131 

2 756 

22,2 

Italie 

176 

668 

647 

1 491 

12,1 

RFA 


613 

684 

1 297 

10,5 

Benelux 


768 

655 

1 423 

11,5 

Grece 


192 

323 

515 

4,2 

Suede et Norvege 


272 

340 

612 

5,0 

Autriche 

52 

280 

240 

612 

5,0 

Autres (Danemark, Irlande, Islande, Portugal, 
Turquie, Trieste, Yougoslavie et UEP) 


127 

663 

790 

6,4 


Source : S. Jeannesson, La Guerre froide, La Decouverte, 2002, p. 32. 


Kennan vs Jdanov 

♦ « [. . .] il apparait dairement que 
la pression sovietique contre les 
libres institutions du monde occi- 
dental peut etre contenue par 
I'adroite et vigilante application 
d'une force contraire sur une serie 
de points geographiques et poli- 
tiques continuellement chan- 
geants, correspondant aux 
changements et aux manoeuvres 
de la politique sovietique, mais 
qu'il est impossible de nier I'exis- 
tence de cette pression et de la 
supprimer par le seul effet des 
paroles. »♦ 

C. Kennan, La Diplomatic americaine 
1900-1950, Calmann-Levy, 1952. 

♦ «[...] c'est aux partis commu- 
nistes qu'incombe le role histo- 
rique particulier de se mettre a la 
tete de la resistance au plan ame- 
ricain d'asservissement de I'Europe 
et de demasquer resolumenttous 
les auxiliaires interieurs de I'impe- 
rialisme americain. En meme 
temps, les communistes doivent 
soutenir tous les elements vrai- 
ment patriotiques qui n'acceptent 
pas de laisser porter atteinte a leur 
patrie... »♦ 

A. Jdanov, Rapport sur la situation 
internationale, 22 septembre 1947. 


M Voir carte Bp. 410 ► 


optent pour une politique dissociation, sur le mode du clientelisme, 
avec les Etats occidentaux, URSS comprise, en esperant que cette 
derniere refusera la proposition. Une conference, pour organiser cette 
aide, est prevue a Paris pour juillet 1947, mais a la suite de l'URSS, qui 
par la voix de Molotov accuse les Etats-Unis de vouloir placer sous 
controle les puissances europeennes, la Pologne, la Tchecoslovaquie, 
la Roumanie, la Hongrie, la Finlande (par neutralisme) et l'Albanie se 
recusent (en depit d'un premier mouvement favorable). Quant aux pays 
beneficiaires, ils s'organisent en une Organisation europeenne de coo- 
peration economique (OECE, qui devient l'OCDE en 1961 avec l'entree 
des Etats-Unis et du Canada), premier organisme europeen liberal. 
L'Europe est desormais partagee, du fait du refus sovietique. 

La reaction sovietique passe par un durcissement de ton, comparable 
au discours Truman, et connu sous le nom de ■■ doctrine Jdanov ». Du 
22 au 27 septembre 1947, Staline reunit, en Pologne, les delegues des 
divers partis communistes europeens, y compris le PCF et le PCI, et 
fonde le Kominform, qui semble une version modernisee du Komintern. 
Au cours des debats, le discours de Andrei Jdanov, du politburo, stig- 
matise « l'agression americaine >■ et distingue deux camps, un camp 
imperialiste et un camp anticapitaliste. 

La guerre froide, qui demarre en 1947 avec la rupture de la « grande 
alliance ■>, voit s'affirmer la satellisation de l'Est de I'Europe par l'URSS. 
Passe l'intermede des gouvernements de coalition (1945-1946) qui 
melaient communistes et non communistes (en minorite), l'annee 1947 
voit les gouvernements communistes conquerir le pouvoir en Roumanie 
(apres l'abdication du roi Michel), en Bulgarie, en Pologne, etc. 


U Les crises de la guerre froide 

■ Une premiere crise : Berlin 

L'avenir de l'AUemagne est au cceur des tensions Est-Ouest avec, comme 
un symbole de cette division, la ville de Berlin, partagee entre quatre 
autorites d'occupation. Apres celle de Moscou, la conference qui se 
reunit a Londres, en decembre 1947, se clot sur le constat d'un echec 
previsible : aussi la France, les Etats-Unis et le Royaume-Uni decident- 
ils, lors de deux conferences organisees a Londres et Berlin en fevrier 
et avril 1948, de creer un Etat federal ouest-allemand, fusionnant leurs 
trois zones. Tandis que, en guise de desaveu, les Sovietiques se retirent 
des institutions, le projet avance jusqu'a la convocation d'une assemblee 
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constituante et la creation d'une monnaie, le deutschmark. Cette 
derniere decision, annoncee le 18 juin 1948, va entrainer une veritable 
contre-attaque sovietique, via le blocus de Berlin. 

Debute le 24 juin 1948, ce blocus se prolonge jusqu'au 12 mai 1949, 
mais grace au contre-blocus, un pont aerien quotidien instaure par les 
Etats-Unis, qui vont acheminer ainsi pres de 1,83 million de tonnes 
de marchandises, Berlin-Ouest tient et Staline ne parvient pas a faire 
ceder les Occidentaux, ni sur la creation de la RFA, ni sur le statut de 
Berlin-Ouest comme enclave occidentale en zone sovietique. La pru- 
dence des uns et des autres a toutefois permis de limiter l'escalade. 
Mais la crise incite les Americains a s'engager plus activement dans 
la defense de l'Europe : les premiers debats s'ouvrent en decembre 1947, 
puis juillet 1948, qui debouchent en 1949 sur la creation de l'OTAN. 
Dans l'intervalle, la Republique federate d'Allemagne a vu le jour, le 
8 mai 1949, avec la proclamation de la loi fondamentale, dont l'objec- 
tif final est de parvenir a la reunification allemande. Konrad Adenauer, 
opposant historique au nazisme et maire de Cologne, en devient le 
premier President. 

La reaction sovietique est rapide : des le 7 octobre nait la Republique 
democratique allemande. La situation de l'Allemagne resume desor- 
mais celle de l'Europe. 

■ Le coup de Prague 

En Europe centrale, la situation de la Tchecoslovaquie etait originale, 
le pouvoir etant partage entre communistes (dont Element Gottwald, 
Premier ministre) et non-communistes (comme le president Benes ou 
le ministre des Affaires etrangeres Jan Masaryk). On evoque alors 
« l'esprit de Yalta ». Mais du fait des pressions sovietiques pour refu- 
ser l'aide Marshall, l'opposition, prenant la tete d'une opinion publique 
mecontente, decide de marquer sa disapprobation. Le 20 fevrier 1948, 
douze ministres non-communistes demissionnent avec fracas en signe 
de protestation, esperant provoquer des elections qui affaibliraient le 
Parti communiste. La reaction du Premier ministre, Gottwald, est 
sans appel : il decrete l'etat de siege, organise des manifestations de 
masse (le Parti communiste peut compter sur 1,5 million de militants, 
ainsi que sur le syndicat ROH, et dispose dans l'armee de pres de 30 % 
de militants...) et fait proceder a de nombreuses arrestations. Le 
25 fevrier, les ministres demissionnaires sont remplaces par des com- 
munistes, avec l'approbation de la Chambre. Gravement malade, Benes 
demissionne finalement 7 juin 1948, en signe de disapprobation, apres 
des elections controlees par les communistes. Mais cette demission 
tardive leur confere une legitimite : le coup de Prague a reussi. 


Les 462 jours de Berlin 

♦ Le pont aerien (operation 
Vittles) se prolonge au-dela du 
blocus, jusqu'au 30 septembre 
soit 462 jours sur les trois aero- 
dromes des secteurs anglais, ame- 
ricain et francais. II fonctionna 
grace a I'embauche de 20 000 
Berlinois, et 277 264 avions se 
poserent, mettant en lumiere 
I'excellence logistique des Etats- 
Unis (principaux acteurs de la 
crise), pour un cout supportable 
de 252 millions de dollars. On doit 
deplorer toutefois 79 morts (des 
pilotes pour la plupart). ♦ 


■ La formation de l'OTAN 

Le retentissement de la crise tchecoslovaque en Europe est immense et 
encourage les Occidentaux a s'unir : le 1 7 mars 1948, le traite de Bruxelles, 
signe par la France, le Royaume-Uni et le Benelux, instaure une alliance 
contre toute agression armee, prelude a un ralliement americain. 

Ce ralliement est effectif le 4 avril 1949 : le traite de l'Atlantique Nord, 
signe par les Etats-Unis, le Canada et les Etats europeens, cree une 
alliance regionale, sous influence americaine. Mais les Etats-Unis 
encouragent egalement les Europeens a s'unir, et a developper une 
cooperation regionale : si le cadre de l'OECE, trap lie a l'influence 
americaine et ou des tensions existent, semble inapproprie, il faut voir 
dans la Communaute europeenne du charbon et de l'acier (CECA) 
fondee en 1951 par la France, la RFA, l'ltalie et le Benelux, une entente 
a la fois economique et politique. La reconciliation franco-allemande, 
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La question du rearmement 

ALLEMAND 

♦ En octobre 1950, le ministre 
frangais de la Defense, Rene 
Pleven, presentait un plan de 
Communaute europeenne de 
defense, integrant des contingents 
allemands dans une armee euro- 
peenne : c'etait a la fois une 
maniere d'eluder le rearmement 
de I'Allemagne, voulu par les Etats- 
Unis, et de se doter d'une garantie 
militaire commune contre I'URSS. 
Le traite, fonde sur les structures 
de la CECA, est signe le 27 mai 
1952, mais I'opinion publique 
francaise s'avere tres divisee a son 
sujet. Et cela d'autant que le 10 
mars 1952, I'URSS a fait une pro- 
position de reunification alle- 
mande, autour d’une Allemagne 
neutralist, proposition rejetee par 
les Occidentaux du fait du manque 
de garanties. Finalement, le texte 
ne sera pas ratifie et il est enterre 
le 30 aout 1954. L'Europe de la 
defense est encore a venir. ♦ 


noyau de la future Europe communautaire, s'insere, dans une large 
mesure, dans les projets americains, ainsi que dans la guerre froide. 
Neanmoins, cette entente se heurte a la question militaire : que ce 
soit le rearmement de la RFA, ou la creation d'une defense commune 
(Communaute europeenne de defense), l'union des Europeens ne 
saurait se passer de la garantie militaire americaine. 

On doit considerer la creation du Conseil d'aide economique mutuelle 
(ou COMECON), en 1949, comme etant la reponse de l'Union sovie- 
tique aux initiatives americaines en Europe : conqu comme le pendant 
communiste du plan Marshall, le Conseil est surtout un instrument 
de controle economique dans les mains de I'URSS, qui impose le rouble 
comme monnaie de reference. La Pologne, la Hongrie, la Roumanie, 
la Tchecoslovaquie, la Bulgarie, l'Albanie (jusqu'en 1961) et la RDA 
en font partie. Cas particulier, la Yougoslavie, exclue par Staline du 
Kominform et soutenue par les Etats-Unis (sans pour autant changer 
d'orientation politique) n'a qu'un statut de membre associe. 

Cette meme annee, I'URSS fait exploser, le 29 aout, sa premiere bombe 
atomique, reequibbrant ainsi le rapport militaire avec les Etats-Unis. 

■ La Chine communiste 

La naissance de la republique populaire de Chine est un autre ebran- 
lement majeur. Depuis 1946, la guerre civile opposant, en Chine, les 
nationalistes du Guomindang aux communistes, menes par Mao 
Zedong, a repris. Passes quelques succes, les nationalistes doivent 
toutefois reculer, epuises par la guerilla, les sabotages, et bientot 
confrontes a la defaite militaire (bataille de Mandchourie, 1948 et de 
Huai Huai - novembre 1948-janvier 1949). La strategic communiste, 
fondee sur la conquete des campagnes, dans une declinaison agraire 
du marxisme-leninisme, permet a Mao Zedong de s'imposer, procla- 
mant, le l el octobre 1949, la republique populaire de Chine, tandis que 
le Guomindang, refugie a Taiwan, se proclame seul gouvernement 
chinois legitime. Ce nouveau regime communiste, apparu hors 
d'Europe de maniere autonome, consolide le bloc communiste : le 14 
fevrier 1950, Moscou et Pekin signent un traite d'alliance defensive 
et de cooperation militaire (rompu en 1963), et reconnaissent, dans la 
foulee, le mouvement du Vietminh comme gouvernement legitime 
du Vietnam, en pleine guerre d'Indochine. Jusqu'en 1959, les relations 
entre Moscou et Pekin sont au beau fixe, I'URSS se proposant meme, 
dans un accord de 1957, de partager la technologie nucleaire, tandis 
que la Chine reconnait alors la place eminente de I'URSS a la tete du 
bloc communiste. 


La guerre de Coree : bilan 

♦ Premier conflit de la guerre 
froide, qui oppose non seulement 
les Coreens, mais egalement des 
forces de I'ONU a une coalition 
(officieuse) sino-coreenne, la 
guerre de Coree voit notamment 
I'utilisation de technologies mili- 
taires nouvelles (comme le 
napalm ou les chasseurs a reac- 
tion). Laffrontement coute la vie a 
plus de deux millions de soldats 
des deux camps. ♦ 


■ Une guerre « chaude » : la guerre de Coree 

La Seconde Guerre mondiale avait laisse la Coree - occupee par le 
Japon - dans une situation comparable a celle de I'Allemagne, c'est- 
a-dire divisee entre une zone nord occupee par I'URSS et une zone sud 
sous controle americain. Et comme pour I'Allemagne, le contexte de 
la guerre froide voit l'echec des tentatives de reunification menees par 
I'ONU jusqu'en octobre 1947 : les zones d'occupation se muent en 
1949 en deux Etats distincts, separes par une ligne qui suit le 38° paral- 
lel avec une Coree du Nord sociabste presidee par Kim II Sung et une 
Coree du Sud dirigee par Syngman Rhee. 

Mais la tension, forte, aboutit le 25 juin 1950 a une tentative d'invasion 
de la Coree du Sud par les troupes du Nord, soutenues par la Chine 
et I'URSS (qui y voit peut-etre l'opportunite de « venger » l'echec de 
Berlin). Toutefois, la reaction americaine s'avere efficace, tant diplo- 
matiquement que militairement : apres avoir obtenu de I'ONU (bou- 
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dee par l'URSS du fait de la non-reconnaissance de la Chine 
communiste : politique dite « de la chaise vide ») deux resolutions 
exigeant le retrait des forces nord-coreennes, l'Amerique prend la tete 
d'une immense coalition de 16 Etats, sous banniere onusienne, com- 
mandee par le general Mac Arthur. Dans un premier temps, ce dernier, 
debarque le 15 septembre, remporte des succes rapides jusqu'a outre- 
passer le mandat onusien et envisager de reunifier la Coree. Mais 
l'entree en scene de la Chine - sous couvert d'une armee de 
700 000 « volontaires » -, rend la situation difficile et fixe le front, au 
printemps 1951, sur la ligne du 38 e parallele. C'est de nouveau cette 
ligne qui servira de frontiere, definie par l'armistice du 27 juillet 1953 
de Panmunjom. Premier affrontement grave de la guerre froide - Mac 
Arthur envisagera meme l'usage de la hombe A avant d'etre revoque - 
la guerre de Coree a toutefois vu les deux camps freiner l'escalade 
militaire. Son echo, en Occident, est important [cf. la campagne 
« Ridgway la peste » sur la rumeur d'armes bacteriologiques employees 
par les Etats-Unis), comme une nouvelle mise en lumiere des risques 
de la guerre froide. Elle engage toutefois les Etats-Unis dans une poli- 
tique asiatique d'une ampleur imprevue, en se liant avec le Japon, la 
Coree du Sud, Taiwan, ainsi qu'avec la France en pleine guerre de 
decolonisation en Indochine. 

L'escalade des traites est une consequence indirecte de la crise coreenne : 
les Etats-Unis mettent en place un reseau d'alliances tant en Asie- 
Pacifique (ANZUS, OTASE) qu'en Europe (OTAN, extension du traite 
de l'Atlantique Nord). Avec la mise en place de l'OTAN, l'Europe se 
couvre d'un reseau de bases americaines qui materialise le bloc occi- 
dental et le designe comme l'un des terrains majeurs d'affrontement 
de la guerre froide. Enfin, les Etats-Unis experimentent en 1952 la 
bombe a hydrogene, qui multiplie la puissance de la bombe A. 


Les principaux systemes d' alliance 

ANZUS (1951-1985) : Australie, 
Nouvelle-Zelande, Etats-Unis. 
OTASE (1954-1977) : Etats-Unis, 
France, Grande-Bretagne, Australie, 
Nouvelle-Zelande, Philippines, 
Thailande, Pakistan. 

OTAN (1 949) : Etats-Unis, Canada, 
Belgique, Danemark, France, Pays- 
Bas, Islande, Italie, Luxembourg, 
Norvege, Royaume-Uni, Portugal 
+ Grece et Turquie (1952), RFA 
(1954), Espagne (1982). Depuis 
1999, l'OTAN est engagee dans 
un processus d'elargissement a 
I'Est. 

Pacte de Bagdad (1955-1979): 
Grande-Bretagne, Irak, Iran, 
Turquie, Pakistan. 

Pacte de Varsovie (1955-1991): 
URSS, Albanie (jusqu'en 1968), 
Bulgarie, Hongrie, Roumanie, RDA, 
Pologne, Tchecoslovaquie + Chine 
(observance jusqu'en 1962). 
Pacte sino-sovietique (1950- 
1963). 


0 Du « degel » (I. Ehrenbourg) a la detente 


■ La guerre froide destalinisee ? 

Le 5 mars 1953, la mort de Staline semble donner le signal d'une 
evolution des rapports Est-Ouest. En effet, a l'issue d'une lutte au 
sommet entre divers <■ candidats » a la succession, Nikita Khrouchtchev 
s'impose a la tete de l'Etat sovietique. Cette nouvelle donne est 
l'amorce d'un changement de conceptions au sein du monde commu- 
niste, ou la tendance au dialogue se profile, en rupture avec la doctrine 
Jdanov. On parle depuis 1954 d'une « coexistence pacifique », encou- 
ragee, cote americain, par la volonte du president Eisenhower, arrive 
au pouvoir en 1952, de parvenir a une solution negociee dans les crises, 
l'arme atomique n'ayant d'utibte que dans le cas d'un conflit mondial. 
Si chaque bloc demeure convaincu de sa superiority ideologique, le 
cbmat est toutefois a l'apaisement. Significativement, le premier effet 
de cette nouvelle politique est de reunir les ministres des Affaires 
etrangeres des quatre puissances occupant l'Autriche, pour la signature, 
le 15 mai 1955, du traite d'Etat autrichien instituant une Autriche 
souveraine et neutralisee. Si la situation des Etats satellites n'evolue 
pas, et si la reunification allemande, un temps envisagee, n'est plus a 
l'ordre du jour, on pourrait toutefois croire a un printemps des relations 
Est-Ouest, alors meme qu'en URSS et dans le bloc de I'Est, la desta- 
linisation est l'occasion de souligner les limites de la politique stali- 
nienne. Khrouchtchev, a l'inverse de Staline, n'hesite pas a sortir 
d'URSS, et se rend meme aux Etats-Unis en 1959. 


La coexistence pacifique 
selon Khrouchtchev 
(discours d'octobre 1959) 

♦ «La reconnaissance de (exis- 
tence de deux systemes differents, 
la reconnaissance a chaque 
peuple du droit de regler lui-meme 
tous les problemes politiques et 
sociaux de son pays, le respect de 
la souverainete et (application du 
principe de la non-ingerence dans 
les affaires interieures, le regle- 
ment de tous les problemes Inter- 
nationa ux au moyen de 
pourparlers, voila ce qu'implique 
la coexistence pacifique sur une 
base raisonnable. » ♦ 
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L'appel d'I. Nagy 
(4 NOVEMBRE 1956) 

♦ « Id Imre Nagy, President du 
Conseil. Aujourd'hui a I'aube, les 
troupes sovietiques ont dedenche 
une attaque contre la capitale avec 
I'intention evidente de renverser 
le gouvernement legal de la demo- 
cratic hongroise. Nos troupes 
combattent. Le gouvernement est 
a son poste. J'en avertis le peuple 
hongrois et le monde entier. » ♦ 


Toutefois, il ne faudrait pas voir dans la destalinisation un assouplis- 
sement du systeme sovietique : la mise en place du pacte de Varsovie 
(1955) institutionnalisant des liens militaires multilateraux, demontre 
que la guerre froide demeure a l'ordre du jour. Et de fait, l'URSS s'est 
dotee de la bombe H en aout 1953 qui va, avec les missiles intercon- 
tinentaux mis au point en 1957, dieter la doctrine strategique sovie- 
tique : si la coexistence pacifique devient la norme diplomatique, la 
superiorite des missiles (au risque du bluff nucleaire, comme en 1956) 
sur les armements conventionnels reste un dogme sovietique. Dans 
le meme sens, Khrouchtchev renforce les liens economiques au sein 
du COMECON dans le sens d'une plus grande coordination entre les 
economies et les productions des pays satellites avec l'URSS (selon le 
principe, mal accepte, d'une division socialiste du travail). 

Ses consequences sont egalement importantes parmi les populations 
des Etats satellites, au risque d'une illusion de liberte : si en 1956, la 
Pologne parvient, en cedant sur certains points (normalisation des 
rapports avec l'Eglise catholique notamment), a eviter la crise, la 
Hongrie, la meme annee, connart en revanche une esquisse d'ouverture 
severement reprime par l'armee Rouge. 

■ La crise hongroise 

Dernier satellite de l'Allemagne nazie, la Hongrie, vaincue, s'est 
transformee, sous la pression des communistes, en 1948 en une repu- 
blique populaire proclamee le 20 aout 1949. Toutefois, dans la foulee 
du rapport Khrouchtchev, une relative eclaircie politique semble 
possible. Cette eclaircie parait symbolisee par le retour au pouvoir 
d'lmre Nagy, ancien Premier ministre exclu du Parti communiste en 
juillet 1956, puis reintegre et place, face a l'insurrection de Budapest 
(du 19 au 30 octobre 1956), a la tete d'un gouvernement de front 
national qui s'engage dans une liberalisation du regime (promettant 
la fin du parti unique, des elections, le retrait du pacte de Varsovie et 
la neutralite...). Mais le 4 novembre 1956, l'armee Rouge, au nom du 
pacte de Varsovie, intervient avec 8 divisions et 2 000 chars dans 
Budapest pour reprimer durement (20 000 victimes) la republique des 
Conseils, et remplacer Nagy (qui sera execute) par Janos Kadar, com- 
muniste orthodoxe place a la tete d'un gouvernement revolutionnaire. 
La repression qui s'ensuit - une « normalisation ■> - se fait sans aucune 
reaction occidentale (en depit des appels au secours). Il est vrai qu'au 
meme moment, le camp occidental traverse egalement une crise. 


■ Suez et le dedin des puissances europeennes 

La crise de Suez, qui debute en 1956, est sans doute l'une des crises 
majeures de la guerre froide : elle voit le surgissement du tiers-monde 
dans les relations Est-Ouest, elle materialise un condominium sovieto- 
americain de la guerre froide tandis que, parallelement, elle entraine 
le constat du declin europeen. 

La crise demarre dans la nuit du 26 juillet 1956, par la nationalisation 
du canal de Suez : il s'agit, pour le colonel Nasser de subventionner, 
grace au canal, la construction du barrage d'Assouan. Mais e'est surtout 
un « coup » diplomatique, qui permet a Nasser de s'affirmer comme 
leader arabe, dans un discours denongant le colonialisme (notamment 
celui des Frangais en Algerie) ainsi que la politique israelienne. Cette 
nationalisation est, en fait, le resultat du refus americain d'oetroyer 
une aide financiere pour la construction du barrage, du fait d'un rap- 
prochement de l'Egypte nasserienne avec le bloc de l'Est. La reaction 
des Europeens, et notamment des Anglais, principaux actionnaires, 
ainsi que de la France, qui voit dans l'Egypte la base arriere du FLN, 
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est immediate. Dans un premier temps, la solution diplomatique est 
exploree au cours de la conference de Londres (16/23 aout 1956) qui 
s'entend sur un plan d'internationalisation du canal. Mais Nasser, 
soutenu par l'URSS et l'Inde, refuse le 9 septembre. Une nouvelle 
tentative est faite par le recours au Conseil de securite des Nations 
unies, sur plainte franco-anglaise du 22 septembre, mais le veto sovie- 
tique rend inoperante la resolution du Conseil. 

Parallelement, Anglais et Franqais se sont entendus, des le 30 juillet, 
sur le principe d'une operation militaire conjointe, planiflee a partir 
du 5 aout, operation qui trouve des echos en Israel, ou l'on s'inquiete 
de la militarisation croissante de l'Egypte. Le pretexte, monte de toutes 
pieces, en sera un confl.it israelo-egyptien, qui verrait la France et 
l'Angleterre s'interposer sur le canal, operant ainsi une reconquete 
masquee. Ce plan, elabore lors d'une conference secrete anglo-franco- 
israelienne a Sevres (octobre 1956), est mis en pratique a partir du 
29 octobre. A l'attaque israelienne dans le Sinai « repond » un ultima- 
tum franco-britannique aux belligerants, suivi - apres le refus previsible 
de Nasser d'evacuer le canal - d'un bombardement des forces aeriennes 
egyptiennes (31 octobre) et d'un debarquement conjoint, sur le modele 
d'Overlord, a Port Said, a l'entree du canal les 5 et 6 novembre. 
L' operation militairement reussie, va toutefois se heurter aux dures 
realites internationales : a quelques exceptions pres, la plupart des pays 
denoncent une politique de la canonniere, avec, en premier lieu, les 
Etats-Unis, furieux de la rupture du front atlantique et du coup porte 
a l'ONU. La reaction passe par de fortes pressions americaines sur la 
livre (la banque d'Angleterre y perd 300 millions de dollars), ainsi qu'une 
pression militaire (par l'envoi de la VI C flotte americaine ainsi que des 
rumeurs - via l'OTAN - d'une contre-attaque sovietique). Du reste, et 
pour la premiere et unique fois, Americains et Sovietiques votent de 
concert a l'ONU une resolution exigeant le cessez-le-feu immediat. 
Enfin, le 5 novembre, l'ultimatum nucleaire de Boulganine - un bluff 
efficace - frappe les opinions publiques, inquietes de la portee de la 
crise. Aussi aboutit-on a un echec diplomatique : le 6 novembre 1956, 
l'offensive franco-anglaise est stoppee et le lendemain, l'ONU vote la 
creation d'une force internationale d'interposition, les casques bleus. 
Les consequences sont nombreuses : la France s'engage dans la mise 
au point de l'arme nucleaire ainsi que d'un armement naval moderne 
(porte-avions notamment), premiere etape d'une independance a l'egard 
de l'allie americain, tandis que l'Angleterre, soucieuse de restaurer sa 
« relation speciale » avec les Etats-Unis, s'insere davantage dans les 
structures de l'OTAN. L'URSS et les Etats-Unis se partagent un espace 
proche oriental definitivement ferme aux anciennes puissances euro- 
peennes, tandis que l'Egypte choisit de s'aligner sur l'URSS. Le Proche- 
Orient vient de basculer a son tour dans la guerre froide. 

■ De Berlin a Cuba : « au bord du gouffre » 

La crise de Suez semble redonner une certaine vigueur au conflit Est- 
Ouest : la tension se cristallise une premiere fois sur la question 
allemande et la ville de Berlin. 

Le 27 novembre 1958, l'URSS declenche une nouvelle crise berlinoise 
en exigeant, avant six mois, le rattachement de Berlin-Ouest a la RDA, 
faute de quoi l'URSS signerait une paix separee avec la RDA, lui lais- 
sant par ailleurs le controle de la ville. L'enjeu est important : Berlin 
constitue une enclave occidentale de l'autre cote du rideau de fer, une 
enclave d'ou s'echappent nombre de refugies, aussi les Sovietiques 
sont-ils decides a emporter, sur ce terrain tres symbolique, une victoire 
diplomatique. L'ultimatum est grave : ce serait pousser les Occidentaux 


Guerre froide 

ET CONQUETE SPATIALE 

♦ Le lancement, le 4 octobre 
1957, du Spoutnik, premier satel- 
lite artificiel suivi, le 12 avril 1961, 
du premier homme dans I'espace, 
Youri Gagarine, est un triomphe 
technologique pour l'URSS, qui 
s'impose alors comme pionniere 
dans la conquete spatiale. La com- 
petition spatiale debute : la NASA, 
creee en 1958, entame de son 
cote les recherches qui vont per- 
mettre la naissance du programme 
Apollo et, a terme (le 21 juillet 
1969), I'alunissage d'un equipage 
americain. ♦ 
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Voir carte E p. 41 1 ► 


Discours televise 
de J. F. Kennedy, 

DU 22 OCTOBRE 1962 

♦ « [. . .] Cette decision soudaine 
et clandestine d'installer pour la 
premiere fois des armes strate- 
giques en dehors du territoire 
sovietique constitue une provoca- 
tion deliberee, une modification 
injustifiee du statu quo. Le gou- 
vernement sovietique a ainsi cree 
une situation que notre pays ne 
saurait accepter [...] II appartient 
au president Khrouchtchev de 
mettre fin, radicalement a cette 
menace sournoise, temeraire et 
intolerable pour la paix du monde 
et les relations entre nos deux 
pays. » ♦ 


a reconnaitre la RDA (et done la partition de PAllemagne), au risque, 
le cas echeant, d'un conflit arme. Devant la resistance du camp occi- 
dental, Khrouchtchev doit neanmoins ceder, mais pas sans un geste 
fort : la construction du mur de Berlin, entamee le 12 aout 1961, 
conclut la crise et manifeste, de maniere tres symbohque, la persistance 
de l'antagonisme Est-Ouest. 

Plus grave encore, la crise des missiles de Cuba voit les deux blocs a 
la limite de l'etat de guerre, « au bord du gouffre ». Cette crise trouve 
son origine dans la chute du dictateur Fulgencio Batista, en jan- 
vier 1959 : le nouveau maitre de la Havane, Fidel Castro, n'est pas a 
priori un revolutionnaire communiste. 11 est du reste immediatement 
reconnu par Washington. Mais en mai, une decision politique - une 
reforme agraire contraire aux interets des compagnies agro-alimentaires 
americaines - entraine une reaction vive des Etats-Unis, qui font 
pression sur le jeune regime castriste. Fa situation se deteriore rapi- 
dement et en 1961, la reponse cubaine - la nationalisation des pro- 
prietes americaines - aboutit a la rupture des relations diplomatiques, 
tandis que Castro, influence par l'argentin Che Guevara, marxiste, se 
tourne vers l'URSS. Fes Etats-Unis s'engagent alors dans une operation 
hasardeuse de soutien aux contre-revolutionnaires cubains, operation 
qui debouch e sur le debarquement de la baie des Cochons (du 16 au 
20 avril 1961 ) et sur un grave echec a la fois militaire et diplomatique, 
ternissant l'image americaine dans toute l'Amerique latine. F'affaire 
engage nettement Cuba dans le camp socialiste : des le 1“ mai 1961, 
Che Guevara peut proclamer le caractere socialiste du regime, tandis 
que Cuba est exclue de l'Organisation des Etats americains en 1962. 
Parallelement, les Etats-Unis, dans le cadre de l'OTAN, implantent, a 
partir de 1961, des missiles nucleaires en Turquie, aux frontieres de 
l'URSS. C'est sans doute ce qui incite l'URSS, rendue conflante par 
d'indeniables succes (notamment dans le domaine spatial), a proposer, 
le 2 septembre 1962, le renforcement de son aide a Cuba, autrement dit 
l'installation de missiles balistiques reclames par Castro, en depit de 
mises en garde de Washington. Des le 14 octobre, des avions espions 
americains photographient les sites. Le 22 octobre 1962, la crise des 
missiles demarre avec un discours du president Kennedy devoilant 
l'existence de rampes de missiles sovietiques a Cuba et annonpant des 
contre-mesures (quarantaine avec etablissement d'un blocus naval et 
alerte aerienne). Toutefois, il manque encore les missiles eux-memes, 
convoyes par 24 cargos sovietiques en route pour Cuba : ces cargos se 
heurtent alors au blocus americain et le face-a-face menace de tourner 
a l'affrontement. Khrouchtchev et Kennedy echangent des menaces 
tandis que les tentatives de mediation de l'ONU patinent. La crise se 
denoue brusquement le 28 octobre : Khrouchtchev annonce le deman- 
telement des rampes de missile, tandis que Kennedy s 'engage a ne pas 
envahir Cuba et - secretement - a demanteler les installations equiva- 
lentes en Turquie. La quarantaine est finalement levee le 20 novembre 1962, 
avec le depart des bombardiers sovietiques. La crise est terminee. 

Le bilan de la crise est lourd : paroxysme de la guerre froide, l'affaire 
des missiles a bien failli entrainer un conflit ouvert entre les deux 
grands, qui ont pris conscience des risques de l'escalade. Pour les 
Etats-Unis et le camp occidental - qui a montre sa cohesion sans 
failles - il s'agit d'une incontestable victoire. Kennedy fait la demons- 
tration d'une reelle habilete diplomatique, forpant son adversaire a 
ceder tout en menageant sa fierte par une garantie pour Cuba. Quant 
a Khrouchtchev, il ne se relevera pas de cette humiliation, en depit 
d'un resultat sans doute moins negatif qu'il n'y parait : son limogeage, 
le 14 octobre 1964, trouve en partie son explication dans l'echec cubain. 
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■ La France, alliee mais independante 

Au sein du camp occidental, la division est egalement de mise, notam- 
ment dans le cas franqais. 

Les guerres de decolonisation - en particulier en Algerie - ont vu la 
France quasi isolee dans le camp occidental. Par ailleurs, la question 
allemande et ses evolutions ont frappe l'opinion publique franqaise. 
La crise de Suez et son denouement, humiliant pour Londres et Paris, 
aura entraine une prise de conscience, qui engage le pays dans un 
programme nucleaire propre a doter la France de l'arme atomique, et 
done d'une certaine autonomie par rapport a l'allie americain. 

Cette decision rencontre, a partir de 1958 et de son accession au pou- 
voir, les idees du general de Gaulle, qui, convaincu d'une « certaine 
idee de la France », entend restaurer l'influence franqaise en la dega- 
geant de la tutelle americaine et en lui faisant jouer un role d'arbitre 
dans les rapports Est-Ouest. 

L'explosion d'une premiere bombe atomique dans le Sahara, en 
avril 1960, est un pas dans cette politique de « grandeur » nationale, 
mais e'est la sortie de l'OTAN, le 21 fevrier 1966, qui manifeste le 
plus clairement les nouvelles ambitions de la France gaullienne. Certes, 
la France demeure membre de l'alliance Atlantique, mais elle en quitte 
les structures militaires. Du reste, les relations franco-americaines 
s'etaient deja tendues en 1962, apres l'echec du « grand dessein » de 
Kennedy, une proposition de cooperation nucleaire europeenne sous 
la direction des Etats-Unis : le refus franqais (de Gaulle proposait, 
depuis 1958, une veritable co-gestion anglo-franco-americaine, sans 
succes) avait fait echouer la combinaison. Par la suite, le veto oppose 
a l'entree de la Grande-Bretagne dans la CEE ( 14 janvier 1963) s'inscrit 
dans cette politique, Londres etant perqu, a l'Elysee, comme un ■< sous- 
marin » americain. 

Et de fait, la France gaullienne prend ses distances avec Washington, 
afin de depasser la logique des blocs et de la guerre froide : les visites 
officielles en URSS (juin 1966), en Amerique latine, au Quebec, la 
reconnaissance de la Chine populaire (1964), le veto contre la candi- 
dature britannique a l'entree dans la CEE (1963, 1967), etc. La diplo- 
matic gaullienne revendique une independance par rapport a l'influence 
anglo-saxonne, meme si - en cas de crises graves comme celle de Berlin 
ou celle de Cuba - la France reste par ailleurs une alliee solide. 


Les essais nucleates francais 

♦ C'est en 1954 que la France 
decide de s'engager dans le 
nucleaire militaire, aux lendemains 
de la defaite de Dien Bien Phu et 
de la crise de la Communaute 
europeenne de defense. Le projet, 
soutenu par le general de Gaulle 
a son retour au pouvoir, aboutit a 
un premier essai nucleaire le 
13 fevrier 1960, a Reggane 
(Sahara algerien). Par la suite, la 
France precede a des essais sou- 
terrains (1961-1966) dans le 
massif du Hoggar, avant de trans- 
ferer son centre d'essai en 
Polynesie, dans I'atoll de Mururoa 
(1966). Le dernier essai nucleaire 
francais a lieu en 1996. ♦ 


■ Le temps de la detente 

La crise des missiles cubains revele les limites, et les dangers, de 
l'escalade dans la course aux armements : face aux risques de derapages, 
pouvant mener a un conflit majeur, les deux grands ont compris la 
necessite d'une cooperation, voire d'une detente. 

Dans un premier temps, le dialogue est retabli par la mise en place, 
en 1963, d'une ligne speciale, le <■ telephone rouge >> - un telescrip- 
teur - qui garantit une communication en cas de crise. Par ailleurs, 
les entrevues entre dirigeants s'institutionnalisent, de meme que les 
contacts commerciaux. 

La question des armements nucleaires est egalement envisagee : il 
s'agit a la fois d'en eviter la proliferation, et de parvenir a juguler la 
course aux armements. Un premier traite, signe a Moscou en 1963, 
interdit les essais nucleaires atmospheriques et sous-marins. Et en 
1968 est conclu le Traite de non-proliferation, qui voit une soixantaine 
de pays (a l'exception notable de la France et de la Chine, pays alors 
en voie de nuclearisation ») s'engager a ne pas communiquer leur 
technologie nucleaire ou ne pas chercher a l'acquerir. Enfin, Sovietiques 
et Americains - ces derniers encore empetres dans la guerre vietna- 


Les sommets Etats-Unis-URSS, 
DE LA COEXISTENCE PACIFIQUE 
A la Detente (1959-1974) 


Date Lieu 

Septembre 1959 

Camp David (EU) 

Juin 1961 

Vienne (Autriche) 

Juin 1967 

Glassboro (EU) 

Mai 1972 

Moscou (URSS) 

Juin 1973 

Washington (EU) 

Juillet 1974 

Moscou (URSS) 

Novembre 1974 

Vladivostok (URSS) 


? Hachette Livre - Le xx e siecle - La 


.frenchpdf.com 


195 


mienne - s'engagent dans une longue negotiation pour reguler la course 
aux armements : ce sont les accords Strategic Aims Limitation Talks 
(SALT) conclus le 26 mai 1972, qui contingentent, pour les deux puis- 
sances, le nombre de missiles nucleaires intercontinentaux ( 1 054 pour 
les Etats-Unis, 1618 pour l'URSS). C'est une avancee decisive, meme 
si l'accord ignore les missiles a moyenne portee ou encore la possibi- 
lite de placer plusieurs tetes nucleaires sur un seul missile (mirvage). 
Un nouvel accord (SALT 2), signe en 1979 (et non ratifie par le Congres), 
venait corriger ces oublis. 

■ L'ouverture en Europe : de I'Ostpolitik a Helsinki 

La crise cubaine a egalement ete, pour les Europeens, une revelation, 
a l'instar de la construction du mur de Berlin : l'ouverture s'impose, 
pour des populations qui, en cas de conflit, seraient au cceur du com- 
bat. C'est le constat qui est fait en 1969 par le chancelier allemand 
Willy Brandt. Rompant avec la doctrine diplomatique formulee par 
l'ancien ministre des Affaires etrangeres Walter Hallstein (non recon- 
naissance de la RDA ni de la frontiere est consecutive a la guerre), le 
nouveau chancelier s'engage au contraire dans une politique de conci- 
liation en plusieurs etapes, qualifiee d'Ostpolitik. 

Dans un premier temps, par les accords du 1 2 aout et du 7 decembre 1970, 
respectivement avec l'URSS et la Pologne, la RFA reconnait de facto 
les frontieres allemandes : dans un geste symbolique a la portee 
immense, Brandt vient s'agenouiller devant le monument aux victimes 
du ghetto de Varsovie. Cette premiere vague de traites est suivie par 
une seconde, en 1973, par laquelle la RFA retablit des relations avec 
les divers Etats de l'Est. Dans un second temps, la question berlinoise 
est eclaircie par le traite quadripartite de septembre 1971, qui confirme 
les droits des puissances occupantes et garantit l'acces au secteur 
occidental. Enfin, les deux Allemagne se reconnaissent mutuellement 
par la signature d'un traite, le 2 decembre 1972, sans toutefois aban- 
donner l'objectif de la reunification. Mai perque par Washington - qui 
craint que I'Ostpolitik ne debouche sur une Allemagne neutralisee 
sous la tutelle sovietique - cette politique n'en est pas moins essen- 
tielle, replaqant l'Allemagne de l'Ouest dans le cycle des relations 
internationales, comme une puissance a part entiere. 

Le deuxieme volet de cette politique de dialogue Est-Ouest est marque 
par une conference decisive sur la securite et la cooperation en Europe 
(CSCE). A l'origine de cette conference, qui se tient a Helsinki, on 
trouve le desir, exprime par l'URSS, d'une garantie internationale des 
frontieres de 1945 - que les Occidentaux ne reconnaissent pas. 
Acceptant le principe d'une negotiation, les puissances europeennes 
y imposent en retour les Etats-Unis et le Canada, comme membres 
de l'OTAN. Ouverte en 1973 et reunissant 32 Etats europeens (a 
l'exception de l'Albanie), la conference d'Helsinki parvient, le 
1“ aout 1975, a s'accorder sur un texte large. Ce texte, organise en 
trois parties (« corbeilles » ou « dimensions »), definit tout d'abord dix 
principes (le « decalogue » dont le respect des droits de l'homme et 
des libertes fondamentales, l'inviolabilite des frontieres, la non-inge- 
rence dans les affaires internes des Etats, le droit des peuples a dispo- 
ser d'eux-memes...), et s'entend sur une cooperation aux ambitions 
larges (scientifique, economique, environnementale, ainsi que sur 
l'humanitaire, etc.). Si dans un premier temps, on a pu considerer ce 
resultat comme une mascarade cynique fondee sur des promesses 
fausses, il faut constater l'influence reelle de cette conference (devenue 
en 1994 l'OSCE) dans la desagregation du bloc socialiste et la libera- 
lisation a l'Est, via des « comites de surveillance » apparus alors au 
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sein de l'intelligentsia et dans les milieux dissidents et entretenant 
une contestation democratique. 


| Conclusion 

« [...] Ce processus de lutte continuera tant qu’il existera dans le 
monde deux systemes politico-sociaux, tant que l’un de ces deux 
systemes, et nous savons que ce sera notre systeme communiste, 
n’aura pas triomphe dans le monde entier. » Aux lendemains de la 
crise de Cuba, la lettre du 30 octobre 1962 adressee par N. Khrouchtchev 
a Fidel Castro ne semble pas envisager de treve a la guerre froide. La 
situation a pourtant change et le monde, apres avoir frole une guerre 
ouverte, cherche desormais une porte de sortie negociee. Les relations 
entre les blocs, et entre Americains et Sovietiques, se rechauffent, 
partant du principe que nul ne cherche un affrontement direct. La 
reconstruction d'un systeme international coherent, a Tissue du second 
conflit mondial, n'a done pas ete sans mal : les anciennes puissances 
ont cherche a se maintenir, les puissances nouvelles se sont affirmees, 
et les deux superpuissances sovietique et americaine se sont opposees 
dans un conflit ideologique avec d'importants dommages collateraux. 
Paradoxalement, la menace nucleaire aura contribue a restaurer un 
equilibre fragile, fonde sur la peur et sur une « coexistence pacifique ». 


Debats et enjeux 

Les origines de la guerre froide 


L e debat historique sur les ori- 
gines de la guerre froide est 
important, car il a une forte 
charge ideologique : le travail 
des historiens sur ce conflit fut, 
en soi, un enjeu de la guerre 
froide et du conflit Est-Ouest. 
Comme le souligne I'historienne 
J. Faure, « L'histoire des pre- 
mieres annees de I'affrontement 
Est-Ouest reste une histoire 
vivante et mouvante, sujette aux 
incertitudes, aux contradictions 
et aux contestations. » Bien evi- 
demment, la question de I'acces 
aux sources se posait dans le cas 
d'une histoire quasi immediate, 
et reduisait ce debat a I'Occident 
et aux societes liberales, ou les 
archives sont plus accessibles. La 
recherche historique a done evo- 
lue en fonction de I'ouverture 


des sources comme de la 
conjoncture internationale. Dans 
un premier temps, une ecole, 
dite classique, a vu dans 1'expan- 
sionnisme sovietique la cause du 
declenchement de la guerre 
froide, vision qu'une seconde 
ecole, nee dans les annees 
1960-1970, nuanca. Cette ecole 
dite revisionniste tend a souli- 
gner la responsabilite americaine 
et I'imperialisme du modele libe- 
ral. Enfin, une ecole « post-revi- 
sionniste » des annees 
1970-1980 voit dans la guerre 
froide le resultat d'un antago- 
nisme forme de malentendus, 
de defiance et de reactions inap- 
propriees. Dans cet ordre d'idees, 
I'ouverture des archives, notam- 
ment de I'Est, a relance le debat 
et, en meme temps, ouvert 


d'autres pistes, sur d'autres 
acteurs du conflit. II est ainsi 
apparu que, dans les premiers 
temps de la guerre froide, une 
sorte d'accord sur les spheres 
d'influence regne : les Anglo- 
Saxons acceptent le principe 
d'un glacis a I'Est, Staline impose 
aux communistes francais et ita- 
liens de participer aux gouverne- 
ments. Mais la crise iranienne, 
en 1946, puis 1'attitude sovie- 
tique concernant la question 
allemande, mal interpretee par 
Washington, mettent le feu aux 
poudres. Enfin, le depart des 
communistes des gouverne- 
ments francais et italien, et 
I'abandon, par I'Angleterre, d'une 
politique de la main tendue a 
I'URSS, confirment les Etats-Unis 
dans I'idee d'une rupture. 
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Les nouvelles puissances 

La guerre froide semble discerner deux empires distincts: un empire « sovietique » forme autour de I'ideo- 
logie socialiste et du primat (dispute) de I'Union sovietique pour sa defense et un empire liberal, dont 
I'Amerique serait le champion, fonde sur les prlncipes de democratie liberale et d'economle de marche. 
Vision simpliste qui se desagrege dans les annees 1950 : au seln de chaque bloc, des signes de rupture 
apparaissent, tandis que de nombreux pays cherchent desormals a s'affranchir de la logique de blocs, 
Ideologlque. Le monde bipolaire issu de la guerre devient plus complexe, en partle du fait d'enjeux nouveaux 
(notamment energetiques, demographiques. . .), en partie aussi du fait des limites de I'affrontement ideo- 
logique - limites strategiques notamment, car aucune puissance ne recherche I'affrontement nuclealre. 
Dans le contexte de guerre froide, les deux « empires » evoluent, affrontant I'un comme I'autre des crises 
interieures et exterieures. 


A Le bloc socialiste, entre conservatisme 
et modernisation 


■ Au temps du « petit pere des peuples » 

C'est victorieux que Staline est sorti de la guerre, et son prestige per- 
sonnel, seulement concurrence par celui de l'armee Rouge, est 
immense. Ce prestige, qui s'impose aux regimes comme aux nations 
socialistes, alimente un culte de la personnalite qui rejaillit sur tout 
le systeme communiste. Tant au sein du bloc socialiste que parmi les 
partis communistes occidentaux, la personnalite de Staline fait l'objet 
d'une veritable ferveur et confirme la nature totalitaire du regime. 

L'URSS et ses satellites 

L'apres-guerre confirme la preeminence de l'URSS a la tete d'un bloc 
socialiste qui, entre 1947 et 1948, se constitue par le biais d'une serie 
d'accords negocies de gre ou de force. Par ces accords, « de defense et 
d'amitie », l'URSS peut maintenir une force militaire dans des pays 
d'autant plus satellises qu'ils ont ete sommes de rejeter le plan Marshall 
(et done forces de s'aligner sur le modele economique sovietique - celui 
d'une economie planiflee - qui constitue la premiere etape d'une sorte 
de « mutualisation » des ressources et des productions tres favorable 
a l'URSS). Via le Kominform, les velleites d'emancipation, ou d'auto- 
nomie sont ecrasees (en 1949, le cas du proces de L. Rajk, en Hongrie, 
est emblematique). 11 existe toutefois des resistances, comme la 
Yougoslavie de Tito. 

L'Etat stalinien 

A la politique exterieure de satellisation correspond, a l'interieur de 
l'URSS, une politique de durcissement ideologique menee dans 
l'immediat apres-guerre, apres une relative liberalisation du fait du 
conflit. Cette politique suppose un instrument de police et de terreur 
efficace : place alors sous le controle de Beria ( via le ministere de 
l'interieur dont il detient le portefeuille, et le ministere de la Securite 
d'Etat tenu par un de ses fideles), le systeme policier et concentration- 
naire passe, a partir de 1951, sous la surveillance de Staline, a travers 


Le cas Tito 

♦ Josip Broz (dit Tito) (1892- 
1980) est I'un des rares chefs 
communistes a pouvoir defier 
Staline, notamment du fait d'un 
prestige personnel indeniable. En 
effet, a la tete de la resistance 
communiste, il a largement contri- 
bue a la liberation de la Yougoslavie, 
qu'il gouverne seul des 1945. 
Bientot, ses initiatives (projet d'une 
Federation balkanique formee de 
la Yougoslavie, de la Bulgarie et de 
I'Albanie, soutien a I'insurrection 
communiste grecque) le mettent 
en conflit avec Staline, lequel, en 
1948, opte pour une politique de 
force, via le Kominform. Tito, 
accuse le 28 juin 1 948, reagit en 
epurant le PC yougoslave des 
elements proches de Moscou. 
Une tentative sovietique de blocus 
economique entraine la 
Yougoslavie a se tourner vers le 
bloc occidental, sans renier I'ideo- 
logie socialiste. Le modele de 
socialisme national, qui en 
decoule, condamne comme 
«deviationnisme titiste », engage 
la Yougoslavie au sein du mouve- 
ment des non-alignes. ♦ 
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le « secteur special » de son secretariat. C'est alors l'apogee du goulag, 
qui, outre les 2,5 millions des prisonniers (zeks) repartis dans differents 
camps, comporte 2,75 millions de « colons speciaux », populations 
deportees dans des zones inhospitalieres et controlees par le NKVD. 
De fait, le systeme concentrationnaire frappe dans l'apres-guerre de 
nouvelles categories de population (comme les prisonniers de guerre, 
des resistants nationalistes ou des collaborateurs . . . ) placees au service 
d'objectifs economiques. Quasiment un monde en soi, largement decrit 
par l'ecrivain A. Soljenitsyne, lui-meme prisonnier de 1945 a 1953. Le 
goulag est done, a l'image du regime, de plus en plus un instrument 
direct du pouvoir stalinien. Le culte de la personnalite, qui s'est petit 
■4 voir carte a p. 4io ^ a petit mis en place, s'impose a l'apres-guerre et la vie politique a 

l'interieur du Parti communiste est progressivement etouffee (de 1947 
a 1952, le Comite central n'est jamais reuni) au profit d'un gouverne- 
ment restreint assure par Staline et quelques membres du Politburo 
(dont Khrouchtchev, futur denonciateur du systeme) dont il arbitre 
les conflits. Pesant parfois personnellement dans des domaines incon- 
grus (comme dans la biologie, avec l'affaire Lyssenko, en 1948), Staline, 
qui regnait sans partage mais non sans violence, s'eteint finalement 
le 5 mars 1953 : sa mort interrompt la nouvelle vague de purges qui 
se preparait a l'interieur du parti depuis 1952. En temoigne l'affaire 
du complot des Blouses blanches (un hypothetique complot medical 
commandite par la CIA), qui eclate en janvier 1953, a forte tonalite 
antisemite, et qui met en lumiere le climat de paranoia dans lequel 
baignait le dictateur (avec un echo exterieur : les proces de Prague, en 
novembre 1952, relates dans L’Aveu par un survivant, A. London). Sa 
mort brise done egalement en partie la logique totalitaire du regime. 

■ La mort de Staline : le bloc communiste fragilise ? 

Khrouchtchev et la destalinisation 

La mort de Staline est l'amorce d'une transformation du systeme ou, 
tout du moins, une evolution, non sans difficultes apres un long 
« regne » autocratique. Au coeur de ce changement, la figure de Nikita 
Khrouchtchev, premier secretaire du parti (et a ce titre, en charge des 
carrieres des cadres) s'impose. Mais il doit d'abord lutter contre ses 
rivaux au sein du Politburo, tels Molotov, Malenkov ou encore Beria. 
Ce dernier, ministre de l'interieur, est sans doute le plus menagant : 
arrete en juin 1953, il est juge et condamne a mort, tandis que le 
systeme du goulag est place sous le controle du ministere de la Justice, 
et que le NKVD est transforme en un organisme autonome, le KGB. 
Significativement, Beria avait libere 1,2 million de prisonniers par une 
amnistie (du 27 mars 1953) un geste « liberal » qui sera reitere a partir 
de 1956, via une commission de revision des condamnations. En 1954, 
on peut dire que le systeme policier et terroriste stalinien est deman- 
tele (mais pas dissous : il reste encore plusieurs milliers de detenus 
politiques au goulag). 

La strategic employee par Khrouchtchev pour dominer ses rivaux est 
originale : il s'agit de la destalinisation. Khrouchtchev propose de 
revenir au communisme de Lenine et denonce le culte de la person- 
nalite voue a Staline. Ce « retour a la tradition » commence d'ailleurs 
par le retablissement d'une institution qui, depuis 1939, n'avait pas 
ete reunie et cela jusqu'en 1952 (XIX e congres) : le Congres du parti. 
Le XX e congres, a partir du 14 fevrier 1956, est done le theatre d'une 
petite revolution a huis clos, entre militants sovietiques. A cette 
occasion, le discours secret prononce le 25 par N. Khrouchtchev devant 
les seuls delegues ( 1 436) du PCUS - le rapport Khrouchtchev - denonce 
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le culte de la personnalite, les « crimes de Staline » et, plus largement, 
le fonctionnement du parti sous Staline, justiflant une veritable epu- 
ration du personnel stalinien. Un discours critique qui, rapidement, 
se repand dans tous les partis communistes, et de la, dans l'ensemble 
du monde communiste, lequel s'interroge sur les consequences d'une 
telle relecture du stalinisme. Officiellement secrete, la destalinisation 
est rendue publique lors du XXIF congres (1961) et la condamnation 
du culte de la personnalite et des crimes du stalinisme est done cette 
fois officielle : il s'agit d'un ebranlement important, qui voit, dans la 
foulee, Khrouchtchev se debarrasser, en la personne de Molotov, de 
son dernier rival. 

L'URSS de Khrouchtchev, entre reforme et ideologic 

Pour mettre en oeuvre cette politique de conquete du pouvoir, 
Khrouchtchev s'est assure du soutien du parti, du Comite central et 
de l'armee (trop souvent epuree pour se Her au premier cercle des 
staliniens, comme Beria). A partir de la, il peut asseoir son autorite, 
notamment sur le Presidium, et developper une politique de reformes 
qui passe par un volant institutionnel (revision du code du travail dans 
un sens liberal, ouverture limitee au monde exterieur, decentralisation 
economique par le biais des sovnarkhozes, democratisation du parti 
par le renouvellement des cadres...) et un volant culturel avec l'ame- 
nagement de la censure, ce qui permet la parution de certaines oeuvres 
controversies (comme Une journee d’lvan Denissovitch, 
d'A. Soljenitsyne, en 1962). Mais l'affaire Pasternak (qui doit renoncer 
en 1958 au prix Nobel sur pression des autorites) demontre que la 
destalinisation ne signifie pas la fin de la dictature. 

Dans le domaine economique, Khrouchtchev, sans revolutionner les 
traditions sovietiques (primat de l'industrie lourde), oriente l'economie 
vers de nouveaux enjeux, comme le petrole, l'industrie chimique ou 
la construction. Des reussites indeniables qui contrastent avec des 
echecs retentissants comme la tentative, entre 1954 et 1957, d'ense- 
mencer 37 millions d'ha de terres incultes en ble, ou encore, en 1957, 
une politique equivalente pour le mais. Si l'effort fut gigantesque et 
le resultat immediat convaincant, le projet, du fait de l'usure de sols 
et d'une secheresse conjoncturelle, echoua en quelques annees, demon- 
trant les limites du volontarisme agraire. 

En regard de la periode precedente, la vie quotidienne s'ameliore sen- 
siblement : diminution du temps de travail (de 48 a 46 heures), effort 
sur les biens de consommation pour se rapprocher d'une norme occi- 
dentale (electromenager...), sur le logement (le pare immobilier aug- 
mente de 80 % entre 1955 et 1964), sur l'alimentation (notamment 
du fait d'une politique de relance de la productivite des kolkhozes et 
d'aide a la consommation). La societe sovietique, sous Khrouchtchev 
puis sous Brejnev, poursuit sa modernisation : elle s'urbanise progres- 
sivement (la population sovietique devenant majoritairement urbaine 
au debut des annees 1960), accede de plus en plus largement aux etudes 
et vise a un confort individuel et materiel sur le modele occidental 
(voiture, vacances, etc.). 

Dans le domaine des relations exterieures, la destalinisation a egalement 
un impact fort. Ainsi, la reconciliation entre Moscou et Belgrade, 
orchestree lors d'un voyage de Khrouchtchev en mai 1955, avec la 
reconnaissance de « voies nationales » diverses pour la construction 
du socialisme, est un premier pas. Dans la foulee la dissolution tres 
symbolique du Kominform, en 1956, invite a une relecture de l'heritage 
stalinien, mais la creation du pacte de Varsovie (1955) indique toutefois 


Le rapport Khrouchtchev, 1956 
(extrait) 

♦ «Apres la mort de Staline, le 
Comite central du parti a com- 
mence a mettre en oeuvre une 
politique d'explications concises et 
consequentes du caractere intole- 
rable et etranger a I'esprit du 
marxisme-leninisme de la glorifi- 
cation d'un individu, de son eleva- 
tion au rang de surhomme dote 
de qualites surnaturelles compa- 
rables a celles d'un dieu [...].»♦ 


le cas Pasternak 

♦ Le 29 octobre 1958, Boris 
Pasternak est contraint de refuser 
le prix Nobel de litterature, «en 
raison de la signification attachee 
a cette recompense par la societe 
dont je fais parties. L'annee pre- 
cedente, la publication, en Italie, 
de son roman Docteur Jivago, qui 
n'avait pas ete autorise en URSS, 
avait provoque une vive pole- 
mique. Accuse de trahison, 
menace d'etre dechu de sa natio- 
nality, I'auteur dut ceder, malgre 
les protestations internationales. 
Au final, I'ouvrage n'a ete publie 
en URSS qu'en 1 988. ♦ 
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Leonid Brejnev (1907-1982) 

Entre au Parti communiste en 
1 93 1 , L. Brejnev y fait une carriere 
rapide, d'abord regionale, puis 
nationale a partir du XX e congres. 
II entre au Presidium en 1956 
et participe a Peviction de 
Khrouchtchev en 1964, prenant 
alors la tete du parti. En 1966, il 
devient meme secretaire general 
(le titre, disparu, est reintroduit 
dans I'organigramme du PCUS) et 
cumule peu a peu tous les hon- 
neurs. Dans une certaine mesure, 
L. Brejnev rehabilite les methodes 
staliniennes en organisant autour 
de lui, avec I'appui du Politburo, 
un veritable culte de la personna- 
lite, un culte non entretenu par la 
population, en depit des recom- 
penses, honneurs et decorations 
qui lui sont attribues. Cumulant les 
fonctions a la tete de I'Etat et du 
parti (1977), il incarne un regime 
sclerose et une elite vieillissante. 


que l'URSS entend bien garder la tete du bloc socialiste. A cet egard, 
la repression de l'insurrection berlinoise (du 12 au 1 7 juin 1953) rappelle 
au monde communiste les limites de l'ouverture. Aureole des succes 
de la bombe H (1953) et des missiles intercontinentaux (1957), 
Khrouchtchev entend se placer, vis-a-vis des Etats-Unis, sur un pied 
d'egalite et de rivalite pacifique. Cette ambition commande sa politique 
en direction des pays non-alignes, et sa logique d'ouverture vers la 
Yougoslavie. Si la destalinisation se traduit par une relative ouverture, 
elle entraine egalement la fragilisation du bloc de l'Est et devient source 
de tension. En Pologne, des emeutes en juin 1956 incitent Moscou a 
une politique de reformes : menee par Wladislaw Gomulka, un com- 
muniste emprisonne sous Staline et plebiscite par les emeutiers, cette 
politique a l'avantage de calmer les velleites polonaises sans eclat. 
Inversement, l'affaire hongroise, notamment la politique jugee trop 
dangereuse d'L Nagy, entraine Moscou et le pacte de Varsovie dans une 
manifestation de force. L'Union sovietique demeure imperialiste. 

La chute 

Mais les echecs de Berlin et de Cuba, et la tension croissante, puis 
manifeste avec la Chine de Mao - ce qui induit des ferments de divi- 
sion au sein du camp socialiste - affaiblissent l'autorite du grand frere 
sovietique, et consecutivement, de Khrouchtchev. Ce dernier, qui a 
perdu I'appui de l'armee et du Comite central du parti (de plus en plus 
domine par les conservateurs, hostiles tant a la politique de decentra- 
lisation qu'a la « democratisation » du parti de 1961), est de plus en 
plus isole. Et le 13 octobre 1964, le Comite central, reuni par le 
Presidium, vote la demission de Khrouchtchev (qui cumulait les postes 
de premier secretaire et de president du Conseil des ministres depuis 
1958), lequel est en villegiature sur la mer Noire. Il est remplace par 
Leonid Brejnev, place a la tete du PCUS, et par Alexis Kossyguine, a 
la tete du gouvernement. Si sa politique de reformes a eu une influence 
majeure sur le regime, elle a egalement ete a l'origine de sa chute, face 
a la reaction des conservateurs. 

L'URSS de Brejnev : une crise larvee 

Leonid Brejnev se trouve done a la tete d'un triumvirat qui comprend 
A. Kossyguine et M. Souslov. Heritier, bien malgre lui, des reformes 
de son predecesseur, il doit faire face a un pays et a un regime qu'il 
entend perenniser tout en les modernisant. Cette dialectique complexe 
aboutit finalement a une politique de stagnation, pimentee par 
quelques reformes d'appareil (elargissement du Comite central, renou- 
vellement des cadres . . . ) . De plus en plus sclerose du fait d'une bureau - 
cratisation accrue et d'un ancrage regional qui favorise les clientelismes, 
le PCUS semble peu reactif. 

Or l'URSS connait des difficultes, notamment economiques, qui sup- 
posent des solutions de fond et non des expedients : toutefois, les 
tentatives de reformes - comme celle de 1965 (qui confere aux entre- 
prises une autonomie comptable, et done une forme de responsabi- 
lite) - se heurtent a l'inertie du systeme d'economie planifiee et a la 
centralisation. Dans des infrastructures de plus en plus obsoletes, sans 
contraintes de rentabilite, l'industrie sovietique s'enlise, en depit de 
quelques reussites, comme dans le domaine energetique. En outre, 
l'un des rares secteurs en pointe - le secteur de la defense (qui fait 
travailler pres de 7 millions de salaries et represente 12 % du PNB en 
1974) - draine la main-d'oeuvre la plus qualifiee, sans effet d'entraine- 
ment pour les industries civiles. Aux difficultes industrielles s'ajoutent 
des problemes de main-d'oeuvre, particulierement criants dans l'agri- 
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culture (ou le statut des kolkhoziens, pourtant revise, n'attire pas les 
jeunes) : le temps ou une main-d'oeuvre plethorique venait compenser 
une productivity faible est termine, particulierement dans les cam- 
pagnes (ou le vieillissement de la population pose probleme). Aussi 
l'URSS se trouve-t-elle contrainte d'importer massivement du ble. Si 
dans ce contexte, les conditions de vie s'ameliorent, c'est aussi du fait 
d'une veritable economie parallele (evaluee a 10 % des actifs dans les 
annees 1960, et a 20 % dans les annees 1980), et de pratiques de travail 
au noir, corruption, detournement et contrebande. Bref, une economie 
en crise, voire en pleine obsolescence. 

Cette situation, ainsi que la logique de la politique de detente, pousse 
l'URSS a s'inserer davantage dans le marche mondial, multipliant 
quasiment par trois ses exportations et ses importations entre 1965 
et 1975 (de 7,35 a 24 milliards de roubles en exportations, et de 7,25 
a 26,7 milliards de roubles en importations). Certes, les echanges 
demeurent largement dans la sphere du Comecon, mais les parts des 
pays du tiers-monde et des pays occidentaux (Europe et Etats-Unis) 
augmentent notablement dans les annees 1970-1980. L'URSS exporte 
du petrole et du gaz, et importe des denrees alimentaires, ainsi que de 
la technologie (des accords de cooperation, avec Renault par exemple 
des 1966). Cette dependance accrue a l'egard de l'Occident favorise la 
detente, mais fragilise l'autorite de Moscou. 

Le printemps de Prague 

En Europe, la situation est egalement difficile : l'Albanie et la 
Roumanie s'autonomisent par rapport a la tutelle de Moscou. Mais le 
probleme vient surtout de Tchecoslovaquie, ou Novotny, premier 
secretaire du PC tchecoslovaque depuis 1953, est conteste jusqu'a 
l'interieur de son parti. Soutenu par Brejnev, qui y voit le moyen de 
calmer la situation tout en plaqant un homme de confiance, Alexandre 
Dubcek, premier secretaire du PC slovaque, remplace Novotny a la 
tete du parti en janvier 1968. Mais le mouvement prend de l'ampleur 
et Dubcek, soutenu par la population, s'engage dans une politique de 
liberalisation autour du slogan « le socialisme a visage humain ». On 
parle alors du <■ printemps de Prague ». Dans un premier temps, le 
15 juillet, les Etats du pacte de Varsovie adressent une lettre commi- 
natoire aux autorites tchecoslovaques evoquant la mise en danger des 
interets vitaux des autres pays socialistes, etape preparatoire a une 
invasion du pays par les troupes du pacte sous pretexte d'une norma- 
lisation. L'operation Danube, du 18 au 20 aout 1968 met un terme a 
l'experience tchecoslovaque : les troupes du pacte de Varsovie inves- 
tissent Prague et, en depit de la resistance populaire, s'imposent. 
L'Occident ne reagit pas, respectant la les « clauses ■> de Yalta, en depit 
des appels a l'aide. Dubcek, arrete puis relache, doit bientot ceder sa 
place a Gustav Husak en avril 1969. Si la normalisation a reussi, elle 
a toutefois fragilise le bloc socialiste : la Chine, la Roumanie, l'Alba- 
nie et la Yougoslavie condamnent l'operation. 

De facon plus nuancee, les partis communistes occidentaux, et notam- 
ment les partis franqais et italiens, font part de leur disapprobation 
(en France), voire d'un « grave disaccord » (en Italie). Le PCF, le premier, 
se dimarque de sa stratigie traditionnelle et entre, en 1972, dans une 
coalition de gauche, via un « programme commun ■> pour les ilections 
futures. Quant au PCI d'Enrico Berlinguer, igalement frappi par 
l'arret du printemps praguois, il s'engage peu a peu a son tour dans un 
processus libiral qui le voit accepter la construction europienne et 
ses consiquences, voire - a la suite d'un score ilectoral sans pricident 


L'Itaue et l'echec 

DU « COMPROMIS HISTORIQUE » 

♦ En 1978, la Democratie chre- 
tienne, alors au pouvoir en Italie, 
propose, par I'intermediaire de son 
president, Aldo More, un « com- 
promis historique » au Parti com- 
muniste italien, invite a participer 
au pouvoir. Mais cette evolution 
inquiete Washington, qui craint le 
basculement de I'ltalie dans le bloc 
socialiste. Toutefois, I'enlevement, 
la longue sequestration (55 jours) 
puis I'assassinat d'Aldo Moro par 
les Brigades rouges, des terroristes 
d'extreme gauche, mettent un 
terme a cette politique. L'ltalie est 
alors dans les « annees de plomb » 
(1969-1982), frappee par le ter- 
rorisme d'extreme droite et d'ex- 
treme gauche. ♦ 
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Taiwan, l'autre republique chinoise 

♦ De 1895 a 1945, Taiwan est 
administre par le Japon, mais en 
1 945 et du fait de la defaite japo- 
naise, la Republique chinoise 
conquiert cette ile, reintegree a la 
Chine. Toutefois, la guerre civile, 
qui renait en 1 946, opposant com- 
munistes et nationalistes du 
Guomindang bouleverse la situa- 
tion : Chiang KaTChek, president 
de la Republique de Chine et 
leader du Guomindang, decide en 
1 949 de deplacer son gouverne- 
ment a Taipei, qui devient ainsi la 
capitale de la Republique de 
Chine. Depuis, les deux repu- 
bliques chinoises sont rivales et 
revendiquent la pleine souverai- 
nete sur la Chine. Sur le plan 
diplomatique, le conflit a ete tran- 
che en 1 97 1 , lorsque la Republique 
populaire de Chine a remplace la 
Republique de Chine a I'ONU. 
Depuis, le statut de Taiwan est 
particulier et conteste. ♦ 


(34 % des suffrages) aux elections legislatives de 1976 - envisager un 
compromis historique avec la democratie chretienne, afin d'acceder 
au pouvoir. Theorisant un « eurocommunisme », Berlinguer prend ses 
distances avec Moscou et prone un communisme renove, rejoint 
timidement par les partis franqais et espagnol. 

■ La Chine populaire, de I'alliance a la rivalite 

La Chine de Mao : un eleve modele ? 

La proclamation de la Republique populaire de Chine, le 1“ octobre 1949, 
conclut une guerre civile, episodique, menee par les communistes 
contre le Guomindang depuis la fondation du Parti communiste 
chinois, en 1921. La victoire communiste peut s'expliquer par plusieurs 
faits : affaiblissement (economique, moral...) du regime nationaliste, 
ce qui entraine le retrait du soutien americain dans un contexte de 
lendemains de guerre. 

Le nouveau regime s'est, dans un premier temps, allie a l'URSS par 
un traite du 14 fevrier 1950 negocie directement par Mao Zedong, qui, 
de ce fait, recupere les droits chinois sur la Mandchourie et obtient 
une confortable aide economique (un pret de 300 millions de dollars). 
La participation des 700 000 « volontaires >■ du general chinois Peng 
Dehuai a la guerre de Coree, a partir d'octobre 1950, atteste de cette 
nouvelle force versee dans la guerre froide. Mais, consequence de cette 
intervention a peine deguisee, la Chine se retrouve isolee et condam- 
nee comme agresseur par l'ONU. Le tete-a-tete sino-sovietique 
s'impose, et le modele sovietique avec, applique au Parti communiste 
chinois (a quelques originalites pres, comme le titre de « president du 
parti » accorde a Mao Zedong, voire la composition meme du parti. . . ). 
Dans un premier temps, le regime chinois se dote d'un appareil 
d'Etat provisoire avec, a sa tete, une conference politique consultative, 
mais a partir de 1954, une constitution vient consolider les structures 
de l'Etat, autoritaire, centraliste et modernisateur selon une politique 
de « nouvelle democratie » ou subsiste un secteur prive. La Chine se 
lance alors dans une vaste politique de « reconstruction » jusqu'en 
1952 : reforme agraire (1950), liberation de la femme par une loi sur 
le manage ( 1950), lutte contre les proprietaries fonciers et la bourgeoi- 
sie, reeducation des intellectuels... Des 1952, la modernisation passe 
par la definition d'un plan quinquennal sur le modele sovietique, et 
tourne vers l'industrie. En corollaire de cette premiere planification, 
l'Etat s'engage dans une transition vers le socialisme qui s'acheve, en 

1956, par la nationalisation des entreprises et la collectivisation agraire 
a marche forcee. Les premiers resultats sont toutefois obtenus au prix 
d'un terrible cout social. 

Et cela d'autant que les divisions internes au PCC sont fortes, entre 
un Mao Zedong qui prone la collectivisation agricole et en fait le motif 
de sa « rentree politique » en 1955, et des homines politiques (Deng 
Xiaoping notamment) plus mesures. Dans le contexte de la destalini- 
sation, les querelles de parti et les problemes agraires entrainent une 
timide liberalisation imposee a Mao Zedong : c'est la periode des « cent 
fleurs » (d'apres un discours de Mao Zedong du 2 mai 1956 intitule 
« Laissez les cent fleurs s'epanouir »), qui debute veritablement en 

1957. 11 s'agit de gerer un certain malaise populaire, notamment en 
renouant avec une politique d'interessement et de liberte culturelle : 
toutefois, devant ce qui ressemble a une contestation croissante, la 
reaction gouvernementale passe par la repression et des purges. 
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La rupture sino-sovietique 

L' adoption d'une nouvelle politique economique, dans les annees 1958- 
1959, est en partie conditionnee par des tensions croissantes avec 
Moscou, au sujet de la destalinisation, de la coexistence pacifique et 
de la strategic socialiste. En effet, la Chine entend, par le « grand bond 
en avant » accelerer la phase de transition vers le socialisme, prenant 
ainsi la tete des Etats socialistes. Ahandonnant en partie le deuxieme 
plan quinquennal (1958-1962), elle entame des 1958 une sorte de 
mobilisation generale qui prepare le « grand bond en avant » (lance en 
mai 1958), avec l'idee de « depasser l'Angleterre en quinze ans ». La 
methode employee passe par de forts investissements, une militarisa- 
tion accrue (le paysan devient un ■< soldat du front agricole » ), ainsi que 
par l'organisation des communes populaires (aout 1958). Un volonta- 
risme affiche dans les domaines agricoles et siderurgiques aux resultats 
rapidement decevants, ce qui impose des revisions (ainsi, les objectifs 
de production d'acier passent de 30 a 18 millions de tonnes en 1959). 
Une resurgence du >■ grand bond ■>, en 1960, connait le meme echec. 
C'est dans ce contexte que la question des rapports sino-sovietiques 
est envisagee. La mort de Staline, tres meprisant a l'egard des camarades 
chinois, permet une eclaircie (symbolisee par le voyage de Khrouchtchev 
a Pekin en 1954 et l'abandon definitif des dernieres clauses inegabtaires 
sino-sovietiques ) . 


La Chine developpe en effet une politique etrangere originale et efficace 
pour revenir sur la scene internationale : de la conference de Geneve 
(juin 1954) a celle de Bandoeng (avril 1955), l'image de la Chine s'ame- 
liore grandement, Pekin se ralbant temporairement a la doctrine de 
coexistence pacifique (traite sino-indien d'avril 1954) et se faisant, a 
Bandoeng, le champion, avec l'Inde, des pays sous-developpes d'Asie. 
Du reste, le refus d'adherer au pacte de Varsovie releve de la meme 
logique. 

La destalinisation provoque une premiere reaction en Chine : la figure 
de Staline, associee aux victoires du socialisme, est consideree comme 
indiscutable, et il apparait done dangereux de la critiquer trop rude- 
ment, au risque d'un precedent pour Mao. De meme, des divergences 
politiques se font jour a partir de 1956, quant a la perception de la 
situation Est-Ouest et la question de l'arme nucleaire. Si Moscou, par 
un accord secret de defense du 15 octobre 1957, s'engage a aider la 
Chine a acquerir l'arme atomique, il n'est en revanche pas question 
de partager la direction du camp socialiste. Or le rapprochement 
sovieto-americain risque de se faire aux depens de la Chine : ainsi, en 
septemhre 1958, la question de Taiwan (la Chine populaire menace 
deux lies - Quemoy et Matsu - controlees par Taiwan) voit l'interven- 
tion des Etats-Unis aux cotes de la Chine nationaliste de Chang Kai- 
Shek, sans que Moscou n'appuie veritablement Pekin dans le bras de 
fer. Une politique de prudence que Mao considere comme un affront 
et une reculade. C'est egalement ainsi que Mao interprete l'attitude 
sovietique durant la crise des missiles cuhains ou encore le conflit 
tibetain qui oppose la Chine a l'Inde en 1962. 

Bientot, les relations se tendent : le 20 juin 1959, Moscou denonce 
unilateralement l'accord secret de cooperation nucleaire (la Chine 
poursuit son programme nucleaire seule, aboutissant en 1964 a la 
bombe A). Une nouvelle visite de N. Khrouchtchev a Pekin, en 
octobre 1959, se conclut sur le constat d'un desaccord croissant, tant 
dans les domaines politique qu'ideologique. C'est a l'issue d'une 
conference a Bucarest, en 1960, que la rupture est consommee, notam- 
ment par le depart de 1 400 conseillers sovietiques de Chine : au final, 


La conference de GenEve 

♦ Du 26 avril au 21 juillet 1954, 
la Chine participe a la conference 
de Geneve, qui aboutit a la signa- 
ture des accords de paix dans le 
conflit en Indochine. ♦ 

La conference de Bandoeng 

♦ C'est a Bandoeng (Indonesie) 
que, du 18 au 24 avril 1955, se 
reunissent les representants de 29 
pays, autour des leaders egyptien 
(Nasser), chinois (Zhou Enlai), 
indien (Nehru), ghaneen 
(Nkrumah), etc. Ces pays, qui 
refusent la logique des deux blocs, 
se definissent comme non-ali- 
gnes : c'est I'emergence du Tiers- 
monde (selon I'expression forgee 
en 1 952 par le demographe Alfred 
Sauvy) dans les relations interna- 
tionales. ♦ 


La question tibEtaine 

♦ Le Tibet tut longtemps un pro- 
tectorat chinois, puis anglais. La 
republique populaire de Chine, 
renoue done avec une tradition 
ancienne en envahissant le Tibet 
en 1950 : au terme d'une cam- 
pagne militaire rapide, un accord 
est signe a Pekin le 23 mai 1951, 
qui fonde I'occupation du Tibet par 
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la Chine. Une premiere insurrec- 
tion, en 1959, tente de secouer 
cette domination, mais elle 
n'aboutit qu'a la fuite du dalai-lama 
pour I'lnde, ou il forme un gouver- 
nement tibetain en exit Depuis, la 
question tibetaine demeure une 
cause internationale, ainsi que 
I'ont montre les polemiques lors 
des JO chinois de 2008. ♦ 


M Voir carte A p. 414 ► 


la rupture sino-sovietique est patente en 1962, les deux regimes se 
revendiquant comme le seul Etat authentiquement communiste et 
revolutionnaire. Une lettre ouverte de Mao, du 15 juin 1963, designe 
l'URSS comme une alliee objective des Etats-Unis : l'affrontement est 
non seulement ideologique, mais bientot militaire, du fait de tensions 
croissantes, jusqu'au conflit arme en 1969, sur la frontiere sovieto- 
chinoise. La Chine sort de la rupture fragilisee, divisee, en crise eco- 
nomique et isolee diplomatiquement. Le front socialiste est, lui, 
serieusement entame. 

Epilogue : un bloc divise 

Le rapprochement sino-americain - materialise par l'invitation de 
Chou En-lai a Nixon a venir en Chine, en juillet 1971 - symbolise la 
division du camp socialiste, au risque meme d'une alliance sino-ame- 
ricaine contre l'URSS (du moins dans l'esprit des dirigeants mosco- 
vites). Aussi faut-il voir le rapprochement sovieto-americain, 
concretise par un echange de visites officielles en 1972-1973, ainsi que 
les accords de cooperation militaires et commerciaux qui en decoulent, 
comme un symptome de la crise du bloc socialiste. Dans le meme 
ordre d'idees, l'appui de l'URSS a I'lnde dans sa guerre contre le Pakistan 
(1971) soutenu par la Chine, ou encore l'appui donne au Vietnam en 
1978, qui permet a l'armee vietnamienne d'intervenir contre les 
Khmers rouges allies de Pekin, sont autant d'indices d'un conflit 
indirect entre les deux champions du socialisme. 


Eisenhower 

♦ Dwight David Eisenhower 
(1890- 1969), surnomme « Ike », 
est le 34 c president des Etats-Unis, 
durant deux mandats de 1953 a 
1961. Durant la Seconde Guerre 
mondiale, il est General of the 
Army et commandant en chef des 
forces alliees en Europe. Il est 
membre du parti republican. En 
tant que president des Etats-Unis, 
il supervise le cessez-le-feu en 
Coree, lance la course a I'espace, 
developpe le reseau des auto- 
routes inter-Etats et fait du deve- 
loppement de I'armement 
nucleaire I'une de ses priorites 
dans le cadre de la guerre froide 
avec l'URSS. ♦ 


Q Les Etats-Unis : le temps de I'age d'or ? 

Sortis de la guerre en vainqueur, dotes - temporairement - du mono- 
pole nucleaire, et suffisamment puissants pour peser sur les destinees 
economiques du monde, les Etats-Unis semblent places, de fait, a la 
tete d'un empire. 

■ L'Amerique d'Eisenhower : 
une puissance sans rivale ? 

L'arrivee au pouvoir de Dwight Eisenhower, lors des elections presi- 
dentielles de 1952, est celle du grand homme et du sauveur, dans une 
Amerique ebranlee par le maccarthysme. Las du reformisme et de la 
guerre de Coree, les Americains attendent de leur nouveau President, 
et de sa (courte) majorite republicaine au Congres, une politique qui 
preserve les acquis sans aller au-dela, un « conservatisme progressiste >> . 
L'administration Eisenhower est alors acculee entre ses promesses de 
campagne et ses responsabilites : entoure par un cabinet forme par les 
representants du big business, Eisenhower entend pratiquer une poli- 
tique de disengagement federal. Si certains projets (dans le secteur 
energetique notamment) sont votes, d'autres (comme la privatisation 
de la Tennessee Valley Authority) sont des echecs. Surtout, le gouver- 
nement americain doit composer avec une recession economique 
provoquee par la fin de la guerre de Coree, qui voit le chomage aug- 
menter (3,8 millions de chomeurs soient 6 % de la population active). 
Une recession qui est resorbee des l'automne 1954, mais au prix d'un 
deficit budgetaire croissant (de 3,1 a 4,2 milliards de dollars entre 1954 
et 1955). La deconfiture du maccarthysme, provoquee par les exces du 
senateur, rend l'Amerique a sa fievre consommatrice : le modele 
americain s'impose et c'est un ideal de stabilite qui pousse les electeurs 
a maintenir Eisenhower a la Maison Blanche, tout en donnant la 
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majorite a ses adversaires democrates au Congres. 11 s'agit de preserver 
les acquis sociaux sans aller au-dela selon des reformes suggerees par 
le candidat democrate Adlai Stevenson. 

La fin des annees 1950 est toutefois marquee par quelques crises cru- 
ciales. L' affaire de l'ecole primaire de Little Rock (Arkansas), le 24 sep- 
tembre 1957, au cours de laquelle une foule vient expulser neuf enfants 
noirs d'une ecole primaire eclaire les tensions de la politique de 
desegregation : si des mai 1954, la Cour supreme est revenue sur 
l'interpretation du 14 c amendement ( « separate but equals ») justifiant 
la segregation, la Maison Blanche n'a pas su accompagner immedia- 
tement la mesure. Le vote, en aout 1957, de la loi sur les droits civiques, 
complete la politique de desegregation. La politique economique de 
l'administration Eisenhower est egalement remise en cause, tant par 
le public et des economistes comme J. K. Galbraith, que par les faits, 
au moment ou la baisse du taux de croissance (de 4,3 % en 1947-1952 
a 2,5 %) reveille les inquietudes, face a une croissance sovietique tres 
superieure. Car la rivalite avec l'URSS se concretise non seulement 
par une course aux armements (or Eisenhower se montre, en ce 
domaine, partisan d'un strict equilibre budgetaire), mais egalement 
par une course technologique a l'espace. Or la mise en orbite, les 

4 octobre et 3 novembre 1957, des deux premiers Spoutniks est vecue 
par les Americains comme une defaite reelle, que le lancement, en 
janvier 1958, d'un satellite artificiel americain, n'allege guere. Car 
c'est l'image de marque des Etats-Unis, comme puissance et comme 
allie, qui chancelle. 

L'enjeu, pour les conseillers d'Eisenhower, est alors d'inverser la ten- 
dance, et de faire du President un croise de la paix, corrigeant ainsi 
son image d'homme menagant. En 1958, faisant suite a la decision 
(mars) de l'URSS d'arreter ses essais nucleaires, les Etats-Unis prennent 
en aout la meme resolution. C'est un premier pas suivi par d'autres : 
au voyage de Nixon a Moscou (juillet 1959) repond celui de Khrouchtchev 
aux Etats-Unis (septembre 1959). Amorce d'une politique plus nuan- 
cee, qui conduit le president Eisenhower a se rendre en Inde (1959) 
puis en Amerique latine (1960) afin de soigner la popularite des Etats- 
Unis. L'affaire de l'avion espion americain (U2) abattu au-dessus de 
l'URSS, ainsi que la capture du pilote Gary Powers revelee le 

5 mai 1960 par Khrouchtchev, vient ruiner cette politique et conduit 
le dirigeant sovietique a boycotter la conference de mai 1960. 
L'annulation du voyage d'Eisenhower au Japon, en juin 1960, confirme 
cet echec de la croisade pour la paix. Un echec qui permet egalement 
au candidat democrate, John F. Kennedy, de remporter les elections de 
1960 face a R. Nixon, battu de justesse. Les Americains font done le 
choix de la « nouvelle frontiere » avec un president democrate. 

■ L'Amerique de Kennedy : 
vers une nouvelle frontiere 

La « nouvelle frontiere » de Kennedy, poursuivie par son vice-president 
et successeur Lyndon B. Johnson en un projet de « grande societe », 
entendait reformer le modele americain, mais il doit affronter les 
contradictions du pouvoir. Kennedy promet, en 1960, de lever les obs- 
tacles qui empechent l'accomplissement du « reve americain >■ : un taux 
de croissance en baisse, des tensions sociales du fait des inegalites 
croissantes et la rivalite sovietique dans le tiers-monde. Pour cela, 
Kennedy donne la priorite a la relance economique, tant pour le com- 
merce exterieur (en faisant voter le Trade Expansion Act en 1963, lui 


♦ « Je reve qu'un jour, cette nation 
se levera et vivra selon le veritable 
sens de sa foi politique. Nous 
tenons ces verites pour evidentes 
que les hommes sont crees egaux. 
Je reve qu'un jour, sur les collines 
rouges de Georgie, les fils d'anciens 
esdaves et les fils d'anciens pro- 
prietaires d'esdaves s'attableront 
ensemble a la table de la fraternite. 
Je reve qu'un jour, mes quatre 
jeunes enfants vivront dans une 
nation oil ils ne seront pas juges 
d'apres la couleur de leur peau, 
mais d'apres leur caractere. » ♦ 
Martin Luther King, Washington, 
le 28 aout 1963. 
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L'assassinat de i. F. K. 

♦ John F. Kennedy est assassine 
a Dallas, le 22 novembre 1963, 
alors qu'il prepare sa campagne 
presidentielle en vue des elections 
de 1964: quatrieme President 
americain a mourir assassine, sa 
mort dramatique a non seulement 
favorise le « mythe Kennedy », 
mais egalement nombre de theo- 
ries evoquant un complot. 
L'assassin, Lee Harvey Oswald, est 
presque immediatement arrete : il 
meurt assassine a son tour le 
24 novembre, sous les balles de 
Jack Ruby, pour des motifs qui 
demeurentflous. Face a I'emotion 
provoquee par cet attentat, une 
premiere commission, presidee 
par Earl Warren, condut des sep- 
tembre 1964 a un assassinat exe- 
cute par Oswald seul. Mais le 
travail de la commission compor- 
tant des failles, Jim Garrison, pro- 
cureur de Louisiane, reprend, en 
1968, I'enquete pour conclure a 
un complot d'Etat lie aux emigres 
cubains. Une nouvelle commis- 
sion, en 1976 ( House Select 
Commitee on Assassination ) 
confirma les conclusions du rap- 
port Warren, sans pour autant 
eteindre les rumeurs de complot. 
Enfin, l'assassinat, le 5 juin 1968, 
de Robert (Bob) Kennedy, frere 
de J. F. K., ajoute au theme de la 
« malediction des Kennedy. » ♦ 


permettant de negocier avec la CEE) qu'a l'interieur (au risque d'un 
deficit budgetaire important en 1963). Cette politique rencontre un 
succes certain : le taux de croissance remonte a 5,5 % et la hausse des 
prix se tasse. Par ailleurs, il se preoccupe egalement de justice sociale, 
et notamment d'egalite dans le domaine scolaire avec des projets de lois 
concernant le financement de l'enseignement primaire et secondaire, 
en 1961, puis de l'enseignement superieur, en 1963. L' administration 
Kennedy se penche aussi sur la question de la pauvrete (qui concerne 
alors une quarantaine de millions de personnes), de l'acces aux soins 
pour les personnes agees (projet Medicare) et de la discrimination raciale 
(projet pour la defense des droits civiques de 1963). 

C'est du reste la meme preoccupation, mais a l'international, qui 
l'amene a fonder le Peace corps (1961), dans le cadre de V Agency for 
International Development, et a solliciter des fonds croissants pour 
lutter contre V economic gap, a savoir l'ecart entre les pays developpes 
et le tiers-monde. En particulier, afin de lutter contre le castrisme, il 
lance en mars 1961 un programme specifique en direction de l'Ame- 
rique du Sud, l'Alliance pour le progres. Ce plan ambitieux devait 
amener les Etats sud-americains participants a degager 80 milliards 
de dollars, auxquels les Etats-Unis ajoutaient 12 milliards, afin de 
favoriser la croissance et des reformes sociales importantes : l'alliance 
entre democratic et fibre entreprise. 

Un programme social audacieux done, mais un resultat decevant. 
Ainsi, l'Alliance pour le progres rencontre des difficultes, tant econo- 
mi ques (dans les pays concernes affectes par un ralentissement de la 
croissance) que politiques (sept coups d'Etats eclatent, dont cinq seront 
avalises par Washington) et ideologiques (le systeme d'aide, tres rigide, 
interdit une action dirigiste des Etats, ce qui en limite la portee). 
Conforte par une immense popularite acquise a son election, du fait 
de la jeunesse de son administration, Kennedy voit pourtant sa cote 
s'effondrer, du fait de ses difficultes a s'imposer au Congres : si ses 
resultats economiques sont satisfaisants, le chomage persiste (autour 
de 4 millions d'individus) et surtout, les plus grands projets de reformes 
ne sont pas votes. Certes, le bilan de Kennedy est estimable (construc- 
tion de logements sociaux, politique de subvention a l'emploi, hausse 
du minimum horaire en 1961, etc.) mais ses principaux projets de loi 
echouent, alors meme que les democrates disposent d'une majorite 
renforcee a partir de 1962. 

Gene dans ses programmes sociaux, Kennedy fait en revanche la 
demonstration d’une politique militaire ambitieuse. Contrairement a 
son predecesseur, Kennedy n'entend pas limiter le budget de la Defense, 
convaincu que le salut des democraties occidentales, face au commu- 
nisme, passe par une avance militaire manifeste, ainsi que par l'arret 
de la course aux armements. Sur la base d'une doctrine dite des « repre- 
sailles flexibles » formulee par Robert Me Namara, secretaire a la 
Defense, l'administration Kennedy, tout en maintenant l'effort dans le 
domaine nucleaire, developpe done l'armement (missiles Polaris, sous- 
marins nucleaires portes de 3 a 9...) et les forces conventionnelles. 
Dans cet ordre d'idee, Kennedy lance egalement le programme spatial 
Apollo (qui envoie trois astronautes autour de la Lune en 1968, puis 
sur la Lune en 1969) : l'espace est la « nouvelle frontiere ». En outre, 
le President americain entend bien, par des investissements militaires, 
soutenir l'emploi et la croissance. Mais le temps lui manque... 
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■ L'Amerique de Lyndon B. Johnson : 
au-dela de la nouvelle frontiere 

L'assassinat de J. F. Kennedy a Dallas, le 22 novembre 1963, met un 
terme a une presidence democrate audacieuse, mais au bilan contraste, 
tant a l'interieur qu'a l'exterieur. Si le mythe Kennedy est aureole de 
cette fin brutale, son successeur, Lyndon B. Johnson, sait, lui, seduire 
le Congres et parvient a faire voter quelques projets majeurs de 
Kennedy, comme la loi sur les droits civiques, signee le 2 juillet 1964. 
Poursuivant la politique de reformes tentee par Kennedy, Johnson 
evoque, a partir de mai 1964, une « grande societe » qui ferait echo a 
la « nouvelle frontiere >>. Une premiere mesure, V Economic opportunity 
Act, d'aout 1964, qui doit developper la formation pour lutter contre 
le chomage, revele sa capacite a manosuvrer le Congres. Aussi est-il 
largement elu aux elections de 1964, avec plus de 60 % des suffrages. 
La premiere annee de L. Johnson a la Maison Blanche s'avere, sur le 
plan politique, un succes : reprenant certains projets de Kennedy, il 
obtient l'assentiment du Congres pour les projets de loi de financement 
de l'enseignement (avril 1965) et le projet Medicare (dont l'ancien 
president Harry S. Truman sera le premier beneficiaire, en juillet 1965). 
La premiere loi permet de debloquer un milliard de dollars sur trois 
ans pour l'enseignement public et prive. La seconde loi cree un fonds 
special de securite sociale pour les plus de 65 ans, auquel s'ajoute un 
programme de soins gratuits pour les plus pauvres, Medicaid. Outre 
ce « legs » Kennedy, Johnson fait voter un ensemble de lois portant 
sur la condition des personnes agees ( via la creation d'une adminis- 
tration ad hoc), une loi revisant la politique de quotas d'immigration, 
une loi pour developper la region des Appalaches [Appalachian 
Regional Development Act) et les regions deprimees en general (Public 
Works and Economic Development Act), les premieres lois concernant 
l'ecologie. Enfin, par fidelite a la politique de Kennedy dans le domaine 
des droits civiques, Johnson, sudiste converti a cette cause, depose en 
mars 1965 un projet de loi qui autorise les fonctionnaires federaux a 
inscrire les Noirs sur les listes electorales. Au final, un ensemble 
legislatif remarquable, qui prend en compte la modernite et ses laisses 
pour compte, ainsi que les problemes nouveaux poses par la civilisation 
urbaine. 

L'Amerique semble portee par une reussite economique indiscutable 
et un modele de societe efficace, meme si une contestation se developpe 
(la contre-culture) : en outre, la guerre du Vietnam, de meme que les 
guerres precedentes, favorise la croissance de l'economie americaine, 
et la diminution du chomage (en 1968, 76 milliards de dollars sont 
consacres a la Defense). Mais la « grande societe » trouve aussi ses 
limites avec la politique de desegregation et de lutte contre la pauvrete : 
apres celles de 1965, les emeutes raciales qui eclatent a partir de 
mai 1967 a Nashville et Houston, et qui se propagent dans tout le pays, 
avec pres de 300 morts, mettent en lumiere la persistance de fortes 
inegalites sociales entre les populations noire et blanche. L'assassinat 
de Martin Luther King, partisan du dialogue et de la non-violence, le 
4 avril 1968, provoque une nouvelle flambee de violence, et entraine 
une partie de la communaute noire vers un discours desormais hostile 
au compromis, autour du « Black Power ». Alors que d'autres minori- 
tes s'engagent dans un meme type de revendications (tels les Amerindiens 
occupant l'ilot d' Alcatraz en novembre 1969), le mythe du melting-pot 
parait ecorne, et la guerre contre la pauvrete a des relents de defaite. 
Surtout, poursuivant la politique exterieure de Kennedy, Johnson se 
trouve bientot empetre dans le bourbier vietnamien. 


Beatniks, Hippies 

ET CONTRE-CULTURE 

♦ LAmerique des annees 1960, 
du Vietnam et de la segregation, 
voit se developper un mouvement 
de contestation et de revendica- 
tion, la « contre-culture », autour 
d'un groupe d'ecrivains (dont 
J. Kerouac, A. Ginsberg, etc.) qui se 
surnomment la Beat Generation. 
De ce cenacle s'inspire le mouve- 
ment beatnik (le terme apparait 
des 1958), puis le mouvement 
hippie, qui, a I'occasion de 
quelques grands festivals de 
musique (de Monterey, en 1967, 
a Woodstock, en 1969), impose 
sa culture et ses valeurs (non- 
violence, liberation sexuelle, fasci- 
nation pour les cultures orientates, 
drogue...), bientot popularisees 
par la culture de masse. 
Parallelement, une nouvelle 
gauche, radicate, promeut un mes- 
sage plus politise. ♦ 


Black Power 

♦ Au mois d'aout 1965, les 
emeutes de Watts (quartier noir 
de Los Angeles) frappent I'Ame- 
rique de stupeur, et cela d'autant 
plus qu'elles essaiment dans une 
quarantaine de villes. Elies revelent 
les ambiguites de la politique 
de desegregation du president 
Johnson, mai adaptee a la situation 
sociale des grandes villes du Nord 
et de I'Ouest. Le mouvement des 
droits civiques apparait alors pro- 
fondement divise entre le paci- 
fisme d'un Martin Luther King, prix 
Nobel de la paix, et I'activisme d'un 
Carmichael, promoteur du Black 
Power. Deja, le 21 fevrier 1965, 
l'assassinat de Malcolm X revelait 
des tensions. C'est dans ce climat 
oppressant que, le 15octobre 
1966, Bobby Seale et Huey 
Newton fondent le parti des Black 
Panthers, qui, sur une base 
marxiste, s'avere un mouvement 
de defense paramilitaire. Mais les 
provocations et la violente repres- 
sion policiere qui s'ensuit ont rai- 
son du mouvement, tres affaibli 
en 1969. ♦ 
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^ Voir carte C p. 41 1 ► 


Une guerre mediatique ? 

♦ Plus que dans d'autres conflits, 
le role des media dans la guerre 
du Vietnam est majeur, tant I'opi- 
nion publique a contribue a la fin 
du conflit. Des 1965, avec I'arrivee 
des troupes americaines, on 
compte 250 reporters, qui operent 
en toute liberte, avec le soutien 
de I'armee et sans censure mili- 
taire, selon la volonte du president 
Johnson. Leur nombre croit avec 
celui des troupes, jusqu'a 700 au 
temps de I'offensive du Tet, non 
sans risques. C'est notamment la 
revelation du massacre de My Lai 
(16 mars 1968) par le Harper's 
Magazine, qui contribue a retour- 
ner I'opinion americaine en faveur 
du pacifisme. ♦ 


La guerre du Vietnam, fin de l'age d’or americain ? 

Si l'Amerique a partiellement construit son image autour de l'anti- 
colonialisme ( cf . son attitude durant la crise de Suez), cette image est 
largement ecornee par la guerre du Vietnam. La crise debute en 1954, 
avec le retrait frangais du fait des accords de Geneve. Dans un Vietnam 
divise entre un Nord communiste dirige par Ho Chi Minh, et un Sud 
sous influence occidentale, les Americains prennent la suite des 
Frangais. En effet, il s'agit - dans le cadre du containment - d'empecher 
le basculement de l'Asie du Sud-Est dans le bloc communiste. Pour 
cela, les Etats-Unis mettent au pouvoir Ngo Dinh Diem, dont le regime 
vire peu a peu a la dictature, Diem refusant depuis 1956 la tenue 
d'elections libres (il sera finalement renverse et execute en 
novembre 1963, avec l'aveu des Americains). En 1960, un Front natio- 
nal de liberation, le Vietcong, d'obedience communiste, se met en 
place dans les campagnes pour lutter contre la dictature, bientot 
soutenu depuis le Nord par Ho Chi Minh. Une guerre insidieuse se 
developpe a partir de mai 1961, les Etats-Unis langant des operations 
de sabotage contre le Nord- Vietnam et les mouvements communistes. 
Bientot, la presence militaire americaine se fait de plus en plus pesante : 
en novembre 1963, Kennedy envoie 16 000 « conseillers militaires » 
au Sud- Vietnam. Johnson, pretextant une agression nord-vietnamienne 
contre deux navires americains (il apparalt, quatre ans plus tard, que 
l'affaire etait sans fondement), les 2 et 4 aout 1964, obtient du Congres 
les pleins pouvoirs dans cette affaire par la resolution du golfe du 
Tonkin, le 7 aout, qui remet au president americain la responsabilite 
de prendre toute mesure contre une agression. L' operation Rolling 
Thunder, un bombardement du Nord- Vietnam lance en mars 1965, 
declenche les hostilites, et quelques mois plus tard, les ■< conseillers 
militaires ■> font place a un premier contingent de 100 000 soldats 
americains, et bientot 230 000 en decembre 1965 puis 400 000 en 1967. 
Face a cette escalade militaire, la solution diplomatique envisagee par 
Johnson en avril 1965 (par une negotiation sans conditions) semble 
illusoire : elle est repoussee par Hanoi. La politique americaine, loin 
d'effrayer le Nord-Vietnam, renforce sa determination, et lui rallie les 
soutiens chinois et sovietique. Quant au Sud-Vietnam, l'etat de guerre 
favorise un durcissement de la dictature militaire. Mais inconscient 
des realites du tiers-monde, ou bien trop arrogant pour envisager une 
autre methode que la force au service d'une democratic « imposee », 
Johnson s'engage dans une politique de plus en plus dure. 

Ce qui n'est jusque-la qu'une guerilla (mais qui compte deja 15 000 morts 
des 1967, et un budget annuel de 20 milliards de dollars) se transforme 
en guerre effective a partir de janvier 1968 : a l'occasion du Tet, le 
Nouvel-An vietnamien, le Vietcong lance une offensive majeure sur 
tout le Sud-Vietnam. Si I'offensive est un echec, elle devoile la realite 
d'une guerre qui ne dit pas son nom, et revele la fragilite de la position 
americaine face au soutien dont dispose la guerilla communiste. 
Surtout, I'opinion publique americaine prend conscience de la guerre, 
et la contestation grimpe : I'opinion americaine ne voit plus dans cette 
guerre le « combat pour la liberte », mais plutot une entreprise neo- 
coloniale, qui a fait plus de 50 000 morts cote americain, et pres de 
2 millions, cote vietnamien. Des le 31 mars, Johnson s'engage dans 
une politique d'apaisement, notamment vis-a-vis du Nord en arretant 
les bombardements au nord du 20 e parallele. 
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Sortir du « bourbier » vietnamien 

Mais c'est a Richard Nixon, elu en 1969, qu'incombe la tache de 
desengager les Etats-Unis du Sud-Vietnam, et de negocier « la paix 
dans l'honneur », tout en maintenant la pression militaire. Le disen- 
gagement, inspire par la « doctrine Nixon » de normalisation de la 
politique etrangere, passe deja par le retrait rapide des troupes ameri- 
caines au profit de l'armee sud-vietnamienne, dont les echecs attestent 
de l'incapacite de Saigon d'emporter la victoire. Le disengagement se 
concretise surtout par un rapprochement avec la Chine populaire 
orchestre par le secretaire d'Etat Henry Kissinger, lequel plaide pour 
une lealpolitik bien eloignee des principes wilsoniens. Les Etats-Unis 
acceptent l'entree de la Chine populaire au Conseil de securite de 
l'ONU, remplaqant la Chine nationaliste (octobre 1971). Ponctuee par 
une visite officielle de Nixon a Pekin (1972), cette politique donne 
aux Americains l'appui de la Chine dans le reglement du « bourbier >■ 
vietnamien (une negociation « appuyee » par des bombardements 
comme celui d'Hanoi, en decembre 1972). Enfin, le 27 janvier 1973, 
Americains et Vietnamiens signent un cessez-le-feu, qui prevoit le 
disengagement complet des Etats-Unis au Sud-Vietnam, ainsi que la 
mise en place d'un Conseil national de riconciliation Nord-Sud, pre- 
miere itape en vue de la tenue d'ilections libres et d'une possible 
reunification. Mais en avril 1975, le Nord-Vietnam envahit le Sud, en 
violation des accords de paix, et sans que les Etats-Unis, qui s'y itaient 
engagis, n'appuient le Sud. Apres le Laos et le Cambodge, c'est au tour 
du Vietnam de basculer dans le bloc communiste. Dans le mime 
temps, le ginocide cambodgien fait glisser le Sud-Est asiatique dans 
une crise dramatique. 

L'Amerique latine : un autre bourbier ? 

L'Amirique connait igalement des difficultis dans son ■■ pri carri ■>, 
le continent sud-amiricain considiri - depuis la doctrine itablie par 
le president Monroe en 1823 - comme l'arriere-cour des Etats-Unis. 
Si en 1947, les Etats-Unis, par le pacte de Rio, manifestent leur emprise 
sur le continent, cette impression est battue en breche par la crise 
cubaine. Au sortir de la crise des missiles, le regime castriste incarne 
tout a la fois un modele « tropical » de regime communiste et la 
resistance a « l'imperialisme yankee ». Cette resistance passe par 
l'organisation d'une conference tricontinentale a la Havane en 1966, 
au cours de laquelle Castro appelle a multiplier les Vietnam. Plus 
symboliquement, le soutien aux guerillas revolutionnaires au Perou, 
au Chili, en Colombie et en Bolivie (ou Che Guevara, figure majeure 
de la guerilla marxiste, trouve la mort en 1967) demontre l'influence 
non negligeable de Cuba dans la vie politique du sous-continent. 


Le genocide khmer 

♦ Les Khmers rouges -autre 
appellation du Parti communiste 
du Kampuchea democratique - 
furent au pouvoir au Cambodge 
(devenu alors le Kampuchea 
democratique) de 1975 jusqu'a 
I'invasion vietnamienne de jan- 
vier 1979. Nes dans le giron du 
Vietminh, le Parti communiste 
cambodgien profite de la deliques- 
cence du pouvoir de Norodom 
Sihanouk, autant que des exces 
americains au Vietnam pour s'im- 
poser. En avril 1975, ils s'emparent 
de Phnom Penh, capitale du 
Cambodge et mettent en place un 
Etat totalitaire, I'Angkar, preside par 
Pol Pot. La politique menee par 
I'Angkar - un programme de 
deplacement de population des 
villes vers les campagnes et d'epu- 
ration de la societe khmere, sur un 
mode terroriste - s'apparente a un 
genocide. On estime de 400 000 
a 900 000 le nombre d'executions 
sommaires et de 700 000 a 
1,2 million le nombre de victimes 
de privations et de mauvais traite- 
ments, soit pres de 2 millions de 
mods pour une population de 
6 millions d’habitants. ♦ 


Car l'ingerence americaine, durant la presidence Johnson, devient de 
plus en plus pesante : peu favorable a l'Alliance pour le progres de son 
predecesseur, Johnson en fait un instrument de commerce et affirme, 
dans un discours du 2 mai 1967, la volonte americaine d'intervenir 
contre tout mouvement communiste sur le continent americain. Le 
soutien accorde a des coups d'Etat militaires, comme celui du Bresil 
( 1964) temoigne de cette logique, perpetuee sous la presidence Nixon. 
Cela n'empeche pas les transformations politiques en Amerique latine, 
mais a ces tentatives repond la politique « realiste ■> de Kissinger, qui 
n'hesite pas a commanditer des operations de destabilisation et autres 
coups d'Etat contre les regimes « tiedes ■>, tel le Chili de Salvador 
Allende en 1973. Les Etats-Unis se distinguent alors par le soutien 
inconditionnel a des dictatures comme celle du general Pinochet. 
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Les accords SALT 

♦ A partir de 1 964 et pour limiter 
I'escalade nudeaire, les Etats-Unis 
et I'URSS entament des discus- 
sions, qui debouchent, en 1969, 
sur une serie de negotiations SALT 
(Strategic Arms Limitation Talks ) : 
ces negotiations s'achevent en 
1972 avec la signature de plu- 
sieurs accords sur I'arsenal 
nudeaire, pour en limiter le 
nombre et Installation. Une 
seconde serie de negotiations, 
dites SALT II, se condut par un 
traite signe le 18 juin 1979, limi- 
tant le nombre de lance-missiles 
et de bombardiers strategiques. 
Toutefois, ce traite ne fut pas rati- 
fie par les Etats-Unis, en reaction 
a I'invasion sovietique en 
Afghanistan. Les negotiations 
reprirent en 1 982, a I'initiative des 
Etats-Unis qui proposerent avec le 
traite START (Strategic Arms 
Reduction Treaty) une reduction 
du quart de I'arsenal nudeaire : le 
traite est finalement signe en 
1991. ♦ 


■ L'Amerique de Richard Nixon : la fin des illusions ? 

L'election avec une legere majorite, contre le candidat democrate 
Humphrey, du republicain Richard Nixon illustre la lassitude des 
Americains face aux grands projets democrates et a l'interventionnisme 
croissant de l'Etat : les difficultes exterieures et les crises interieures 
favorisent le retour a un discours plus pragmatique, celui du « laisser 
faire ■> au nom d'une « majorite silencieuse ». Du reste, tres symboli- 
quement, Nixon revient sur certains programmes de ses predecesseurs 
en cherchant a limiter les programmes sociaux, ou encore a peser, via 
les nominations a la Cour supreme de quatre juges conservateurs, sur 
les positions des liberaux en matiere raciale. 

Dans le domaine international, on a pu constater que ce pragmatisme 
permettait d'en finir avec la desastreuse guerre du Vietnam et d'enga- 
ger des pourparlers en vue d'une paix negociee. Theorisant, des juil- 
let 1969, une forme de retrait par rapport aux ambitions de ses 
predecesseurs, Nixon envisage une ■< normalisation » de la politique 
exterieure americaine : il s'agit de limiter les interventions directes 
des Etats-Unis (et done le cout humain et financier) dans la <■ defense 
du monde fibre » et d'encourager l'aide indirecte aux allies des Etats- 
Unis. Cette politique passe egalement par l'etablissement d'une forme 
de ben avec I'URSS (notamment dans le domaine economique et 
militaire) pour une cogestion de la paix, ainsi que par une main tendue 
(discretement) a la Chine : le retablissement des relations americano- 
chinoises est officialise le 15 juillet 1971 par la visite a Pekin du 
secretaire d'Etat Henry Kissinger, prelude a une visite presidentielle 
en fevrier 1972. Cette politique favorise tres logiquement le denoue- 
ment de la guerre du Vietnam. En outre, en jouant ainsi de la rivalite 
sovieto-chinoise, Nixon obtient des resultats, notamment dans le 
domaine de l'armement nudeaire (accords SALT). 


♦ «Aucune nation n'a rien a 
craindre de notre concurrence car 
nous entrainons nos concurrents 
vers de nouveaux sommets a 
conquerir pour leurs propres 
peuples. » ♦ 

Extrait de la declaration de R. Nixon 
du 15 aout 1971. 


La politique de normalisation a egalement des consequences sur 
l'economie interieure. Jusque-la, les operations exterieures et le poids 
du budget Defense pesaient sur les prix, et plus generalement sur 
l'economie americaine. En outre, la concurrence asiatique et euro- 
peenne devenait plus dure et en 1971, il apparut que la balance com- 
merciale americaine serait deficitaire, cela dans un contexte financier 
delicat du fait d'un endettement exterieur croissant. En ce domaine 
egalement, Nixon s'engage dans une politique de normalisation : 
affaibb depuis 1967, le dollar a perdu sa fonction de valeur refuge (pour 
l'or), aussi l'administration Nixon met-elle un terme a la convertibilite 
or du dollar le 15 aout 1971. La mise en place d'un systeme de change 
flottant, remplaqant les taux fixes des monnaies, aboutit, au printemps 
1973, a la fin du systeme de Bretton Woods. Par ailleurs, il precede a 
une devaluation (de 8 % en 1971 et de 10 % en 1973), mesure tres 
profitable au commerce exterieur americain, qui doit lui permettre de 
lutter contre la concurrence europeenne et japonaise. La crise petro- 
liere, consecutive a la guerre des Six Jours, vient bientot renforcer 
cette politique : face a une Europe tres dependante en petrole, l'Ame- 
rique a beau jeu de marquer sa suprematie economique, et de reunir 
ses partenaires occidentaux au sein de l'Agence internationale de 
l'Energie fondee a l'occasion. 

Sachant jouer des rivalites entre Pekin et Moscou pour mener une 
politique plus fibre vis-a-vis du bloc sociabste, sachant jouer egalement 
des difficultes economiques occidentales pour maintenir son leadership 
sur le camp occidental, l'Amerique de Richard Nixon - sans trancher 
avec une strategic americaine nee dans l'apres-guerre - a su s'adapter 
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a la situation des annees 1970 et limiter les couts, de maniere prag- 
matique ou cynique selon les observateurs. 

Certes, il apparait que l'intervention de l'Etat est marquee (le budget 
federal a cru de 200 a 300 milliards de dollars entre 1969 et 1974), 
notamment dans le domaine des prix et salaires, allant jusqu'a - fait 
inedit - bloquer arbitrairement les prix et salaires le 15 aout 1971 (pour 
3 mois). Car la conjoncture economique est delicate : le taux de crois- 
sance tourne au ralenti et l'inflation demeure ; c'est la stagflation, et 
quelles que soient les methodes employees (austerite monetaire en 
1969, ou bien deficit budgetaire en 1970-1971), le probleme demeure. 
Engage a reduire ce poids de l'Etat, Nixon promeut a partir de 1972 (loi 
du Revenue sharing Act ) une politique de •• nouveau federalisme », qui 
transmet aux autorites locales des competences federales, maniere de 
desengager l'Etat. On le voit en revanche s'impliquer dans la protection 
de l'environnement. Mais une crise politique va bientot ebranler cette 
construction. 

La crise interieure : de la « presidence imperiale » au Watergate 

L'affaire du Watergate, qui demarre en juin 1972 avec la decouverte 
de microphones dans le QG du Parti democrate, secoue durement 
l'Amerique et fait basculer l'executif americain dans une crise durable 
(jusqu'a l'arrivee au pouvoir de Ronald Reagan, en 1980) : directement 
implique, Richard Nixon, reelu tres largement President en 
novembre 1972, doit, menace par une procedure d' impeachment, 
demissionner au profit de son vice-president, Gerald Ford, le 9 aout 1974. 
C'est une premiere dans l'histoire americaine, qui met en lumiere une 
pratique presidentielle inauguree par F. D. Roosevelt au temps du New 
Deal, et theorisee, en 1973, par l'historien John M. Schlesinger JR, la 
« presidence imperiale ». Face a un pouvoir executif qui s'impose, 
desequilibrant le consensus des Cheks and balances (la doctrine 
americaine de l'equilibre des pouvoirs), le Congres resiste et la presi- 
dence cede. L'Amerique perd en partie ses illusions, tant a l'interieur, 
ou le reve d'une « grande societe » se heurte aux realites economiques, 
qu'a l'exterieur, oil la « destinee manifeste » rencontre d'autres modeles 
sociaux emergents. 

■ Le tiers-monde comme enjeu 

Le Moyen-Orient attise les convoitises des deux Grands, notamment 
du fait de ses reserves petrolieres. Pour les Etats-Unis, il s'agit, en 
s'appuyant sur quelques allies (Turquie, Arabie Saoudite, Iran et, a 
partir de 1962, Israel) de contrer la politique sovietique. Mais Moscou, 
apres s'etre assure de l'amitie egyptienne depuis la crise de Suez (un 
traite d'amitie est meme signe en 1971), soutient les nouveaux Etats 
arabes laiques, comme la Syrie et l'lrak, plus nationalistes que socia- 
listes du reste. Une tension latente existe, qui degenere avec les conflits 
impliquant Israel. Des le 5 juin 1967, avec le demarrage de la guerre 
des Six Jours - Israel attaquant l'Egypte et la Syrie en reaction au 
blocus du golfe d'Akaba - les blocs sont divises, d'autant qu'Israel 
profite d'une victoire rapide pour envahir le Sinai, le plateau du Golan, 
la bande de Gaza et la Cisjordanie. La question israelo-palestinienne 
naissait. Dans un premier temps, la tension entre les deux grands est 
perceptible, mais grace au vote, a l'ONU, de la resolution 242 (qui 
present l'evacuation des territoires occupes et la reconnaissance de 
l'integrite territoriale de chaque Etat), le conflit s'apaise et on aboutit 
a la signature d'un cessez-le-feu en 1970. Toutefois, la question revient 
sur le devant de la scene en 1973, a l'occasion de la guerre du Kippour, 
declenchee le 6 octobre par l'Egypte d'Anouar el Sadate. Ce dernier, 


La question palestinienne 

♦ La partition de la Palestine en 
deux entites fut, pour les Arabes 
palestiniens, une catastrophe, la 
Nakba, qui voit la communaute 
arabe fuir en masse dans des 
camps installes aux frontieres. Le 
nationalisme palestinien s'organise 
peu a peu, au sein de la diaspora, 
notamment autour du Fatah 
(1959) fonde par Yasser Arafat, de 
I'OLP cree a Jerusalem est par les 
Etats arabes en 1964. Si le terro- 
risme palestinien donne a la ques- 
tion, du fait de plusieurs attentats 
(le skyjack Sunday de 1 970, Lod 
1972, Munich 1972, etc.), un echo 
international, c'est aussi la patiente 
politique d'Arafat, a la tete de I'OLP 
qui permet une premiere recon- 
naissance internationale (1974) et 
enfin la proclamation d'un Etat 
palestinien (1988), premiere 
etape avant les accords d'Oslo 
( 1 993) et la naissance de I'autorite 
palestinienne. Mais la dynamique 
de paix se bloque par la suite, et 
la question reste posee. ♦ 
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qui a entrepris de se rapprocher des Etats-Unis depuis 1972, entend 
prendre des gages dans une negotiation israelo-egyptienne a venir. Et 
◄ voir carte b p. 408 ^ s i l e conflit tourne rapidement a la deconfiture des armees egyptienne 

et syrienne, il voit une nouvelle fois les deux Grands, tout en mani- 
festant un soutien reel, parvenir a une transaction. Les consequences 
de cette crise sont vastes : au plan diplomatique, les accords israelo- 
egyptiens de Camp David (1978) stabilisent les relations entre les deux 
pays (qui se reconnaissent officiellement, tandis qu'Israel evacue le 
Sinai, et l'Egypte lui ouvre le canal de Suez). Au plan economique, les 
pays arabes, unis au sein de l'OPEP, decident d'augmenter lourdement 
les prix du petrole, declenchant une crise petroliere aux consequences 
majeures pour les economies occidentales. 

Autre champ clos de l'affrontement Est-Ouest, l’Alrique voit l'effa- 
cement des anciennes puissances coloniales, concurrencies par l'URSS 
et les Etats-Unis. Dans un premier temps, le contexte de la decolo- 
nisation profite aux Sovietiques, alors meme que les Etats-Unis 
hesitent a se lancer dans des entreprises que l'instabilite africaine 
rend hasardeuses. En etablissant des liens economiques, en soutenant 
des coups d'Etat (comme celui d'Angola, via Cuba, en 1975, ou encore 
l'Ethiopie de Mengitsu en 1977), en encourageant la naissance de 
regimes se reclamant du socialisme, l'URSS entend developper une 
influence forte, mais c'est au prix d'une strategic couteuse, a l'effica- 
cite discutable. 


| Conclusion 

La Seconde Guerre mondiale s'acheve sur le triomphe de deux grandes 
puissances, les Etats-Unis et l'URSS, qui, tels de nouveaux empires, 
se partagent le monde en zones d'influence, tandis que le declin de 
l'Europe et des vieux empires -coloniaux-, en germe depuis 1914, 
semble avere. Un monde bipolaire semble alors naitre, reflet des ten- 
sions ideologiques Est-Ouest. Toutefois, cette vision simpliste finit 
par se heurter a la complexity des relations internationales : tant au 
sein du bloc liberal que dans le bloc socialiste, des tensions se font 
jour qui affaiblissent la primaute des deux grands et permettent aux 
puissances moyennes - desormais secondaires - de s'affirmer, voire 
de s'imposer. L'Europe en voie d'unification et la Chine sont bientot 
des partenaires de poids. Tout aussi important est le refus de certains 
pays de s'aligner, c'est-a-dire d'entrer dans l'un ou l'autre bloc en 
abdiquant une independance au profit d'une aide et d'un appui dans 
des domaines varies. Cette force neutre - ou supposee telle - est nou- 
velle et, du fait de revolution des societes et des economies, autant 
que des ressources energetiques et des matieres premieres, on voit 
bientot la situation nee de la victoire alliee se Assurer, et le monde 
retrouver une diversite. 
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La reconstruction 
et ('organisation economique 
et politique de I'Europe de I'Ouest 

(1945-1973) 

Le 8 mai 1945, I'Europe est liberee de la dlctature nazie et de la guerre, mals ses villes sont en partie 
detruites, ses campagnes devastees, des millions de personnes ont ete deplacees et son systeme de pro- 
duction est tres endommage. Apres une longue installation des dictatures en Europe, il faut reconstruire 
egalement des structures democratiques et relancer I'economie europeenne dans son ensemble. Apres 
quelques mois d'hesitation, il devient clair que les vainqueurs et les vaincus doivent etre associes dans cette 
reconstruction a la fois economique et politique a laquelle les Americains vont prendre une large part. 


Q La reconstruction en Europe 

■ L'occupation alliee 

Lors de la conference de Yalta (fevrier 1945), le Royaume-Uni, les 
Etats-Unis et l'Union sovietique ont mis un point final a leur projet 
de partage de l'Allemagne et de l'Autriche en quatre zones d'occupa- 
tion, des la fin de la guerre, la France se voyant attribuer une de ces 
zones. La conference de Potsdam (juillet-aout 1945) regie provisoire- 
ment le sort de l'Allemagne desormais vaincue. Reintegree dans ses 
frontieres de 1919, elle sera desarmee, denaziflee et les criminels de 
guerre seront juges (Nuremberg, 1946). Par ailleurs, elle se verra impo- 
ser des reparations, la decartellisation de son industrie lourde, la 
limitation et le controle de sa production industrielle. 

Voir cartes p. 4 JO Des juillet 1946, pour faciliter la reconstruction allemande, les Etats- 

Unis proposent une fusion economique des zones d'occupation. Face 
au refus de la France et de l'Union sovietique, les Americains et les 
Britanniques decident unilateralement de creer la Bizone 
(decembre 1946), qui devient la Trizone en aout 1948, apres l'integra- 
tion de la zone franqaise. Au meme moment, la rupture est achevee 
entre les Allies occidentaux et les occupants sovietiques. Avec la 
premiere crise de Berlin, due a la decision alliee de creer une nouvelle 
monnaie allemande (deutsche Mark), la guerre froide bat desormais 
son plein. 

■ La mise en place d'institutions democratiques 

En 1945 est egalement regie, a Paris, le sort de l'ltalie, de la Bulgarie, 
de la Roumanie, de la Hongrie et de la Finlande, par des traites de paix 
separes. En Italie, la republique est proclamee apres l'abdication du 
roi Victor Emmanuel III et un referendum (2 juin 1946). En France, le 
gouvernement provisoire laisse la place au gouvernement de la 
IV e Republique, dont la constitution a ete approuvee par referendum 
(13 octobre 1946). 
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Mais la democratisation de I'Europe occidentale est incomplete. Outre 
l'Espagne et le Portugal, qui n'ont pas pris part au conflit et qui vont 
garder encore longtemps leur regime dictatorial, en Grece, pour des 
raisons geostrategiques, les forces americaines ont participe a la repres- 
sion de la guerre civile et a la defaite des mouvements issus de la 
Resistance et le pays retrouve un regime monarchique. 

■ La reconstruction politique de I'Allemagne occupee 

Des la fin de l'annee 1945, les Americains reconstruisent l'appareil 
administratif et politique allemand. Des elections municipales ont 
lieu en janvier 1946 et apres avoir constitue differents Lander (Etats) 
dans leur zone d'occupation, ils confient au Conseil des Lander 
( Landenat ) des attributions dans le domaine de l'economie et des 
transports, ce dernier prenant progressivement un poids politique 
important, faisant figure de corps legislatif et executif. Des evolutions 
semblables ont lieu parallelement dans la zone d'occupation britan- 
nique et un peu plus tardivement, dans la zone franqaise. Les discus- 
sions au sein des nouveaux partis politiques avaient deja oriente le 
futur vers une structure federate, ce qui est egalement le choix des 
Allies lors de la conference de Londres (fevrier a juin 1948), car il 
s'agissait de preserver l'unite de la partie occupee par les Occidentaux 
en empechant le retour d'une Allemagne trop puissante. Les ministres- 
presidents des Lander sont invites a convoquer une assemblee consti- 
tuante pour elaborer le projet de constitution. Un conseil parlementaire 
(75 deputes) commence a se reunir en septembre 1948, sous la presi- 
dence d' Adenauer. La Loi fondamentale ( Giundgesetz ) est adoptee le 
8 mai 1949 et, approuvee par les gouverneurs militaires, elle entre en 
vigueur le 23 mai, creant ainsi la Republique federale d' Allemagne 
(RFA). 

■ L'aide americaine a la reconstruction economique 

L'aide d'urgence 

Dans un premier temps, l'Administration des Nations unies pour les 
secours et la reconstruction (UNRRA), creee en novembre 1943, a 
apporte aux pays europeens des aides d'urgence. Des la fin de la guerre, 
l'Organisation des Nations unies (ONU), nouvellement creee, a ega- 
lement fourni des aides aux pays europeens, en particulier pour faire 
face aux penuries alimentaires, aggravees par un manque de dollars 
qui limite fortement leurs importations. Enfin, les Etats-Unis ont 
egalement fait parvenir des livraisons d'urgence et divers dons pour 
parer au plus presse. 

Mais toutes ces mesures restent insufflsantes face a l'ampleur des 
besoins de premiere necessite, et plus encore pour commencer une 
veritable reconstruction economique. Tant pour des raisons humani- 
taires, economiques que politiques, les Americains proposent alors a 
I'Europe un vaste plan d'assistance economique et financiere, sur 
l'initiative du general George Marshall, le secretaire d'Etat americain 
(discours du 5 juin 1947 a l'universite Harvard). C'est 1 ’European 
Recovery Program (ERP), dit plan Marshall. Cette offre est faite a 
l'ensemble des pays europeens, vainqueurs comme vaincus, de I'Europe 
occidentale et orientale, ainsi qu'a l'URSS. Mais sous la pression de 
cette derniere, tous les pays liberes par l'annee Rouge et encore occu- 
pes par ses troupes refusent cette aide, parce qu'elle correspond a la 
doctrine d'endiguement ( containment ) du president Truman. Ce refus 
lance deflnitivement la partition Est-Ouest de I’Europe. 


Liste des beneficiaires du plan 
Marshall et montants de l'aide 
(en millions de $) 

Autriche (677,8) ; 

Belgique et Luxembourg, 

(559,3) ; 

Danemark (273,0) ; 

France (2 713,6) ; 

Grece (706,7) ; 

Irlande (147,5) ; 

Islande (29,3) ; 

Italie et San Marin (1 508,8) ; 
Norvege (255,3) ; 

Pays-Bas (1 083,5) ; 

Portugal (51,2) ; 

Royaume-Uni (3 189,8) ; 

Suede (107,3) ; 

Suisse avec Liechtenstein 
etTurquie (225,1). 

En 1949: RFA (1 390,6) etterri- 
toire de Trieste. 
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L'OECE 

♦ Creee le 16 avril 1948, a Paris, 
par seize Etats d'Europe occiden- 
tale, en reponse a la demande 
americaine d'une concertation 
entre Europeens pour elaborer un 
programme de reconstruction, 
finance en partie par les fonds 
Marshall. La RFAy adhere en 1949 
et I'Espagne en 1959. A partir de 
1950, les Etats-Unis et le Canada 
sont associes a ses travaux. Une 
fois la reconstruction presque 
achevee, I'OECE s'attaque avec 
succes a I'ensemble des obstacles 
qui entravent la liberte des 
echanges, en adoptant le cadre 
juridique d'une liberation progres- 
sive (liberation des echanges et 
des transactions invisibles, en 
1 950, liberation des mouvements 
de capitaux en 1959). Si son bilan 
est largement positif, grace a des 
methodes souples de cooperation, 
elle subit cependant un echec 
serieux en ne parvenant pas a 
empecher une scission entre les 
membres de la CEE et les parti- 
sans d'une zone de libre-echange. 
C'est I'une des raisons de son 
ouverture sur I'exterieur (integra- 
tion des Etats-Unis et du Canada) 
et de sa transformation en OCDE, 
en 1961. ♦ 


L'OECE, un prealable 

Ce sont done les pays de l'Europe de l'Ouest, mais aussi la Turquie 
(pour des raisons strategiques) qui vont beneficier de l'aide americaine 
(conference de Paris, 17-18 juin 1947). Un Comite de cooperation 
economique europeenne est mis en place afin de fixer les taches prio- 
ritaires pour l'economie europeenne. Les Americains exigent que les 
pays beneficiaires s'entendent entre eux pour la repartition et la gestion 
optimale des fonds Marshall. Dans ce but est signee une convention 
entre seize pays (y compris leurs territoires d'outre-mer et leurs colo- 
nies) qui cree l'Organisation europeenne de cooperation economique 
(OECE), un organisme permanent (traite de Paris, 16 avril 1948). La 
Republique federale d'Allemagne et le territoire de Trieste s'y joignent 
en 1949, ce qui n'est pas sans faire surgir quelques resistances cote 
franqais, meme si l'on a desormais conscience de la necessity pour 
l'Europe que l'Allemagne soit pleinement associee a sa reconstruction. 
C'est la premiere etape du reglement de la question allemande. 
L'OECE est une institution a structure intergouvernementale, qui 
s'appuie sur un organe central, le Conseil des ministres, representant 
chaque Etat membre et prenant ses decisions a l'unanimite, assiste 
d'un Comite executif, d'un Secretariat general et de comites tech- 
niques. Ses activites comprennent plusieurs aspects : la realisation de 
programmes generaux de modernisation de la production et de deve- 
loppement des echanges, la reduction des tarifs douaniers et enfin, des 
etudes sur la possible realisation d'une union douaniere ou de zones 
de libre-echange. Les Etats-Unis et le Canada participent egalement 
aux travaux de I'OECE (et en deviendront membres officiels en 1960, 
quand elle devient l'Organisation de cooperation et de developpement 
economiques, OCDE). 

Le plan Marshall 

Du cote americain, un organisme de gestion et de controle a ete mis 
en place en Europe, 1' Administration de cooperation economique 
( Economic Cooperation Administration, ECA, creee en avril 1948). 
Sont aussi passes des accords bilateraux avec chacun des pays europeens 
concernes, avec l'envoi dans chacun d'une mission speciale. Entre 
avril 1948 et juin 1951 ont ete distribues environ 13 milliards de dollars 
(dont plus de 20 % pour la France), pour grande partie sous forme de 
dons, le reste sous forme de prets. Ces sommes sont reparties entre les 
besoins urgents (produits alimentaires et agricoles, matieres premieres, 
outillages et equipements industriels) et les besoins d'investissement, 
pour le developpement des infrastructures et la modernisation de 
l'appareil de production. Le plan Marshall a ete accompagne de diverses 
initiatives, et, en particulier, l'organisation de missions de productivity 
aux Etats-Unis, qui ont permis des transferts de technologie, mais aussi 
de methodes d'organisation de la production. 


0 Les premices de la construction europeenne 

■ L'UEP et I'union douaniere du Benelux 

La creation de I'OECE ne suffit pas a faire face aux difficultes que 
rencontrent les pays dont les monnaies ne sont pas convertibles entre 
elles et qui souffrent d'une disette de dollars. Dans ce but, les Etats 
membres de I'OECE creent, en septembre 1950, l'Union europeenne 
des paiements (UEP) qui institue un systeme de compensation mul- 
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tilateral. Ainsi la methode americaine d'aide a I'Europe, dans le cadre 
des debuts de la guerre froide, a favorise la creation des premieres 
institutions europeennes et a surtout conduit les Europeens a penser 
ensemble a I'organisation economique et politique de leur continent. 
Les Etats du Benelux avaient auparavant deja innove en mettant en 
place la premiere experience d'organisation europeenne transnationale : 
Hollande, Belgique et Luxembourg avaient signe en janvier 1947 une 
alliance economique et douaniere. 


■ Une premiere alliance militaire europeenne 

L'Union occidentale (UO), issue du traite de Bruxelles du 1 7 mars 1948, 
est la premiere alliance militaire europeenne (5 membres : Belgique, 
France, Luxembourg, Pays-Bas et Royaume-Uni) dont la creation repond 
a la nouvelle situation internationale. Elle prevoit une assistance 
mutuelle et automatique, par tous les moyens (militaires et autres) 
entre ses membres, en cas degression armee en Europe. Elle repond 
a l'attente des Etats-Unis d'un effort europeen de defense avant 
d'obtenir leur protection militaire. Elle a egalement d'autres visees 
(traite de collaboration en matiere economique, sociale et culturelle 
et de legitime defense collective). Sa structure repose sur un Conseil 
consultatif qui regroupe les cinq ministres des Affaires etrangeres et 
se dote d'un etat-major commun. Par ailleurs, une Commission per- 
manente est institute a Londres. Des le printemps 1948, les Americains 
vont mettre en oeuvre des negotiations avec l'UO dont va sortir, en 
avril 1949, I'organisation du traite de l'Atlantique Nord (OTAN), 
structure pour une defense integree. 

■ Le mouvement europeen et la creation 
du Conseil de I'Europe 

Deja pendant la guerre des projets europeens avaient ete mis sur pied 
(manifeste de Ventotene en 1941 adopte par le Mouvement federaliste 
europeen, Declaration des resistances europeennes en 1944, etc.) qui 
se situaient plus ou moins dans la continuite des reflexions de certaines 
elites europeistes de l'entre-deux-guerres (Paneuropa ou ligue federa- 
liste et autres comites). Tres vite, les projets individuels et collectifs 
aboutissent a la montee de la pression en faveur d'une organisation 
europeenne, non seulement economique, mais encore politique. Une 
nouvelle etape de reflexion europeenne est done franchie, avec la mise 
en place de projets concrets. 

Apres le fameux discours de Zurich de Winston Churchill (■< Etats-Unis 
d’Euiope ■>, septembre 1946), les mouvements europeens se multiplient : 
Union europeenne des federalistes (decembre 1946, qui regroupe une 
cinquantaine de mouvements federalistes), Comite international 
d'etudes et d'action pour les Etats-Unis socialistes d'Europe United 
Europe Movement (fonde par Winston Churchill), Ligue europeenne de 
cooperation economique, Nouvelles Equipes internationales (democra- 
tie chretienne) et Union parlementaire europeenne (issue du mouvement 
Paneuropa du comte Coudenhove-Kalergi), tous fondes en 1947. Ils se 
rencontrent pour tenter d'influencer les gouvernements en coordonnant 
leurs actions : ainsi est organise le premier Congres de I'Europe a La 
Haye, en mai 1948, dans une tentative de popularisation de cette pensee 
europeiste. Trois commissions, economique et sociale, politique, cultu- 
relle, discutent en parallele. Ce travail debouche sur un « Message aux 
Europeens ■>, vote a l'unanimite, qui appelle les gouvernements a 
constituer une assemblee consultative europeenne, elue par les parle- 
ments nationaux, comme premiere etape de l'unification. A sa suite, le 
Mouvement europeen (Winston Churchill, Leon Blum, Paul-Henri Spaak 


Discours de Zurich de Winston 
Churchill (19 septembre 1946) 
(extraits) 

♦ «En quoi consiste ce remede ? 
II consiste a recreer la famille euro- 
peenne, cela dans la mesure du 
possible, puis de I'elever de telle 
sorte qu'elle puisse se developper 
dans la paix, la securite et la liberte. 
II nous faut edifier une sorte 
d'Etats-Unis d'Europe. [...] On 
peut y arriver d'une maniere fort 
simple. II suffit de la resolution des 
centaines de millions d'hommes 
et de femmes de faire le bien au 
lieu du mal, pour recolter alors la 
benediction au lieu de la maledic- 
tion. [...] Le premier pas vers la 
creation de la famille europeenne 
doit consister a faire de la France 
et de I'Allemagne des partenaires. 
Seul ce moyen peut permettre a 
la France de reprendre la conduite 
de I'Europe. » ♦ 

Message aux Europeens, 

10 mai 1948, (extraits) 

♦ «[...] 1) Nous voulons une 
Europe unie, rendue dans toute 
son etendue a la libre circulation 
des hommes, des idees et des 
biens. 

2) Nous voulons une Charte des 
Droits de I'Flomme, garantissant 
les libertes de pensee, de reunion 
et d'expansion, ainsi que le libre 
exercice d'une opposition politique. 

3) Nous voulons une Cour de 
Justice capable d'appliquer les 
sanctions necessaires pour que 
soit respectee la Charte. 

4) Nous voulons une Assemblee 
Europeenne, ou soient represen- 
tees les forces vives de toutes nos 
nations. 
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5) Et nous prenons de bonne foi 
I'engagement d'appuyer de tous 
nos efforts, [. . .] les hommes et les 
gouvernements qui travaillent a 
cette oeuvre de salut public, 
supreme chance de la paix et gage 
d’un grand avenir pour cette gene- 
ration et celles qui la suivront. »♦ 

La proposition Schuman, 

9 MAI 1950 (EXTRAITS) 

♦ «La paix mondiale ne saurait 
etre sauvegardee sans des efforts 
createurs a la mesure des dangers 
qui la menacent. La contribution 
qu'une Europe organisee et 
vivante peut apporter a la civilisa- 
tion est indispensable au maintien 
des relations pacifiques. [...] 
L'Europe n'a pas ete faite, nous 
avons eu la guerre. L'Europe ne se 
fera pas d'un coup, ni dans une 
construction d'ensemble : elle se 
fera par des realisations concretes 
creant d'abord une solidarite de 
fait. Le rassemblement des nations 
europeennes exige que I'opposi- 
tion seculaire de la France et de 
I'Allemagne soit eliminee (...). 
Dans ce but «Le gouvernement 
francais propose de placer /'en- 
semble de la production franco- 
allemande de charbon et d'acier 
sous une Haute Autorite com- 
mune, dans une organisation 
ouverte a la participation des 
autres pays d'Europe . » 

La mise en commun des produc- 
tions de charbon et d'acier assurera 
immediatement I'etablisse- 
ment de bases communes de 
developpement economique, pre- 
miere etape de la Federation euro- 
peenne, et changera le destin de 
ces regions longtemps vouees a la 
fabrication des armes de guerre 
dont elles ont ete les plus 
constantes victimes. La solidarite de 
production qui sera ainsi nouee 
manifestera que toute guerre entre 
la France et I'Allemagne devient 
non seulement impensable, mais 
materiellement impossible. [. . .] » ♦ 


et Alcide De Gasperi en sont les presidents d'honneur), qui regroupe les 
tendances federalistes, est cree en octobre 1948. 

De ce mouvement associatif est issue la premiere organisation inter- 
gouvernementale des Etats europeens, le Conseil de l'Europe (cree le 
5 mai 1949 par dix Etats). La premiere session du Conseil de l'Europe 
a lieu en aout 1949, groupant douze nations (plus tard seize). Mais 
cette nouvelle structure, qui s'est aujourd'hui considerablement elar- 
gie, s'avere vite decevante car peu adaptee a l'action concrete et a 
l'unification europeenne. D'autres solutions allaient surgir de ces 
reflexions accumulees. 

Le role de la France et de I'Allemagne a ete decisif dans les premiers 
pas concrets de la construction europeenne. Konrad Adenauer, des son 
accession a la chancellerie allemande (septembre 1949) developpe l'idee 
d'une entente preferentielle entre les deux pays, en plaqant les ques- 
tions economiques au cosur de cet enjeu. En novembre 1949, il fait a 
la France plusieurs propositions de cooperation financiere. Des jan- 
vier 1950, il rencontre Robert Schuman, mais le probleme de la Sarre, 
dont le controle avait ete confie a un gouverneur franqais et que la 
France esperait conserver definitivement, rendait tout accord difficile. 

■ Le 9 mai 1950 

Le gouvernement franqais etait pris entre les pressions americaines 
qui tendaient a redonner au nouveau gouvernement allemand le 
controle total de son economie et la volonte de trouver un moyen 
durable de limiter le danger allemand. Une Autorite internationale de 
la Ruhr (AIR) avait bien ete creee, en decembre 1948, dans le but de 
conserver un droit de regard allie sur la production charbonniere et 
siderurgique allemande, mais les Franqais doutaient que cette insti- 
tution puisse survivre longtemps. 

Suivant les suggestions de Jean Monnet, Robert Schuman rendit public, 
le 9 mai, une declaration qui a l'epoque passa pour revolutionnaire. Ce 
jour-la, il offrit a 1'Allemagne, mais aussi aux autres pays europeens qui 
voulaient s'y joindre, de mettre en commun leurs capacites de produc- 
tion de charbon et d'acier et de creer une communaute economique a 
cette fin, qui assureraient a ses membres des conditions d'egalite de 
traitement dans ces deux secteurs industriels essentiels a l'epoque pour 
l'economie. Cette communaute permettrait surtout a l'Europe une paix 
durable grace a cette interpenetration economique qui avant tout met- 
trait fin a l'antagonisme franco-allemand. Cette realisation permettait 
a la France de garder un certain controle sur la production allemande 
tout en assurant a I'Allemagne le retour a l'egalite de traitement poli- 
tique. En ce sens, c'etait une reponse adaptee face aux demandes ame- 
ricaines de cooperation en Europe et d'ancrage de la RFA a l'Ouest, et 
elle redonnait l'initiative diplomatique a la France. 

Ce « pool charbon-acier » devait constituer la premiere etape d'un 
processus d'integration plus large qui deboucherait, apres les integra- 
tions sectorielles, d'abord sur une communaute economique generale 
puis sur une veritable federation europeenne. Le plan Schuman propose 
la creation d'une institution supranationale, la Haute Autorite, qui 
couvrira l'ensemble des Etats membres pour les decisions dans les 
secteurs concernes. 

Le chancelier Adenauer, tres enthousiaste, accepte le jour meme cette 
proposition qui permettait a I'Allemagne de retrouver sa place en 
Europe et qui peserait dans le probleme non resolu de la Sarre. Tres 
vite, d'autres Etats europeens acceptent a leur tour le plan Schuman : 
l'ltalie, qui comme I'Allemagne espere reprendre sa place en Europe ; 
la Belgique, le Luxembourg et les Pays-Bas, qui sont deja lies entre 
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eux, depuis janvier 1948, par une convention douaniere dite « Benelux ». 
Mais le Royaume-Uni le refuse en raison de la supranationalite annon- 
cee de la future Haute Autorite, egalement parce qu'il souhaite conti- 
nuer a s'appuyer sur le Commonwealth (cree en 1931). 


|j La construction europeenne en marche 

■ La reussite de la premiere communaute 
europeenne, la CECA 

Les negociations commencent alors a Paris, le 20 juin 1950, entre les 
six pays qui ont accepte la proposition, dans un contexte international 
marque par le declenchement de la guerre de Coree qui ecarte la crainte 
de la surproduction d'acier. Cette conference de Paris debouche, le 
18 avril 1951, sur la signature du traite de la CECA conclu pour une 
duree de 50 ans. Ce traite donne naissance a une Haute Autorite de 
la CECA et a trois autres institutions complementaires. 

La Haute Autorite est un organe collegial de neuf membres nommes par 
les Etats pour six ans (deux Franjais, deux Allemands, un pour la Belgique, 
le Luxembourg, les Pays-Bas et l'ltalie, le neuvieme membre etant coopte 
par les huit precedents). Ces membres exercent leurs fonctions dans 
l'interet general de la communaute, en toute independance. La Haute 
Autorite adopte des decisions et des recommandations appbcables des 
leur publication par les Etats, elle emet par ailleurs des avis dont l'appli- 
cation n'est pas obligatoire. Elle est dotee d'une ressource propre, un 
prelevement de 1 % sur le chiffre d'affaires des entreprises du secteur 
charbon-acier, un veritable premier impot europeen. 

Trois autres institutions sont mises en place par le traite. L'Assemblee 
commune de la CECA est composee de 78 membres designes par les 
parlements nationaux. Elle exerce une fonction de controle sur la Haute 
Autorite. Le Conseil special des ministres, constitue d'un ministre par 
Etat, harmonise l'action de la Haute Autorite et celle des six gouver- 
nements. Ce conseil doit donner son avis pour certaines decisions. La 
Cour de justice veille au respect du droit dans l'interpretation et 
l'application du traite. Elle est formee de sept juges nommes d'un 
commun accord par les gouvernements, elle se prononce sur les recours 
contre les decisions de la Haute Autorite deposes par l'un des Etats 
membres, le Conseil des ministres ou les entreprises concernees. 

La ratification n'est pas aisee, en raison de l'opposition, en France, des 
communistes, des gaullistes et de certains siderurgistes. Le traite entre 
flnalement en vigueur en juillet 1952. La premiere reunion de la Haute 
Autorite a lieu a Luxembourg le 10 aout 1952, cette ville recevant le 
siege de l'institution. Jean Monnet devient le premier president de la 
Haute Autorite de la CECA. 

■ La Communaute europeenne de defense (CED) 
et son echec 

La Communaute europeenne de defense est venue elle aussi d'une 
initiative du gouvernement frangais, sous la pression americaine. Le 
24 octobre 1950, Rene Pleven, chef du gouvernement frantjais, propose 
a l'Assemblee nationale la constitution d'une armee europeenne pla- 
cee sous la responsabilite d'un ministre europeen de la Defense, armee 
a laquelle les Allemands contribueraient (decision de novembre, apres 
negociations avec le gouvernement federal). Cette initiative, dite plan 
Pleven, s'inscrit dans le contexte de la guerre de Coree qui poussait 


Le fonctionnement de la CECA 
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Traite de Paris (CED), 

27 mai 1952 (extraits) 

♦ Article premier 
Par le present traite, les Hautes 
Parties contractantes instituent 
entre elles une Communaute 
europeenne de defense, de carac- 
tere supranational, comportant des 
institutions communes, des forces 
armees communes et un budget 
commun. 

Article 2 

1 . La Communaute a des objectifs 
exclusivement defensifs. 

2. [. . .] elle assure contre toute 
agression la securite des Etats 
membres, en participant a la 
defense occidentale dans le cadre 
du traite de I'Atlantique Nord et en 
realisant (integration des forces de 
defense des Etats membres et 
I'emploi rationnel et economique 
de leurs ressources. 

3. Toute agression armee dirigee 
contre fun quelconque des Etats 
membres en Europe ou contre les 
Forces europeennes de defense 
sera consideree comme une 
attaque dirigee contre tous les 
Etats membres. 

Les Etats membres et les Forces 
europeennes de defense porte- 
ront a I'Etat ou aux Forces ainsi 
attaques aide et assistance par 
tous les moyens en leur pouvoir, 
militaires et autres. 

Article 9 

Les Forces armees de la 
Communaute sont composees de 
contingents mis a la disposition de 
la Communaute par les Etats 
membres, en vue de leur fusion. 
Aucun Etat membre ne recrutera 
ou n'entretiendra de forces 
armees nationales en dehors de 
celles qui sont prevues a (article 
1 0 [employees dans les territoires 
non europeens, missions interna- 
tional, garde personnel du chef 
de I'Etat], ♦ 


les Americains a reclamer le rearmement allemand. Elle se presente 
comme une solution de contrepoids europeen qui, de plus, permettrait 
aux Franqais de controler ce rearmement allemand ineluctable. Deja 
en 1949, Adenauer avait fait savoir qu'il etait pret a accepter l'existence 
d'un contingent allemand dans le cadre d'une armee de la federation 
europeenne. En France, l'hostilite a ces propositions est grande, quatre 
ans apres la fin d'une guerre traumatisante. Mais la creation de l'OTAN 
a un peu change la donne, car il y a desormais la garantie de la pro- 
tection americaine. 

La force armee europeenne serait dotee d'un budget commun, d'un 
armement standardise et elle integrerait des bataillons des differents 
pays membres. Si les Americains ont quelques reserves face aux aspects 
politiques de ce plan, qui risquent d'en ralentir la mise en oeuvre, cinq 
pays sont interesses par ce projet : France, Italie, Allemagne, Luxembourg 
et Belgique. Ils se retrouvent pour negocier a partir du 15 fevrier 1951 
et sont rejoints en octobre par les Pays-Bas. Ce sont done les six pays 
recemment signataires de la CECA qui sont decides a aller de l'avant. 
Ces negotiations s'achevent le 27 mai 1952 par la signature du traite 
de Paris instituant la CED, conclu pour 50 ans. La Communaute euro- 
peenne de defense aurait, elle aussi, un caractere supranational. Deux 
institutions communes gereraient les forces armees communes placees 
sous le commandement de l'OTAN, le Commissariat general, organe 
administratif, et le Conseil des ministres, organe de decision. 

Le traite de la CED se heurte a une forte opposition, en particulier en 
France. Celle-ci comprend les groupes communistes et gaullistes, qui 
s'etaient deja opposes a la CECA. Mais elle compte aussi des membres 
de differents partis, radicaux ou socialistes, dont la cohesion souffre 
alors de cette querelle. Ce projet reunit contre lui les partisans d'une 
independance de l'armee franpaise, en particulier face au nouveau 
contexte de guerre de decolonisation, et les opposants au rearmement 
allemand. De plus, en 1953, alors que la ratification est sans cesse 
reportee, la fin de la guerre de Coree et la mort de Staline semblent 
changer la donne et rendre moins necessaire une armee europeenne. 
De l'autre cote, les partisans de la CED (les chretiens-democrates et 
une majorite de socialistes), trouvent que le traite de Paris regie le 
probleme allemand et constitue un pas supplementaire pour la 
construction europeenne. Certains federalistes europeens estiment 
meme que ce traite est tres insuffisant car il met en place un fort degre 
d'integration militaire, alors meme qu'il n'y a aucune avancee dans 
le sens d'un pouvoir politique federal. Des propositions sont alors 
faites pour la mise en place d'une veritable Communaute politique 
europeenne (CPE), constituee d'un parlement bicameral qui aurait un 
pouvoir budgetaire, legislatif et controlerait un executif bicephale, 
compose d'un Conseil executif europeen et d'un Conseil des ministres. 
Mais cette perspective est abandonnee au cours de l'hiver, a cause de 
la violence de la querelle de la CED. 

La campagne de ratification est tres difficile et finalement, le 
30 aout 1954, l'Assemblee nationale francaise rejette la CED, par 
319voix contre 264 (par le vote d'une question prealable, refusant 
meme d'en discuter). Pour contrer les effets de cet echec dans le domaine 
de la defense europeenne, les Britanniques proposent alors de reactiver 
le pacte de Bruxelles. Lors de la conference de Londres (28 septembre 
- 3 octobre 1954), l'Union occidentale se transforme en Union de 
l'Europe occidentale (UEO), qui s'inscrira dans le cadre d'une coopera- 
tion etroite avec l'OTAN (accords de Paris signes le 23 octobre). L'ltalie 
et la RFA sont admises dans l'UEO. Cette derniere retrouve sa pleine 
souverainete et possedera sa propre armee, mais elle renonce aux armes 
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ABC (atomiques, bacteriologiques et chimiques). Le meme jour, un 
accord franco-allemand sur la Sarre est signe entre Konrad Adenauer 
et Pierre Mendes France. 11 prevoit le maintien de l'Union economique 
franco-sarroise et I'organisation d'un referendum afin que la population 
sarroise se prononce elle-meme sur le futur statut. 

■ Des negotiations de relance tres difficiles (1955-1957) 

Apres les echecs de la CED et de la CPE, les partisans de I'Europe unie 
sont tres decourages et personne ne croit a une relance rapide de la 
construction europeenne. Pourtant, celle-ci va s'operer assez vite, mais 
sur le terrain economique, moins sensible que le champ militaire ou 
politique. La France a, depuis le rejet de la CED, une position en retrait. 
Les initiatives vont venir d'autres pays, notamment ceux du Benelux, 
mais un role non negligeable est joue par Jean Monnet. 11 convainc 
Paul-Henri Spaak, ministre beige des Affaires etrangeres, d'initier une 
relance de l'integration sectorielle europeenne (fin 1954). 

Une premiere proposition d'avril 1955 concerne un elargissement des 
competences de la CECA a l'ensemble du secteur de l'energie et des 
transports. Celle-ci est rejetee par Ludwig Erhard, ministre allemand 
de l'Economie. Au meme moment, Monnet suggere a Spaak le deve- 
loppement d'institutions communes, cceur des futurs « Etats-Unis 
d'Europe >■. Pour preparer cette integration generale, il faut rapidement 
inclure les transports, l'industrie aeronautique et l'energie atomique 
civile, ceci formant un veritable tremplin vers le marche commun. 
De son cote, Johan Willem Beyen (ministre neerlandais des Affaires 
etrangeres) envoie a Paul-Henri Spaak et a Joseph Bech (president du 
gouvernement luxembourgeois et ministre des Affaires etrangeres) un 
memorandum pour la formation d'une communaute supranationale, 
avec un executif responsable devant un parlement. Leur rencontre a 
La Haye (23 avril 1955) conduit a l'adoption par le Benelux d'un memo- 
randum commun propose a leurs partenaires le 18 mai. Celui-ci se 
fixe comme objectif la creation d'une Europe unie, soit par la voie de 
l'integration sectorielle, soit par celle de l'integration generale, et 
preconise la mise en place d'une communaute economique appuyee 
sur un marche commun. L'ltalie et l'Allemagne reagissent plutot 
positivement, la premiere etant cependant reservee sur la methode de 
l'integration sectorielle tandis que la seconde souhaite que ce marche 
s'inscrive dans le cadre d'un systeme garanti par le GATT et l'OECE. 
Pour sa part, la France emet de fortes reserves sur une structure supra- 
nationale, tout en souhaitant la poursuite de l'integration sectorielle. 
Dans un optimisme retrouve, la conference des six ministres des 
Affaires etrangeres a Messine du l er au 3 juin 1955 relance officielle- 
ment la construction de I'Europe. La tache de preparer les discussions 
et de faire des propositions concretes est confiee a un comite d'experts 
sous la presidence de Paul-Henri Spaak. 

■ Le Comite Spaak et la fin des negotiations 

Compose de delegues des six gouvernements, le Comite Spaak se 
reunit a Bruxelles de juillet 1955 a avril 1956 et prepare un rapport 
esquissant les grandes lignes d'une future communaute economique 
et d'une communaute de l'energie atomique. 

Les Italiens souhaitant une ouverture vers la Grande-Bretagne, ses 
representants avaient ete invites aux travaux du Comite, mais ils se 
retirent en octobre, a la fois parce que les Britanniques ne souhaitent 
pas vraiment une telle communaute (en particulier, ils refusent le 
principe d'une union douaniere et celui de la cooperation dans le 


Resolution adoptee par les 

MINISTRES REUNIS A MESSINE 
(2 JUIN 1955) 

♦ Les gouvernements de la 
Republique federate d'Allemagne, 
de Belgique, de France, d'ltalie, du 
Luxembourg et des Pays-Bas, 
croient le moment venu de fran- 
chir une nouvelle etape dans la 
voie de la construction euro- 
peenne. Ils sont d'avis que celle-ci 
doit etre realisee tout d'abord dans 
le domaine economique. Ils esti- 
ment qu'il faut poursuivre I'etablis- 
sement d'une Europe unie par le 
developpement d'institutions com- 
munes, la fusion progressive des 
economies nationales, la creation 
d'un marche commun et I'harmo- 
nisation progressive de leurs poli- 
tiques sociales. Une telle politique 
leur parait indispensable pour 
maintenir a I'Europe la place 
qu'elle occupe dans le monde, 
pour lui rendre son influence et 
son rayonnement, et pour aug- 
menter d'une maniere continue le 
niveau de vie de sa population. 

A ces fins, les six ministres se sont 
mis d'accord sur les objectifs 
suivants : 

1 . L'extension des echanges de 
marchandises et le mouvement 
des hommes appellent le develop- 
pement en commun de grandes 
voies de communication. [. . .] 

2. La mise a la disposition des 
economies europeennes d'energie 
plus abondante a meilleur marche 
constitue un element fondamental 
de progres economique. [. . .] 

3. Le developpement de l'energie 
atomique a des fins pacifiques 
ouvrira a breve echeance la pers- 
pective d'une nouvelle revolution 
industrielle sans commune 
mesure avec celle des cent der- 
nieres annees. [...]♦ 
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Schema institutionnel de la CEE 
( 1957 ) 
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domaine de l'atome) et que, de plus, les chances de succes de telles 
negociations leur semblent faibles. 

En reponse aux questions posees lors de la conference de Messine, le 
rapport Spaak est remis aux gouvernements le 21 avril 1956. 11 sert de 
base de negotiation lors de la conference des six ministres des Affaires 
etrangeres, a Venise les 29 et 30 mai 1956. Le Comite a opte pour la 
methode d'un marche commun general et va plus loin qu'une simple 
liberalisation des echanges : il recommande une union douaniere 
generale avec un tarif exterieur commun, pour tous les produits. Quant 
au probleme de l'integration par secteur, elle lui semble tres difficile 
a mettre en place, hormis dans le seul domaine de l'energie nucleaire, 
en raison du cout de la recherche qui convie a des regroupements 
d'Etat pour son financement. Enfin, les institutions devraient etre sur 
le modele de celles de la CECA. 

Ce rapport est accepte comme base de negotiation et on confie a Spaak 
le soin de coordonner les travaux d'une conference intergouvernemen- 
tale chargee d'elaborer deux traites distincts, sur le marche commun 
et sur la communaute de l'energie atomique. Celle-ci se tient a 
Bruxelles (chateau de Val Duchesse) a partir du 26 juin 1956. Ces 
dernieres negociations sont difficiles et ne se debloquent reellement 
que sous l'effet des crises de Suez et de Budapest. La France est le pays 
le moins enthousiaste, en particulier elle exige que la communaute 
atomique ne concerne que le nucleaire civil. Finalement, le marche 
commun se mettra en place en deux etapes, d'une duree totale de 
douze ans, pour liberaliser les echanges. A la demande franqaise, 
l'Outre-Mer est associee au traite grace a la creation d'un Fonds euro- 
peen de developpement alimente par tous les pays memhres. De plus, 
l'option supranationale est ecartee. 

■ Le traite de la CEE 

Signes le 25 mars 1957, les traites de Rome etablissent une Communaute 
economique europeenne (CEE), dite « Marche commun » et une 
Communaute europeenne de l’energie atomique (CEEA ou Euratom), 
pour une duree illimitee. 

La CEE institue, par etape, une union douaniere entre ses memhres 
afin de favoriser la liberte de circulation (marchandises, hommes et 
capitaux). Elle doit creer et veiller a l'application des regies d'une 
concurrence la plus parfaite possible, et s'efforcer au mieux de mettre 
en place des politiques communes. 

Les institutions europeennes fonctionneront dans le cadre d'une coo- 
peration intergouvernementale dont l'organe essentiel, executif et 
legislatif est le Conseil des ministres, preside a tour de role par chacun 
des Etats memhres. Ses decisions se prennent a l'unanimite, mais on 
prevoit a moyen terme (une decennie) que la plupart des decisions se 
prendront a la majorite simple ou qualifiee. Ses reglements sont des 
actes obligatoires qui s'imposent aux Etats memhres et ses directives 
fixent des objectifs a atteindre en laissant aux Etats le choix des moyens. 
Le second organe est la Commission europeenne, composee de com- 
missaires nommes par les Etats et chargee de veiller a l'application 
des dispositions du traite et des decisions du Conseil des ministres. 
Elle represente la Communaute a l'exterieur et dispose d'un droit 
d'initiative (propositions au Conseil). Enfin est institute une Assemblee 
parlementaire (142 memhres a l'origine) issue des parlements nationaux 
dont elle reflete la composition. Son principal pouvoir est celui de 
controler la Commission et de voter le budget. 

Un Fonds social europeen est cree en vue d'ameliorer les conditions 
de travail et de vie des ressortissants des Etats memhres, tout comme 
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une Banque europeenne d’investissement (BEI) pour stimuler le deve- 
loppement des regions defavorisees. Un Conseil economique et social, 
fonde sur le modele franqais, est institue pour donner un avis consul- 
tatif sur les projets qui lui sont soumis. La Cour de justice creee pour 
la CECA voit ses competences s'elargir a l'ensemble des traites. 

■ Le traite Euratom 

Les negotiations difficiles pour la creation de la CEEA avaient montre 
combien les interets nationaux etaient divergents, mais la France, tres 
interessee par cette question et souhaitant partager les couts importants 
de la recherche, avait mis dans la balance la CEEA contre la CEE, pour 
emporter l'adhesion des autres pays a ce projet specifique. 

Euratom a pour objectif de developper l'industrie nucleaire civile en 
realisant des installations et en encourageant la recherche, de favori- 
ser la libre circulation des chercheurs, des capitaux et des produits, et 
enfin de regulariser l'approvisionnement (monopole d'achat et de vente 
des matieres fissiles). L'Agence d'approvisionnement d'Euratom, dotee 
de l'autonomie financiere, est placee sous le controle de la Commission 
Euratom qui lui donne ses directives et dispose d'un droit de veto sur 
ses decisions. Le traite Euratom met en place un systeme tres strict 
de controle destine a garantir que les matieres nucleaires ne soient 
pas detournees de leur finalite civile. 

Ratifies entre juillet et decembre 1957 par les six pays membres, les 
deux traites de Rome entrent en application le 1“ janvier 1958. 


0 Reussites et difficulty des debuts europeens 

■ Le succes de la PAC 

La Politique agricole commune (PAC) est la premiere politique com- 
mune prevue par le traite de Rome qui en definit les objectifs generaux, 
mais elle est mise en oeuvre par la suite. Les principes directeurs en 
sont fixes lors de la conference de Stresa (juillet 1958). 

Au moment du traite de Rome, les preoccupations agricoles des 
Europeens concernent l'autosuffisance alimentaire, apres les penuries 
de la guerre et de l'apres-guerre. 11 faut done moderniser la production 
pour augmenter les rendements et la productivite. La France et l'ltalie 
sont, de plus, encore largement des nations rurales et il faut garantir 
le revenu d'agriculteurs qui represented une bonne part de leur popu- 
lation, en stabibsant les marches. 

Une commission se met en place des 1958 pour preparer ce dossier 
agricole, sous la responsabilite de Sicco Mansholt, ancien ministre 
neerlandais de 1 'Agriculture. La France, vu l'importance de sa produc- 
tion agricole, est particulierement motivee par ce projet et elle va faire 
pression contre les resistances allemandes, en particuber. 

Les mecanismes de base de la PAC sont adoptes par les six pays 
membres en 1960 et apres des discussions difficiles, le texte final est 
signe le 14 janvier 1962, avec effet retroactif au 1“ janvier 1962. La 
PAC met en place progressivement, pour chaque groupe de produits, 
une organisation du marche avec libre circulation des marchandises 
et prix indicatif commun. Le premier secteur concerne est celui des 
cereales, ce qui avantage la France (45 % de la production des Six). La 
PAC instaure aussi la preference communautaire et la sobdarite finan- 
ciere pour les depenses necessaires a sa mise en application. 


Principe du fonctionnement 
DE LA PAC (1962) 

♦ La PAC intervient de differentes 
manieres dans les echanges eco- 
nomiques agricoles : subventions 
directes aux exploitations ; bar- 
rieres douanieres et de restitutions 
a ('exportation ; limitation de la 
production (quotas) ; aides a la 
commercialisation ; aides a la pro- 
motion des produits ; aides a 
I'investissement dans les industries 
agroalimentaires. 

La Commission europeenne definit 
le cadre reglementaire dans lequel 
des denrees agricoles peuvent etre 
produites ou importees. 

Le financement est assure par le 
Fonds europeen d'orientation et 
de garantie agricole (FEOGA). La 
section « orientations » aide aux 
reformes structures et la section 
« garantie » serf a financer les 
depenses liees a I'organisation 
commune des marches agricoles. 
La PAC dispose de quatre types 
de ressources propres : les droits 
agricoles, les droits de douanes 
(prelevements aux importations), 
la TVA et le PNB des pays. ♦ 
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Voir « Le point sur. . . » a la fin de 
ce chapitre. 

Conference de presse de Charles 
de Gaulle (9 septembre 1965) 

♦ «[...] Ce qui s'est passe a 
Bruxelles, le 30 juin (1965), au 
sujet du reglement financier agri- 
cole, a mis en lumiere non seule- 
ment les persistantes reticences 
de la plupart de nos partenaires 
en ce qui concerne I'entree de 
I'agriculture dans le Marche com- 
mun, mais aussi certaines erreurs 
et equivoques de principe qui 
figurent dans les traites relatifs a 
I'union economique des Six. C'est 
pourquoi la crise etait, tot ou tard, 
inevitable. [. . .] Je dois ajouter qu'a 
la lumiere de I'evenement, nous 
avons plus clairement mesure 
dans quelle situation notre pays 
risquerait de se trouver demain si 
telles et telles dispositions initiale- 
ment prevues par le traite de 
Rome etaient reellement appli- 
quees. C'est ainsi qu'en vertu du 
texte les decisions du Conseil des 
ministres des Six seraient, des le 
T'janvier prochain, prises a la 
majorite, autrement dit que la 
France serait exposee a se voir 
forcer la main dans n'importe 
quelle matiere economique, par 
consequent sociale et souvent 
meme politique, et qu'en particu- 
lar ce qui aurait paru acquis dans 
le domaine agricole pourrait etre, 
malgre elle, remis en cause a tout 
instant. [. . .] » ♦ 


Le Fonds europeen d’orientation et de garantie agricole (FEOGA) per- 
met la gestion d'un systeme de compensation avec les prix exterieurs, 
qui se fait sur la base de prelevements sur les importations en prove- 
nance de pays tiers (difference entre prix exterieurs et communautaires) 
et de primes pour les exportateurs de la communaute, afin d'eviter 
des ventes a perte sur les marches exterieurs. 11 permet egalement la 
constitution de stocks de denrees alimentaires et l'attribution de 
subventions pour orienter la production. 

Les mesures prises par les Six dans le cadre de la PAC s'averent etre 
une reussite : des le milieu des annees 1960, les objectifs fixes (en 
particulier l'autosuffisance alimentaire) sont largement atteints et 
dans certains secteurs se profilent meme des surproductions. Pourtant, 
cette politique commune est en contradiction avec le principe meme 
qui regit le Marche commun, a savoir le mecanisme de fibre marche, 
puisqu'il y a forte intervention des instances europeennes (formation 
des prix, subventions, preference communautaire et done taxes ine- 
gabtaires). 

■ Des tensions multiples et une crise majeure 

Des la phase de negotiations, le Royaume-Uni s'est efforce de bloquer 
la construction europeenne. Pourtant il ne tarde pas a trouver un inte- 
ret a entrer dans la communaute. Le general de Gaulle s'oppose alors 
par deux fois (veto de 1963 et de 1967) a cet elargissement et, jusqu'a 
son retrait ( 1969), la situation est totalement bloquee dans ce domaine. 
Par ailleurs, depuis son retour au pouvoir en 1958, le general de Gaulle, 
qui s'etait oppose a la CECA, puis a la CED, pose un probleme aux 
autres Etats membres car, bien que persuade que l'Europe peut etre 
un appui pour le developpement de la puissance franqaise, il se refuse 
a tout transfert de souverainete. Or, le traite de la CEE prevoit que, 
des 1966, un certain nombre de decisions seront prises a la majorite 
et qu'elles pourront done etre imposees aux Etats, y compris en ce qui 
concerne la PAC et son budget. Ceci implique - de fait - la perte du 
droit de veto de la part des Etats membres. Cette situation conduit a 
la plus grave crise politique eprouvee par la CEE, crise dite de la « chaise 
vide ». 

Celle-ci se declenche a la suite d'une proposition de la commission 
Hallstein (31 mai 1965) qui souhaite une importante reforme de la 
PAC avec des ressources qui ne seraient plus issues des contributions 
nationales, mais des droits de douane. Une modification des institu- 
tions est egalement envisagee, avec la possibility pour l'Assemblee et 
la Commission de soumettre des amendements au Conseil, qu'il 
pourrait rejeter, mais a la majorite. C'est une evolution inacceptable 
pour le general de Gaulle, et la France va pratiquer, a partir du 1“ juil- 
let 1965, la politique de la « chaise vide », autrement dit le boycott 
des reunions du Conseil, ce qui a pour consequence de bloquer tota- 
lement les decisions, toujours prises a l'unanimite. Pierre Werner 
(Premier ministre luxembourgeois) va servir d'intermediaire dans les 
negotiations pour sortir de cette crise qui s'acheve par la signature, le 
30 janvier 1966, du « compromis de Luxembourg ». C'est en fait une 
victoire franqaise puisque le texte prend acte des disaccords insur- 
montables et accepte le maintien du vote a l'unanimite, ce qui redonne 
le pouvoir au Conseil et bloque pour longtemps toute avancee politique. 
Sans que l'on puisse parler de crise, Euratom est neanmoins confron- 
tee des ses debuts a des difficultes diverses. D'une part, les Etats-Unis 
se mefient de la dissemination nucleaire a laquelle Euratom pourrait 
contribuer ; d'autre part, Euratom est oblige de composer avec les 
divergences importantes entre la France et ses cinq partenaires, y 
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compris dans les choix technologiques (filiere a l'uranium naturel 
franqaise contre filiere a l'uranium enrichi americaine). Lorsque le 
8 novembre 1958, la commission Euratom signe un accord avec les 
Etats-Unis pour la fourniture d'uranium enrichi, la France decide de 
poursuivre seule, de son cote, et construit son usine a Pierrelatte (qui 
sera un echec technique et commercial). 

Cree par le traite, le Centre commun de recherche nucleaire qui se 
met en place se traduit finalement par l'installation de quatre sites 
(Allemagne, Italie, Pays-Bas et Belgique), selon des revendications de 
« juste retour » (la CEEA n'a pas de ressources propres), ce qui ne 
contribue pas a faciliter les echanges et empeche la mise en oeuvre 
d'un veritable programme d'ensemble. En 1967, quand il faut mettre 
en place le 3 e programme quinquennal, l'accord se revele impossible 
et il faut attendre 1973 pour que de nouveaux projets soient adoptes. 
Le Centre commun de recherche a alors perdu l'adjectif ■< nucleaire » 
en vue d'une diversification a d'autres domaines de recherche scien- 
tifique. Ce centre est toujours en activite. 

En 1968, un Livre blanc conclut a l'echec de la politique nucleaire de 
I'Europe. Si les esperances originelles n'ont pas ete satisfaites, le travail 
s'est neanmoins poursuivi, en particulier en matiere de securite 
nucleaire et, aujourd'hui, de recherche sur la fusion thermonucleaire 
(projet ITER). Le traite de la CEEA de 1957 est toujours en vigueur et 
Euratom conserve une personnalite juridique distincte de celle de l'UE, 
tout en partageant les memes institutions. 

■ Des avancees economiques et institutionnelles 

Hormis la PAC, la Politique de la concurrence est la seule politique 
commune mise en place des l'origine. Elle constitue le complement 
naturel du Marche commun, afin d'empecher que des agents econo- 
miques (prives et publics) ne tentent d'entraver le jeu des marches, en 
particulier en mettant en place une interdiction des ententes et des 
abus de position dominante et un controle des aides publiques des 
gouvernements aux entreprises. Dans ce domaine, et avec un sens de 
la souplesse montre lors des grandes crises industrielles (charbon, 
siderurgie), la Commission a obtenu un changement d'attitude gene- 
ral pour un vrai respect de la libre concurrence et c'est toujours 
aujourd'hui une de ses principals preoccupations. 

Le developpement de la cooperation europeenne dans le cadre des- 
titutions differentes (CECA, CEE, CEEA) a conduit assez rapidement 
a envisager une fusion des executifs communautaires. La France 
souhaite en profiter pour mettre fin a la supranationalite de la Haute 
Autorite de la CECA, tandis que cette derniere desire au contraire 
elargir le cote supranational des communautes. Un compromis est 
trouve le 8 avril 1965 et la fusion est realisee, mais on continue a 
travailler soit dans le cadre intergouvernemental, pour les questions 
relevant de la CEE, soit supranational, pour celles relevant de la CECA. 
Cette fusion entre en vigueur au 1 CI juillet 1967. 

Le desarmement douanier est une reussite. Les diminutions tarifaires 
sont respectees des 1959 : la diminution annuelle de 10 % prevue est 
effective et a deux reprises (1960 et 1962), les Six pratiquent une reduc- 
tion supplementaire de 10 %. Quant aux contingents, les Etats les 
abandonnent entre eux en 1961. Enfin, le tarif exterieur commun est 
beaucoup moins protectionniste que prevu, puisqu'il est fixe a 20 % 
de moins que la moyenne des tarif s en vigueur dans les Etats membres. 
Grace a ces differentes mesures, l'Union douaniere entre en vigueur 
des le 1“ juillet 1968, avec 18 mois d'avance sur le calendrier initial. 


Le droit europeen 

DE LA CONCURRENCE 

♦ La CECA et la CEE (puis l'UE) 
ont prevu dans leurs statuts des 
regies de concurrence, car c'est 
I'un des fondements du droit com- 
munautaire. En cas de non-respect 
de ces regies, de lourdes sanctions 
sont prevues, telles que des 
amendes, des dommages et inte- 
rets, I'annulation d'accords ou de 
contrats. 

L'article 3(f) du Traite de Rome 
(/. Les principes ) impose la libre 
concurrence : « Taction de la 
Communaute comporte [. . .] I'eta- 
blissement d'un regime assurant 
que la concurrence n'est pas faus- 
see dans le marche commun ». 
Les regies sont precisees par les 
articles 81 a 89 du traite de la CEE 
(articles 101 a 109 depuis le plus 
recent traite de Lisbonne pour 
l'UE). ♦ 
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Declaration de Georges 
Pompidou 

(La Haye, 1 er dEcembre 1969), 
(extrait) 

♦ «[...] Je n'oublie pas le pro- 
bleme tres important des 
demandes d'adhesion presentees 
par un certain nombre de pays et 
en particulier par la Grande- 
Bretagne. Eh bien, I'heure est 
venue de I'aborder aussi sans pre- 
vention et sans complaisance, de 
nous fixer a nous-memes les 
conditions preambles a I'ouverture 
d'une negotiation ainsi que les 
modalites de cette negotiation. Ses 
objectifs egalement. Je veux dire, 
sommes-nous disposes a ouvrir la 
Communaute a la Grande- 
Bretagne et aux autres pays candi- 
dats au prix de son affaiblissement 
et comme de son emiettement ? 
Entendons-nous au contraire pour- 
suivre le renforcement de la 
Communaute et subordonner les 
adhesions a des engagements 
fermes aussi bien a regard de ce 
qui a ete deja realise que de ce 
qui doit etre entrepris ? » ♦ 


Un accord de cooperation avec certains pays en developpement avait 
ete signe en 1957. Or, depuis cette date, beaucoup de pays ont accede 
a l'independance. L'accord est done renegocie et debouche, en 
decembre 1962 sur une nouvelle convention (Yaounde I), reconduite 
en 1969 pour 5 ans (Yaounde II). Elle concerne les pays africains et 
vise a favoriser les echanges commerciaux par l'octroi de la clause de 
la nation la plus favorisee. Un Fonds europeen de developpement (FED) 
destine a financer des travaux d'infrastructures et des equipements 
sociaux est cree. 

■ Approfondissement et elargissement 

En 1969, l'Allemagne et la France connaissent d'importants change- 
ments politiques. En France, Georges Pompidou succede au general 
de Gaulle et ses choix europeens, tout en se situant dans une certaine 
continuite, sont cependant plus ouverts, car il souhaite activement 
poursuivre la construction europeenne. Il vise a reequilibrer l'Europe 
en y integrant le Royaume-Uni, ce qui, selon lui, presentera l'avantage 
d'eviter toute derive supranationale. En Allemagne, le nouveau chan- 
celier, Willy Brandt, est egalement convaincu de la necessite de l'adhe- 
sion britannique pour renforcer l'Europe. 

Pompidou souhaite neanmoins que certains approfondissements soient 
menes avant de proceder a l'elargissement. Il propose une conference 
de chefs d'Etat et de gouvernement qui se tient a La Haye ( 1 or et 
2 decembre 1969) et adopte la nouvelle ligne politique pour la relance : 
« achevement, approfondissement, elargissement ». L'achevement 
suppose un reglement financier definitif pour la PAC. 
L' approfondissement passe par la mise en oeuvre de nouvelles coope- 
rations (technologies, transports, monnaie). Enfln, l'elargissement 
necessite de fixer les conditions d'admission. 

L'accord sur la PAC est signe le 21 avril 1970. Il repose sur le principe 
des ressources propres. Ainsi, on envisage de recourir a des preleve- 
ments agricoles, des droits de douane sur les produits importes et 
d'utiliser 1 % des recettes de TVA. Il s'agit egalement de reduire les 
depenses, d'ou l'adoption, en 1972, du plan Mansholt de modernisation 
de l'agriculture et d'aide aux agriculteurs ages. 

Confrontes aux troubles monetaires de la fin des annees 1960, les Six 
vont reagir en renforqant leur cooperation dans ce domaine. Lors de 
la conference de La Haye, ils avaient admis le principe d'une Union 
economique et monetaire (UEM). Un comite, preside par Pierre Werner, 
est charge d'elaborer le projet. Le plan Werner, presente en octobre 1970, 
fixe l'objectif de creer une UEM en dix ans et trois etapes. Mais la 
proposition de fonder un centre de decision de politique economique, 
responsable devant le Parlement europeen, est pour le president 
Pompidou une derive supranationale inacceptable. Finalement, un 
accord minimal sur l'UEM est signe en mars 1971. Il se traduit, en 
mars 1972, par la creation du serpent monetaire qui permet des marges 
de fluctuation entre les monnaies europeennes de plus ou moins 
2,25 %, alors que le SMI tolere au meme moment des marges de plus 
ou moins 4,5 %. En 1973, lorsque le dollar est devalue de 10 %, les 
Six maintiennent leurs marges entre eux, mais decident de laisser 
Hotter leurs devises par rapport au dollar. Meme si cette experience 
est largement en retrait par rapport au plan Werner, elle constitue la 
premiere experience de concertation monetaire des Six. 

Enfin, les conditions de l'admission de nouveaux membres ayant ete 
fixees (acceptation des traites et de toutes les decisions entrees en 
vigueur depuis, avec periode transitoire), les negociations pour le 
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premier elargissement de la Communaute europeenne s'ouvrent en 
juillet 1970 avec le Royaume-Uni en septembre avec l'lrlande, le 
Danemark et la Norvege. Comme on pouvait s'y attendre, les nego- 
ciations sont difficiles avec le Royaume-Uni, mais un accord est 
finalement signe en juin 1971, ce qui accelere les negotiations avec 
les autres candidats. Un accord de libre-echange est signe entre la CEE 
et les Etats qui restent encore au sein de l'AELE. 

Les traites d'adhesion sont signes le 22 janvier 1972, ils doivent etre 
ratifies. Mais les Norvegiens rejettent le traite (54 % de non au refe- 
rendum d'octobre 1972). C'est done a neuf que s'ouvre la nouvelle 
etape europeenne, a partir du l er janvier 1973. 


- Le point sur... - 

Le Royaume-Uni face aux debuts 
de la construction europeenne 


L e Royaume-Uni, pourtant 
dirige par un gouvernement 
travailliste, avait decline I'offre de 
Robert Schuman de participer a 
la future Communaute euro- 
peenne du charbon et de I'acier, 
car il craignait pour son industrie 
nationale en difficulty mais aussi 
en raison de la forme annoncee 
de cette communaute (suprana- 
tional). Apres les initiatives du 
printemps 1955 et la mise en 
place du Comite Spaak, les 
Britanniques vont ouvertement 
agir contre la communaute nais- 
sante. 

I ls proposent tout d'abord la 
constitution d'une Zone de 
libre-echange (ZLE) dans le cadre 
de I'OECE. Elabore des 1956, 
le projet britannique offrait un 
triple avantage : il permettait de 
maintenir les preferences avec 
I'Empire, il renforcait le role du 
Royaume-Uni au sein de I'OECE 
et il lui assurait la maitrise du 
processus d'integration, tout en 
lui permettant I'acces au marche 
continental. Le contenu de la 
proposition britannique commu- 
niquee par Mac Millan en 
novembre 1956 prevoyait en 
effet la liberalisation des 


echanges des produits industriels 
entre les 17 membres de I'OECE. 
Cependant, celle-ci ne concernait 
ni I'agriculture, ni les pays 
d'outre-mer. On evitait la mise 
en place d'un tarif exterieur com- 
mun et les decisions au sein de 
la ZLE seraient prises a I'unani- 
mite. Approuve par le conseil de 
I'OECE, le 13 fevrier 1957, le 
projet britannique comporte de 
nombreux dangers pour les pro- 
moteurs de la construction euro- 
peenne. Il casse la logique de 
solidarity que les Six voulaient 
impulser et s'oppose a toute 
perspective d'unification dans un 
espace au sein duquel, faute 
d'harmonisation economique et 
sociale, les distorsions vont s'ac- 
croitre. Entre-temps, les traites 
de Rome ont ete signes et le 
15 novembre 1958 le gouverne- 
ment francais fait connaitre son 
opposition au projet de ZLE. 

L 'offensive britannique en 
faveur de la ZLE s'accompagne 
egalement, en decembre 1956, 
de la presentation a I'OTAN d'un 
« grand dessein » qui vise a 
constituer une Communaute 
atlantique flexible, incluant des 
neutres europeens et destinee 


plus tard a accueillir des Etats de 
I'Est. Un Conseil atlantique defi- 
nirait les options politico-strate- 
giques de la Communaute et 
I'OECE s'occuperait des ques- 
tions economiques, mais la 
CECA, I'Euratom et la CEE lui 
seraient subordonnees. Une 
Assemblee parlementaire 
unique, remplacant le Conseil de 
I'Europe, de I'OTAN, de I'UEO et 
celle des Six, serait creee, avec 
un pouvoir consultatif. Mais les 
Etats-Unis ne soutiennent pas ce 
projet, d'une part car ils voyaient 
mal des parlementaires ameri- 
cains sieger dans une assemblee 
qui discuterait essentiellement 
de questions europeennes, et 
qu'ils avaient compris tres tot 
I'interet economique du Marche 
commun (au sein du GATT, les 
Americains accorderent a deux 
reprises, en 1957 et en 1958, leur 
soutien aux Six, accuses de 
protectionnisme par les 
Britanniques). 

I sole, le Royaume-Uni se replie 
alors sur une solution de 
rechange, la creation d'une orga- 
nisation concurrente a I'Europe 
des Six, celle de I'Association 
europeenne de libre-echange 
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(AELE) qui voit le jour le 4jan- 
vier1960 a Stockholm. Elle 
regroupe alors le Royaume-Uni, 
la Suede, la Suisse, la Norvege, 
le Danemark, I'Autriche et le 
Portugal. Son traite fondateur 
reprend les dispositions souhai- 
tees par le Royaume-Uni qui se 
retrouve ainsi a la tete d'une 
petite Europe assez disparate et 
eclatee face a I'Europe des Six, 
bloc geographique compact. 


T res vite les succes des Six sont 
tels, face a une AELE peu 
convaincante, que le Royaume- 
Uni, enaout 1961,demandeoffi- 
ciellement des negociations sur 
les conditions de I'adhesion a la 
CEE (et a la CECA I'annee sui- 
vante), ce que beaucoup ont vu 
comme une nouvelle strategie 
pour freiner de I'interieur le dis- 
positif communautaire. 


M ais revenu au pouvoir en 
France en 1958, le general 


de Gaulle, qui cherche a asseoir 
le renouveau de la puissance 
francaise sur I'Europe de I'Ouest 
en construction, est resolument 
oppose a cette adhesion. A deux 
reprises (1963 et 1967), il oppo- 
sera un veto a cette demande. 
Ce n'est qu'apres son retrait que 
Georges Pompidou va ouvrir la 
voie au premier elargissement 
europeen, Iors du Conseil de la 
Haye, en decembre 1969. 
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La fin des empires (1945-1975) 

Certaines tensions internes sont regulierement reactivees dans les anciennes metropoles coloniales (France, 
Grande-Bretagne, Pays-Bas, Belgique), au point que I'on evoque une fracture sociale comme resultant, au 
moins en partie, de la fracture coloniale. De meme, les tensions externes parfois i rives entre les pays occi- 
dentaux et les autres ensembles de civilisation montrent que la memoire du passe colonial est loin d'etre 
paciflee. La decolonisation et les sequelles qu'elle a laissees dolvent etre etudiees dans leur complexity en 
tenant compte des alres geographiques, des statuts colonlaux et des speclficites culturelles a la fols des 
anciens empires et des territoires colonises, enfin de /' evolution generate des relations internationales dans 
le contexte de la guerre froide. 

A I 1 exception de lAllemagne qui avalt commence tard sa course aux colonies et en avait ete privee lors du 
traite de Versailles, les grandes puissances europeennes possedent toutes de plus ou moins vastes territoires 
coloniaux, depuis la fin du xtxF siecle, voire plus tot. La fin de la Seconde Guerre mondiale marque le debut 
du mouvement d'emancipation et d'independance qui se poursuit jusqu'au milieu des annees soixante-dix. 
Certains elements declencheurs rendent inevitable le processus de decolonisation a partir de 1945. Cette 
decolonisation, mal preparee et mal geree, prend des formes diverses, plus ou moins violentes, selon les 
acteurs et leurs histolres specif iques. 


Q Les principales causes de I'emancipation 
des colonies 


■ Le developpement des mouvements nationalistes avant 
la Seconde Guerre mondiale 


SOUTIEN A LA CAUSE INDEPENDANTISTE 
DANS LES COLONIES 



Affiche du parti communiste 
francais. 
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Pour comprendre les causes profondes de la decolonisation, il faut 
remonter jusqu'aux racines de la colonisation et a sa mise en place 
dans des conditions de violence aujourd'hui de plus en plus etudiees 
et denoncees. Les formes agressives de la rebellion anticoloniale sont 
a rechercher dans la violence coloniale elle-meme. 

Le role de la Premiere Guerre mondiale n'est pas negligeable, car elle 
marque une etape importante de l'integration des populations colo- 
niales, avec la participation massive de troupes coloniales dans le 
conflit europeen. De cette epoque datent les premieres frustrations 
vis-a-vis d'attentes renforcees par ces sacrifices. 

L'entre-deux-guerres marque l'apogee des empires, avec le developpe- 
ment d'une culture colonialiste a la fois fiere et paternaliste. Les 
territoires colonises, grace a des avancees sanitaires et medicales, 
connaissent le debut d'une forte croissance demographique. Une classe 
sociale superieure s'y est developpee, grossissant les elites tradition- 
nelles grace a l'apport du systeme de scolarisation. Celui-ci, bien que 
tres peu accessible pour les masses, permet a cette elite autochtone 
de se former a un niveau superieur. Dans les universites europeennes, 
elle y apprend les grands principes democratiques et croit a des chan- 
gements rapides. 

Le decalage entre ces attentes et des conceptions europeennes figees 
entraine un eloignement de plus en plus grand entre elites metropo- 
litaines et elites coloniales. L'incomprehension monte, ce qui conduit 
a la formation des premiers mouvements autonomistes, tant dans 
l'Empire franqais que dans l'Empire britannique. 
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■ Seconde Guerre mondiale : 
d'importantes consequences sur les colonies 

Pendant la guerre, la degradation de la situation s'accelere avec la perte 
de prestige de puissances coloniales europeennes, vaincues (Belgique, 
Pays-Bas, France) ou en grande difficulte (Grande-Bretagne). Pourtant, 
la plupart des populations restent fideles a leur metropole et de nom- 
breux hommes participent activement aux combats. Ces sacrifices 
humains sont ressentis comme non reconnus, malgre certaines pro- 
messes (discours de Brazzaville de de Gaulle, fevrier 1944), alors que 
face a la menace nazie, les Allies se sont presentes comme les defen- 
seurs de la liberte, de la democratic, des Droits de l'homme et, pour 
les Americains, du « droit de tous les peuples a choisir la forme de 
gouvernement sous laquelle ils veulent vivre ■> (Charte de l'Atlantique). 
Les revendications se sont developpees et exprimees plus ouvertement, 
d'autant plus que sur certains territoires, les occupants (en particulier 
Japonais) ont encourage ces mouvements nationalistes. Des 1942, le 
Parti du Congres de Nehru somme les Anglais de « quitter l'Inde ■> 
(Quit India). Peu de temps apres le debarquement en Afrique du Nord, 
le sultan du Maroc reclame a Roosevelt la fin du protectorat franqais 
et l'independance (janvier 1943). Ferhat Abbas lance le « Manifeste du 
peuple algerien » (fevrier 1943) qui exige une constitution propre a 
l'Algerie. En 1945, une conference panafricaine reunit a Manchester 
les principaux dirigeants nationalistes de l'empire britannique qui 
reclament l'autonomie et l'independance de l'Afrique noire. 

Face a la montee de ces revendications, les puissances coloniales 
restent hostiles a toute idee d'independance. Prenant cependant 
conscience des dangers, elles envisagent bien quelques reformes, mais 
elles ne sont pas pretes a renoncer a leur domination politique. 

■ Les conditions de I'apres-guerre accelerant encore 
ce mouvement 

La Charte des Nations unies (26 juin 1945) ouvre une tribune a la 
decolonisation en affirmant « le principe de primaute des interets des 
habitants » et leur « capacite a s’ administrer ». Les metropoles 
admettent ce principe d'une administration locale, mais elles n'envi- 
sagent qu'une participation politique reduite. L'ONU devient, a partir 
du debut des annees 1950, une veritable tribune de l'anticolonialisme : 
la solidarite des pays deja emancipes conduit a l'adoption de resolutions 
mettant en cause les puissances coloniales. Ceci accentue la pression 
deja exercee par les deux Grands (anticolonialisme americain et anti- 
imperialisme sovietique) : l'URSS appuie un certain nombre de mou- 
vements nationalistes d'inspiration communiste, les Etats-Unis 
donnent l'exemple en accordant l'independance aux Philippines en 
1946. La pression generale s'accentue apres 1955 (Bandoeng), avec 
1' entree du tiers-monde sur la scene internationale. 


La resolution « Quit India », 
aout 1942 

♦ « Le Comite du [parti du] 
Congres pense que de recents 
evenements viennent de demon- 
trer dairement que la domination 
anglaise en Inde doit cesser aussi 
vite que possible. [...] La puis- 
sance de cette domination est 
avilissante, affaiblit l'Inde et la rend 
de moins en moins capable de se 
defendre d'abord et de defendre 
ensuite la cause de la liberte. Au 
lieu de reposer sur la liberte, [leurs 
methodes] se fondent sur la domi- 
nation des pays coloniaux assujet- 
tis et sur le maintien des 
techniques et des traditions impe- 
rialistes. [...] La fin de la domina- 
tion britannique sur ce pays est 
done une question vitale et pri- 
mordiale ; de son denouement 
proche dependront I'avenir de la 
guerre et le triomphe de la liberte 
et de la democratie. Line Inde libre 
sera le meilleur gage de ce 
triomphe. Le Comite met a nou- 
veau I'accent sur le necessaire 
retrait du pouvoir britannique de 
l'Inde. » ♦ 


0 Les independences en Asie 

C'est en Asie que l'on assiste a la premiere vague des independences, 
favorisee par le retrait des Japonais qui laissent derriere eux des armes 
et des territoires dans lesquels la puissance coloniale n'a pas encore 
repris pied et a totalement perdu son prestige (Indochine, Indonesie). 
Les decolonisations de l'Inde (Grande-Bretagne) et de l'Indonesie (Pays- 
Bas), ont ete communement presentees comme des formes « paci- 
fiques >> de l'emancipation, meme si la violence y est largement 
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Nehru et Gandhi en 1946 



© Rue des Archives/RDA 


M Voir carte p. 407 ► 


presente. Le cas de l'lndochine (France) est plus complexe, puisque 
l'on passe d'une guerre de decolonisation a une guerre d'affrontement 
des deux blocs. 

■ Une independence negociee et rapide : le cas indien 

En Inde, le parti du Congres milite depuis longtemps pour l'autonomie. 
Le gouvernement travailliste britannique prend la decision de l'inde- 
pendance des 1945 et charge le vice-roi, Lord Mountbatten, de mener 
les negotiations. Celui-ci se heurte a l'affrontement des deux partis 
independantistes : la Ligue du Congres de Gandhi, dirigee par Nehru 
depuis 1929, et la Ligue musulmane d'Ali Jinnah qui souhaite un Etat 
musulman independant. L'entente s'averant impossible, les experts 
decident de creer une partition de la peninsule indienne. Le 15 aout 1947 
sont ainsi crees l'Union indienne et le Pakistan, constitue de deux 
parties separees par la plaine du Gange. 

Le depart des Britanniques est suivi du declenchement d'une terrible 
guerre civile (plus d'un million de victimes en quelques mois). Les 
conditions de cette naissance marquent durablement les deux pays 
puisque aujourd'hui encore leurs relations sont particulierement dif- 
ficiles. Une premiere guerre eclate en 1965 entre le Pakistan et l'Inde 
a propos du Cachemire, et ce conflit n'est toujours pas regie. Par ail- 
leurs, la partie orientale du Pakistan prend son independance en 1971 
(Bangladesh) lors de nouveaux affrontements. 

D'autres territoires sous domination britannique etaient lies au cas 
indien. Ceylan reqoit le statut de dominion (novembre 1947) et la 
Birmanie, nouvelle « Union birmane », accede a l'independance peu 
de temps apres (janvier 1948), malgre son refus d'entrer dans le 
Commonwealth. Dans une Malaisie divisee en plusieurs ethnies, la 
question de l'independance est plus difficile. Les Britanniques jouent 
sur les oppositions pour tenter de garder la mainmise sur les ressources 
du pays et egalement sur Singapour, situation strategique en Asie du 
Sud-Est. Une Federation malaise voit le jour en fevrier 1948. Malgre 
des troubles politiques interieurs durables, la federation accede pro- 
gressivement a l'independance qui devient totale en 1957, et en 1959, 
l'autonomie est accordee a Singapour. 

■ Une independance conflictuelle, mais reglee 
padfiquement : le cas indonesien 

Le Japon avait envahi la plupart des lies indonesiennes et place Sukarno 
a la tete d'un Centre du pouvoir populaire (PUTERA, 1942). 11 avait 
aussi autorise la levee d'une Armee de defenseurs volontaires de la 
patrie (PETA), la creation d'un Comite pan-indonesien pour preparer 
l'independance et favorise la redaction de la Charte de Djakarta, base 
de la future constitution. Sukarno refuse de rendre le pouvoir aux 
Neerlandais : le 17 aout 1945, il proclame l'independance du pays, 
d'ou un affrontement militaire au cours duquel la PETA place l'archi- 
pel progressivement sous son controle. La republique est proclamee. 
Bien qu'ils aient accepte le principe de la creation « d'Etats-Unis 
d'Indonesie >• (accords du 16 novembre 1946), les Neerlandais orga- 
nised deux operations de police pour tenter de reprendre le controle 
de l'archipel. Cependant, sous la pression conjointe de l'ONU et des 
Etats-Unis, ils cedent et reconnaissent l'independance en 1949. Les 
Pays-Bas conservent encore la Guyane hollandaise mais, forts de leur 
experience indonesienne, ils ne s'opposent pas a son accession a 
l'independance sous le nom de Surinam, en 1975. 
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■ Une guerre d'independance : le cas indochinois 

Dans le cas franqais, la situation est tres differente. La Ligue pour 
l'independance du Vietnam (Vietminh), est fondee en 1941 par d'an- 
ciens dirigeants du Parti communiste indochinois. Apres la defaite 
japonaise, Ho Chi Minh declenche, le 13 aout 1945, l'insurrection 
generale qui conduit a l'abdication de l'empereur Bao Dai, le 25 aout. 
Le 2 septembre, il declare l'independance de son pays et proclame la 
naissance de la Republique democratique du Vietnam (RDV). 
Pourtant, des negotiations s'ouvrent rapidement car le gouvernement 
franqais hesite sur l'attitude a adopter. Mais de graves erreurs sont 
commises par les militaires franpais et c'est le debut d'une longue 
guerre de decolonisation. Pourquoi ces rigidites franqaises ? En 1945, 
dans le cadre de l'Union franpaise, la France a un grand projet indo- 
chinois : modernisation et industrialisation acceleree des cinq terri- 
toires indochinois, mise en place du self-government, des libertes 
pobtiques et syndicales et creation d'une federation indochinoise dotee 
d'un gouvernement central puissant, controle par la France. Ce projet 
contrecarre la volonte d'independance du Vietnam. 

La premiere phase du conflit (1945-1946) est marquee par le debar- 
quement a Saigon du Corps expeditionnaire franqais en Extreme- 
Orient (CEFEO) commande par le general Leclerc, en octobre 1945, 
et par le developpement des guerillas du Vietminh. Les troupes de 
Leclerc entrent sans combat dans Hanoi, a la suite d'accords franco- 
vietnamiens ambigus (6 mars 1946) signes par Jean Sainteny, com- 
missaire de la Republique. C'est une premiere tentative de 
decolonisation pacifique. 

La RDV continue les negotiations avec le haut-commissaire de France, 
l'amiral Thierry d'Argenlieu (conference de Dalat, avril 1946), mais 
celui-ci fait proclamer la republique en juin, empechant ainsi la rea- 
lisation de l'unite du Vietnam souhaitee par Ho Chi Minh. D'autres 
negotiations se poursuivent directement avec le gouvernement fran- 
qais (conference de Fontainebleau, 6 juillet-25 aout 1946), mais elles 
ne debouchent sur aucun arrangement durable. Des erreurs militaires 
franqaises tragiques (bombardement du port d'Haiphong, 23 novembre) 
rendent le conflit inevitable. Le 19 decembre, c'est l'insurrection 
generale : la guerre d'Indochine commence (bataille de Hanoi, du 
19 decembre 1946 a mi-janvier 1947). 

Lors de la deuxieme phase (1947-1950), les Franpais controlent les 
villes et les routes du Sud, font la reconquete de celles du Nord, mais 
ne parviennent pas a demanteler l'armee de la RDV, pourtant encore 
numeriquement faible. Le basculement entre la guerre coloniale et la 
guerre ideologique se fait lorsque l'armee populaire chinoise atteint 
la frontiere indochinoise, en decembre 1949. L'Indochine devient un 
des principaux fronts de la guerre froide, ce que les Americains com- 
prennent vite en fournissant alors une aide importante (au total, le 
tiers du cout de la guerre), mais deja un peu tardive. De son cote, le 
Vietminh dispose aussi d'une aide exterieure considerable : des 1950, 
la Chine communiste envoie 100 000 soldats en renfort. S'en suit le 
desastre militaire francais de Cao Bang (3-8 octobre 1950), un tournant 
strategique du conflit. 

« Vietnamiser » la guerre, c'est le choix que fait la France dans la 
troisieme phase du conflit (1951-1954). Elle cherche a opposer les 
regimes anticommunistes du Cambodge, du Laos et l'Etat du Vietnam 
dirige par l'ancien empereur Bao Dai, a la RDV. En effet, les Franpais 
avaient negocie avec Bao Dai, exile a Hong Kong et, par les accords de 
la baie d' Along (5 juin 1948), la France lui avait accorde ce qu'elle avait 


Declaration d'independance du 
Vietnam - 2 septembre 1945 

♦ « [. . .] La Declaration des Droits 
de I'Homme et du Citoyen de la 
Revolution francaise (1791 ) a ega- 
lement proclame : « Les hommes 
sont nes et demeurent libres et 
egaux en droits ». II y a la d'inde- 
niables verites. Cependant, depuis 
plus de quatre-vingts ans, les 
imperialistes francais, reniant leurs 
principes: liberte, egalite, frater- 
nite, ont viole la terre de nos 
ancetres et opprime nos compa- 
triotes. Leurs actions sont 
contraires a I'ideal d'humanite et 
de justice. [. . .] La verite est que 
nous avons saisi notre indepen- 
dance des mains des Japonais et 
non des mains des Francais. » ♦ 


Ho Chi Minh (1890-1969) 

♦ Apres des etudes, il est d'abord 
enseignant, puis part pour I'Europe 
(Londres, Paris). Apres la Premiere 
Guerre mondiale, il milite au sein 
du Parti communiste francais. 
Apres un sejour en Union sovie- 
tique (1923), il se rend en Chine 
(1924) ou il organise un mouve- 
ment revolutionnaire de 
Vietnamiens exiles. Expulse pour 
ses activites politiques, il revient en 
Chine en 1930 et fonde le Parti 
communiste indochinois (PCI). 
Emprisonne a Hong Kong par les 
Britanniques (1931-1933), il fait 
ensuite un nouveau sejour en 
URSS. De retour en Chine en 
1938, il devient conseiller des 
forces armees communistes. 
Pendant I'occupation japonaise de 
llndochine, il participe a la creation 
du Vietminh, mouvement indepen- 
dantiste communiste qui combat 
les Japonais. Le 2 septembre 1 945, 
le Vietminh proclame la republique 
democratique du Vietnam a Hanoi, 
et Ho Chi Minh devient president 
de la Republique, dirige la guerilla 
contre la France et negocie les 
accords de Geneve (1954). ♦ 
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refuse a Ho Chi Minh : l'independance d'un Etat vietnamien reuni et 
associe a l'Union frangaise. Cette tentative est un echec. 

En 1951, le CEFEO, repris en main par le general de Lattre de Tassigny, 
resiste aux offensives du Vietminh, mais ne reussit pas a modifier 
l'equilibre des forces. La guerilla durement menee par l'armee du 
general Giap est tres difficile a contrer. Des la fin de 1952, la strategie 
frangaise n'a plus pour objectif que l'amelioration de sa propre situation 
en prevision des futures negotiations. C'est le sens du plan du general 
Navarre, mais celui-ci est mis en echec a Dien Bien Phu en 1954, oil 
le piege se referme sur des milliers d'hommes : l'attaque commencee 
le 13 mars 1954 s'acheve le 7 mai quand 15 000 soldats frangais capi- 
tulent. La France doit negocier. 

Pierre Mendes France, appele au gouvernement pour mener ces nego- 
tiations, favorise la signature rapide des accords de Geneve (21 juil- 
let 1954) qui mettent fin a une guerre desastreuse (sans doute 
500 000 morts vietnamiens, 40 000 tues et 70 000 blesses dans les 
rangs du CEFEO) et d'un cout tres eleve pour la France. Une frontiere 
entre zone Sud (controlee par Bao Dai) et zone Nord (RDV) est tracee 
sur le 17 e parallele et les troupes frangaises evacuent le Nord Vietnam 
en octobre 1955, et le Sud en avril 1956. 

Cette ligne de demarcation devait etre provisoire, mais les elections 
generales, prevues en juillet 1956, n'eurent jamais lieu. En 1955, le 
Vietnam du Sud etait passe sous la presidence de Dinh Diem qui les 
refuse, avec le soutien americain. Alors que les militaires frangais 
quittent progressivement le pays, arrivent les premiers conseillers 
militaires americains et c'est bientot l'escalade de la terrible guerre 
du Vietnam. Vingt ans plus tard (30 avril 1975), les troupes du Nord 
penetrent dans la capitale du Sud rebaptisee Ho Chi Minh-Ville. 


Le Levant francais en 1922 



U L'emancipation du Moyen- Orient 

A la suite des traites de la Premiere Guerre mondiale, les pays arabes 
de l'ancien Empire ottoman avaient ete places par la SDN sous man- 
dat frangais (Liban, Syrie) ou anglais (Irak - independante en 1930, 
mais restee sous influence, Transjordanie, Palestine). Les Etats de 
tutelle etaient charges de conduire ces pays vers l'independance, mais 
ils comptaient bien y garder une influence durable. La France est la 
premiere a se trouver confrontee a des demandes d'independance, 
d'autant plus que les Britanniques, pour garder le controle sur cette 
region vitale, ont encourage le nationalisme arabe. 

■ La liquidation des mandats francais au Levant 

Des 1936, la France avait engage des negotiations sur l'avenir de ces 
territoires (traite franco-libanais), mais sans resultat en 1939 (non 
ratifie). En juin 1941, une operation militaire alliee aboutit au rem- 
placement de l'administration du gouvernement de Vichy par celle de 
la France fibre. Le general de Gaulle fait aussitot annoncer l'indepen- 
dance pour les deux Etats du Levant, mais sans rien changer dans les 
faits. Les nationalistes revendiquent alors le transfert immediat et 
total des pouvoirs. Le refus brutal (arrestations et dissolution de la 
Chambre) du nouveau commissaire frangais, en novembre 1943, pro- 
voque une veritable insurrection nationale appuyee par la Grande- 
Bretagne. L'independance du Liban est proclamee des cette date. 

En Syrie, suite aux elections de 1943 gagnees par les nationalistes, la 
France promet le transfert des pouvoirs au 1“ janvier 1944. Mais des 
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troubles tres violents eclatent a Damas, en mai 1945, car le gouver- 
nement syrien craint une reconquete et exige l'evacuation des derniers 
soldats franqais. Les Franqais ripostent avec l'aviation et l'artillerie 
(400 morts). La Syrie et le Liban en appellent a l'ONU et la France 
cede, le 8 juillet 1945. Un accord franco-britannique engage le retrait 
total des troupes anglaises et franqaises (1946). 

■ La naissance de I'Etat d'lsrael et le probleme palestinien 

Creee le 22 mars 1945, avec l'appui de Londres, la Ligue arabe demande 
l'independance de la Palestine. En 1945, ce pays sous mandat britan- 
nique compte environ 1 200 000 Arabes et 560 000 juifs, arrives pour 
la plupart entre les deux guerres, mais dont la Grande-Bretagne freine 
l'immigration pour sauvegarder ses liens privileges avec les Etats 
arabes. Cependant, avec la decouverte de la Shoah, une grande partie 
de l'opinion publique mondiale se montre favorable au projet d'un 
Etat juif en Palestine. La Ligue arabe annonce que la creation d'un 
Etat juif declencherait la guerre. 

En octobre 1945, Ben Gourion appelle a la lutte contre l'occupation 
britannique, menee par l'armee secrete de la Haganah et des groupes 
terroristes comme l'Irgoun (nombreux attentats). Le gouvernement de 
Londres, apres l'echec de deux plans de paix, s'en remet a l'ONU. Un 
plan de partage de la Palestine est adopte le 29 novembre 1947. Deux 
Etats, un juif et un arabe, sont crees, la ville de Jerusalem est interna- 
tionalisee et placee sous controle des Nations unies. 

Mais les organisations sionistes et les groupes arabes n'arretent pas 
leur combat pour autant. Les Britanniques annoncent alors leur depart 
de Palestine et de Transjordanie pour le 15 mai 1948. La veille, Ben 
Gourion proclame la naissance de I'Etat d'lsrael, immediatement 
reconnu par les Etats-Unis et l'Union sovietique. Mais le lendemain, 
les armees arabes penetrent en Palestine. L'issue de cette premiere 
guerre (mai 1948-janvier 1949) est favorable aux Israeliens. Les accords 
de cessez-le-feu enterinent un Etat israelien dont la surface est de 40 % 
superieure au partage defini en 1947. Ces accords ne reglent pas le 
probleme des Palestiniens qui emigrent en grand nombre vers les pays 
arabes voisins qui les accueillent sans enthousiasme et les regroupent 
dans des camps administres par les Nations unies. Des cette epoque 
se trouvent reunies les conditions du <■ probleme palestinien », non 
resolu a ce jour. 

D'autres territoires arabes restent encore sous domination. En 1961, 
le Koweit accede a l'independance, suivi des Emirats arabes unis (EAU) 
et de Bahrein en 1971. Aden, enfin, est evacuee par les forces britan- 
niques en 1967, achevant ainsi la decolonisation d'un Moyen-Orient 
d'oii l'influence franco-britannique avait deja ete definitivement 
ecartee apres la crise de Suez (1956). 


David Ben Gourion (1886-1973) 

♦ Ne en Pologne (David Grun) 
qu'il quitte en 1906 pour s'instal- 
ler dans la Palestine ottomane. 
Sensibilise tres jeune a la cause 
sioniste, il publie en hebreu un 
journal Achdut (Unite) destine aux 
travailleurs juifs. Expulse au debut 
de la Premiere Guerre mondiale, 
il rejoint les Etats-Unis ou il pour- 
suit son combat sioniste. Apres la 
declaration Balfour (1917), il cree 
I'embryon du futur parti travailliste 
puis devient, apres la guerre, pre- 
sident du comite executif de 
I'Agence juive en Palestine. II tra- 
vaille a favoriser l'immigration juive 
malgre les limitations imposees 
par le Royaume-Uni. Apres la 
Seconde Guerre mondiale, Ben 
Gourion, devenu I'un des diri- 
geants de I'organisation militaire 
sioniste (Haganah), combat la 
puissance mandataire britannique 
pour obtenir l'independance, et 
c'est lui qui proclame I'indepen- 
dance d'lsrael le 1 4 mai 1 948 dont 
il devient le Premier ministre pen- 
dant pres de 15ans. II demis- 
sionne en 1963, suite a un 
disaccord avec son parti, mais 
reste depute a la Knesset jusqu'en 
1 970. ♦ 


0 Les independences en Afrique 

■ La contestation de I'ordre colonial en Afrique 

En Afrique, la population est en forte augmentation (190 millions 
d'habitants en 1940, 275 millions en 1960) et I'ordre socio-economique 
colonial est de plus en plus conteste, meme si les elites y sont peu 
organisees, a la fin de la guerre. La confrontation des populations 
locales et des communautes de colons, parfois importantes, degenere 
parfois (Algerie, Kenya). Or, les puissances coloniales europeennes 
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Kateb Yacine, ecrivain algerien, 

ALORS LYCEEN A SETIF, ECRIT : 

♦ «C'est en 1945 que mon 
humanitarisme fut confronte pour 
la premiere fois au plus atroce des 
spectacles. J'avais vingt ans. Le 
choc que je ressentis devant 
I'impitoyable boucherie qui provo- 
qua la mort de plusieurs milliers 
de Musulmans, je ne I'ai jamais 
oublie. La se cimente mon natio- 
nalisme». ♦ 


♦ «On ne saurait admettre une 
revendication separatiste en 
Algerie. » ♦ 

Frangois Mitterrand 
(ministre de I'lnterieur) 


Discours du general de Gaulle 
(4 JUIN 1958) 

♦ «Je vous ai compris ! Je sais ce 
qui s'est passe id. Je vois ce que 
vous avez voulu faire. Je vois que 
la route que vous avez ouverte en 
Algerie, c'est celle de la renovation 
et de la fraternite. Je dis la reno- 
vation a tous egards. Mais tres 
justement vous avez voulu que 
celle-ci commence par le com- 
mencement, c'est-a-dire par nos 
institutions, et c'est pourquoi me 
voila. Et je dis la fraternite parce 


delaissent leurs territoires africains sous la pression d'une opinion 
publique qui privilegie le developpement economique national. La 
deception engendree dans les differents territoires africains fournit les 
troupes pour de vastes insurrections (Madagascar en 1947, Cameroun 
en 1955). Et les premieres independances ont lieu des 1956 (Soudan, 
Tunisie, Maroc). Pourtant, l'annee 1954 a ete celle du debut de la 
tragedie de 1' Algerie. 

■ Les « evenements » d'Algerie 

Cette guerre est en France le chapitre de la decolonisation le mieux 
traite par les ouvrages historiques, meme s'il suscite toujours autant de 
debats [cf. Debats et enjeux). Entre 1954 et 1962, deux millions de 
soldats, dont une large majorite d'appeles, ont fait une « guerre sans 
nom ■■. Le statut de 1' Algerie etant celui de trois departements frangais 
- l'Oranais, l'Algerois et le Constantinois, depuis 1848 - plus les terri- 
toires du Sud (Sahara) depuis 1902, il ne peut y avoir officiellement de 
guerre, d'ou l'appellation d'« evenements » d'Algerie. Si ceux-ci com- 
mencent en 1954, les evenements Setif (8 mai 1945) sont un signe 
precurseur des tensions regnant de longue date (violentes manifestations, 
quartiers europeens attaques). La repression est si sanglante que les 
mouvements de revendications sont brises pour de longues annees. En 
metropole, certains ont pris la mesure des problemes et des actions sont 
menees pour ameliorer le systeme. Mais ces mesures, trap timides et 
peu efflcaces, malgre quelques progres dans la representation (octroi du 
statut de 1947), n'accordent aucune egalite de droit, dans une Algerie 
profondement inegalitaire et divisee entre huit millions de musulmans, 
avec un statut d'indigene relevant du droit coranique coutumier, et pres 
d'un million de citoyens frangais. Les quelques avancees ne parviennent 
pas a empecherl'emergence d'un mouvement independantiste fortement 
organise qui conquiert rapidement du terrain dans la population. 
L'insurrection du l er novembre 1954 (« Toussaint sanglante ») marque 
le debut du conflit. Pierre Mendes France, qui trois mois auparavant 
a su mener la guerre d'Indochine vers une conclusion pacifique, reste 
ferme dans le cas algerien : comme la majorite de l'opinion publique 
en France, il souscrit a la repression d'un mouvement considere comme 
violent et tres minoritaire, de surcroit dans un territoire de statut 
frangais et non colonial. « L’ Algerie, c’est la France », repete inlassa- 
blement toute la classe politique, a 1' exception du Parti communiste. 
L'engrenage assez rapide de la violence conduit a utiliser l'annee dans 
les operations de « maintien de l'ordre ». Les moyens consacres sont 
de plus en plus importants, et des 1956, les regiments d'appeles sont 
envoyes sur le terrain. La metropole prend alors conscience de ce 
probleme qui touche desormais de nombreuses families. 

L'hostilite forte de la majorite des « pieds-noirs », tres attaches a 
1' Algerie franqaise, rend quasiment impossible toute reforme et toute 
negotiation. L'accueil hostile de la population algeroise convainc 
Guy Mollet de laisser aux militaires la direction des operations. Le 
Front de liberation nationale algerien (FLN) lance en 1957 une cam- 
pagne terroriste. L'armee y replique en gagnant la « bataille d’ Alger » 
qui affaiblit un moment la resistance algerienne. Une partie de l'armee 
tend a durcir son action et a appuyer le point de vue des extremistes 
de 1' Algerie frangaise. En metropole, l'opinion se dechire. 

Une nouvelle etape est franchie le 8 fevrier 1958 avec le bombardement 
du village tunisien de Sakiet Sidi Youssef ou etaient refugies des 
membres du FLN (72 morts). Cette agression frangaise porte le pro- 
bleme algerien sur la scene internationale et l'ONU est saisie de 
l'affaire. C'est le debut d'une grave crise du pouvoir. Pierre Pflimlin 
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prend la presidence du Conseil en mai 1958, mais le 13 mai se 
declenche une insurrection a Alger, car on le croit favorable a l'inde- 
pendance. Les militaires creent, avec des civils, un « Comite de salut 
public ». Le 15 mai, les insurges font appel au general de Gaulle qui 
accepte un retour au pouvoir pour gerer cette crise. 11 se rend imme- 
diatement en Algerie et obtient du Comite qu'il rentre dans la legalite 
republicaine. Une tournee triomphale, marquee par le fameux discours : 
« Je vous ai compris », calme un moment les esprits. Conscient des 
changements necessaries, il propose aux Algeriens, des l'annee suivante 
(septembre 1959), l'autodetermination. Cette evolution ne satisfait 
evidemment ni les militaires ni les partisans civils de 1' Algerie franqaise 
et la tension remonte : en octobre 1960, c'est la <■ journee des barri- 
cades » et la crise se dechaine le 22 avril 1961, lorsque des militaires 
tentent un coup d'Etat a Alger. Entre-temps s'est formee l'OAS 
(Organisation de l'armee secrete) qui organise des actions de repre- 
sailles. De Gaulle, en faisant appel aux soldats, reussit a contrer le 
coup d'Etat et relance des negotiations de paix avec le FLN, qui abou- 
tissent aux accords d'Evian le 19 mars 1962. 

■ Des negotiations efficaces en Tunisie et au Maroc 

La meme situation de tension se presente au Maroc et en Tunisie, et 
la France repond dans un premier temps avec fermete (deposition du 
sultan, arrestation des meneurs nationalistes). Mais le mouvement 
independantiste (manifeste de l'lstiqlal, 1943) ne cesse de se renforcer. 
La methode choisie est celle de l'internationalisation du debat pour 
obliger la France a des negotiations, en s'appuyant sur l'ONU et sur 
la Ligue arabe. Les nationalistes esperent un soutien concret des pays 
arabes et des Etats-Unis, mais ils sont dequs. 

Les changements s'accelerent a partir de 1950. Robert Schuman evoque 
la possibility d'une voie vers l'independance pour la Tunisie et le Neo- 
Destour accepte des discussions. Mais tres vite, et c'est aussi le cas 
pour le Maroc, la situation est dans l'impasse. Les negotiations butent 
sur des obstacles qui semblent insurmontables (reconnaissance prea- 
mble du protectorat, garanties pour les colons, adhesion a l'Union 
franqaise). En 1952, la crise devient grave, mais a l'ONU, la France 
evite une condamnation, grace au soutien americain. 

L' insurrection algerienne donne une nouvelle dimension a la crise : la 
France ne pourra frnancierement mener deux guerres de front. Mendes 
France annonce des changements rapides en Tunisie (discours de 
Carthage, 1954) et choisit la negotiation qui conduit tres rapidement 
a son terme le processus de decolonisation (20 mars 1956). Ce proces- 
sus s'avere plus difficile au Maroc, oil le terrorisme s'est dechaine en 
1953. Apres l'echec de la politique de la force, il faut reconnaitre le 
sultan Sidi Mohammed qui effectue un retour triomphal au Maroc a 
qui l'independance est accordee en mars 1956. 

■ Le sort des colonies italiennes et la naissance de la Libye 

Apres la Seconde Guerre mondiale, les anciennes colonies italiennes 
- Erythree, Somalie et Libye - avaient ete placees sous administration 
provisoire britannique, la France et la Grande-Bretagne se partageant 
l'occupation de la Libye (Tripolitaine et Cyrenaique sous controle 
britannique, Fezzan sous controle franqais). En 1949, l'ONU se pro- 
nonce en faveur d'un Etat independant incluant les trois provinces. 
L'annee suivante est promulguee la nouvelle constitution et en 1951, 
Idriss I cr proclame l'independance du nouveau royaume. En 1953, la 
Libye adhere a la Ligue arabe, puis est admise a l'ONU. 


que vous offrez ce spectacle 
magnifique d'hommes qui, d'un 
bout a I'autre, quelles que soient 
leurs communautes, communient 
dans la meme ardeur et se 
tiennent par la main. 

Eh bien I de tout cela je prends 
acte au nom de la France et je 
declare qu'a partir d'aujourd'hui la 
France considere que, dans toute 
I'Algerie, il n'y a qu'une seule cate- 
gorie d'habitants : il n'y a que des 
Francais a part entiere - des 
Franqais a part entiere avec les 
memes droits et les memes 
devoirs. (...) »♦ 


NEo-Destour 

♦ Habib Bourguiba est le fonda- 
teur de ce parti nationaliste (dissi- 
dent du Destour, parti liberal 
constitutionnel) cree en 1934 et 
beaucoup plus populaire et rural 
que son predecesseur. Cette orga- 
nisation restera longtemps le seul 
parti moderne du monde arabe. ♦ 

Extrait du discours de Carthage, 
de Pierre MendEs France 
(31 JUILLET 1954) 

♦ «[...] L'autonomie interne de 
I'Etat tunisien est reconnue et 
prodamee sans arriere-pensee par 
le gouvernement franqais, qui 
entend tout a la fois I'affirmer dans 
son principe et lui permettre dans 
Faction la consecration du succes. 
Le degre devolution auquel est 
parvenu le peuple tunisien la 
valeur remarquable de ses elites, 
justifient que ce peuple soit appele 
a gerer lui-meme ses propres 
affaires. C'est pourquoi nous 
sommes prets a transferer a des 
personnes et a des institutions 
tunisiennes I'exercice interne de la 
souverainete [. . .] ». ♦ 
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Commonwealth (of nations) 

♦ C’est I'association des pays de 
I'ancien Empire britannique, creee 
apres la Premiere Guerre mon- 
diale (statut de Westminster de 
1931 qui accorde I'independance 
aux dominions et colonies souve- 
raines) et placee sous I'autorite du 
souverain britannique. Les 53 pays 
membres unis par leurs interets 
communs, restent souverains et 
ne sont lies par aucun traite mili- 
taire (les Bermudes, et le Yemen 
du Sud font partie des rares colo- 
nies n'ayant pas adhere au 
Commonwealth apres leur inde- 
pendence). ♦ 


Bien qu'ayant renonce a ses possessions africaines, l'ltalie tente d'y 
garder une influence directe. Elle n'obtient, en 1949, qu'un droit de 
tutelle administrative de dix ans sur la Somalie, qui s'acheve comme 
prevu le l cr janvier 1960 par une independance qui porte en germe l'un 
des plus violents conflits internes postcoloniaux. 

En Erythree existait un probleme regional qui opposait les ambitions 
de l'Ethiopie liberee aux aspirations d'ethnies locales. Les Nations 
unies se prononcent, en 1949, pour la voie d'une « unite autonome » 
federee a l'Ethiopie, laissee sous administration britannique pour une 
periode transitoire. En 1962, l'Ery three devient partie integrante de 
l'Ethiopie et c'est le debut d'une periode de tensions durables. 

■ Des independences plus progressives en Afrique noire 

Si l'on ne peut evoquer de veritables guerres de liberation comme dans 
le cas algerien, la violence fut pourtant au centre des independances 
de l'Afrique subsaharienne, et les consequences en sont encore per- 
ceptibles dans de nombreuses regions. 

La decolonisation britannique 

Apres la Seconde Guerre mondiale, le gouvernement travailliste avait 
programme la decolonisation de l'Empire, mais estimait plusieurs 
dizaines d'annees necessaries pour la mener a terme. Les objectifs 
britanniques etaient avant tout de maintenir les Etats decolonises dans 
le Commonwealth, de confier le pouvoir a des elites responsables et 
representatives qui maintiennent ces pays dans le monde « libre ». 
Des les annees 1950, le mouvement de revendication s'accelere et, 
malgre les concessions, les territoires britanniques n'echappent pas 
aux mouvements insurrectionnels. La repression mise en oeuvre n'a 
parfois rien a envier a celle que l'on trouve dans les colonies franqaises. 
Ainsi, la reponse a l'insurrection des Mau-Mau au Kenya (1952-1954), 
guerilla d'une extreme violence, est sanglante, mais elle n'empeche 
pas les negotiations par la suite. L'autonomie est accordee en 1961 et 
le pouvoir est finalement transfere en 1963, avec le maintien du Kenya 
dans le Commonwealth. 

Depuis 1885, le Soudan etait officiellement un condominium anglo- 
egyptien, mais les Egyptiens soutenaient les nationalistes soudanais 
et le roi Farouk s'etait proclame roi d'Egypte et du Soudan. Ceci 
n'empeche pas un accord anglo-egyptien de 1953 qui lui accorde 
I'independance au 1“ janvier 1956. Le Soudan n'entra pas dans le 
Commonwealth, mais maintint de bonnes relations avec la Grande- 
Bretagne. Cette independance n'a pas resolu les oppositions ethniques, 
culturelles et religieuses entre le Nord et le Sud qui ont conduit le 
pays, jusqu'a aujourd'hui, a une guerre civile sans cesse recommencee. 
L'annee suivante, c'est la Cote-de-l’Or (Gold Coast) qui devient le 
Ghana independant (1957), independance acquise sous la direction de 
Nkrumah qui a reussi a faire taire les dissensions ethniques. Le Nigeria, 
mosaique ethnique et religieuse de creation recente, posait beaucoup 
plus de problemes. On tente, des 1947, une solution federale qui per- 
mette l'autonomie des trois principales regions. L'accord se fait en 
1957 et le gouvernement britannique reconnait I'independance du 
pays en 1960. L'annee suivante, la Sierra Leone devient a son tour un 
Etat souverain. La Gambie doit encore attendre un peu pour acceder 
d'abord a l'autonomie interne (1963) puis a I'independance (1965). 
Les difficultes sont bien plus grandes pour les colonies de l'Afrique 
australe et orientale (Rhodesie du Nord et du Sud, Nyassaland, Kenya, 
Tanganyika, Ouganda) oil la presence importante de colons britan- 
niques rend difficile une independance sereine. Apres avoir mis en 
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place une Federation d'Afrique centrale (tres contestee) comprenant 
les deux Rhodesie et le Nyassaland (1953), Londres ne parvient pas a 
negocier un processus pacifique d'independance en Rhodesie du Sud. 
La minorite blanche (Ian Smith) decrete unilateralement l'indepen- 
dance en 1965, met en place un regime d'apartheid et rompt ses liens 
avec Londres. L'independance n'est officiellement reconnue qu'en 
1980, le pays prenant alors le nom de Zimbabwe. Entre-temps (1963), 
la federation a ete dissoute et l'independance accordee a ses deux autres 
membres, le Nyassaland prenant le nom de Malawi, et la Rhodesie du 
Nord celui de Zambie. 

Au Tanganyika, des elections ont lieu en 1955, mais il faut attendre 
1961 pour que la Grande-Bretagne reconnaisse cette independance, 
sous la pression de l'ONU mobilisee par l'independantiste Nyerere. 
L'lle de Zanzibar se federe au nouveau pays en 1964, celui-ci devenant 
la Tanzanie. Le protectorat de l'Ouganda accede a l'independance en 
1962, apres de difficiles negotiations en raison d'affrontements internes 
se prolongeant ensuite par des guerres civiles. 

La decolonisation frangaise 

La revolte de Madagascar (1947) avait ete tres violemment reprimee 
(environ 10 000 victimes de mort violente et 20 a 30 000 victimes de 
privations et maladies dans les zones d'insurrection). Les Malgaches 
n'accederent a l'independance qu'avec le mouvement general en 
Afrique noire franqaise (1960). Cette revolte fit cependant evoluer les 
esprits sur le probleme colonial africain, ce qui conduisit a une eman- 
cipation ineluctable et menee pacifiquement, d'une maniere generale. 
Les colonies africaines franqaises avaient ete integrees en 1946 dans 
« l'Union frangaise » et les populations d'outre-mer y avaient acquis 
le droit de vote. En Afrique equatoriale francaise (AEF), deux colleges 
sont etablis (citoyens de statut metropolitan! et autochtones). Chaque 
territoire (Gabon, Moyen-Congo, Oubangui-Chari et Tchad) est dote 
d'une assemblee territoriale dont les membres sont elus par les elec- 
teurs des deux colleges. En Afrique occidentale irancaise (AOF), tous 
les habitants deviennent citoyens frangais. Un college unique est 
institue (elections legislatives) pour le Senegal, la Mauritanie, la 
Guinee, le Soudan, le Niger, la Cote d'Ivoire et le Dahomey. Les 
assemblees territoriales sont organisees sur la base du double college, 
le pouvoir executif etant exerce par un haut-commissaire. La loi-cadre 
Defferre (23 juin 1956) dote ces territoires d'un conseil de gouverne- 
ment dont les ministres sont nommes par 1' Assemblee territoriale 
elue au suffrage universel (college unique), mais l'administration 
federale reste sous l'autorite du haut-commissaire. La reforme se 
poursuit en 1958 avec le projet de communaute propose par le general 
de Gaulle. La reaction est tres favorable : hormis la Guinee de Sekou 
Toure, tous les pays de l'AOF et de l'AEF y adherent par referendum. 
L'attitude des principaux dirigeants independantistes (Houphouet- 
Boigny, Senghor) ouverts aux idees et a la culture francophones, est 
favorable au dialogue avec la metropole. Des decembre 1959, les chefs 
des differents gouvernements demandent que soit engage le processus 
de l'independance. La meme annee, le nouvel Etat federal du Mali 
(Senegal et Soudan frangais) exige l'independance immediate et l'ob- 
tient des juin 1960. Tous les autres Etats africains des anciens territoires 
coloniaux frangais proclament aussi leur independance en 1960, en 
accord avec la France et ils entrent a l'ONU (le Moyen-Congo a pris 
le nom de republique du Congo et l'Oubangui-Chari est devenu la 
Republique centrafricaine). Cela ne se passe pourtant pas sans heurts 
(querelles internes au Mali, ingerences frangaises au Niger et surtout 


L'Union francaise (1946) 

♦ Le titre VIII de la Constitution de 
1946 definit les differentes com- 
posantes de l'Union francaise : 
d'une part, la Republique francaise 
reunissant la metropole et les 
departements et territoires d'outre- 
mer (DOM-TOM), c'est-a-dire la 
quasi-totalite des anciennes colo- 
nies de I'Empire francais ; d'autre 
part, les territoires et Etats associes, 
comprenant les anciens territoires 
sous mandat herites de la SDN et 
confirmes par l'ONU, ainsi que les 
anciens protectorats d'lndochine. 
«Lo France forme avec ses terri- 
toires d'outre-mer une union fon- 
dee sur I’egalite des droits et des 
devoirs sans distinction de race 
ou de religion . » ♦ 
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Le neo-colonialisme 

♦ « L'essence du neo-colonialisme, 
c'est que I'Etat qui y est assujetti 
est theoriquement independant, 
possede tous les insignes de la 
souverainete sur le plan interna- 
tional. Mais en realite, son econo- 
mie et, par consequent, sa 
politique sont manipulees de 
I'exterieur. 

Cette manipulation peut revetir des 
aspects divers. Par exemple, dans 
un cas extreme, les troupes de la 
puissance imperiale peuvent etre 
stationnees sur le territoire de I'Etat 
neo-colonial et en controler le 
gouvernement. Plus frequemment 
pourtant le controle est exerce par 
des moyens economiques ou 
monetaires. L'Etat neo-colonial 
peut etre oblige d'acheter les pro- 
duits manufactures de la puissance 
imperialiste a I'exclusion des pro- 
duits concurrents venus d'ailleurs. 
Le controle de la politique de I'Etat 


veritable guerilla au Cameroun, depuis 1955, accompagnee d'une 
vigoureuse repression et doublee bientot d'une guerre civile). Le cadre 
« communautaire ■> fut done un echec, mais la France parvint cepen- 
dant a conserver des liens etroits avec la plupart de ses anciennes 
possessions africaines. 

La decolonisation beige 

Pays riche en abondantes ressources strategiques, le Congo beige est 
l'objet de convoitises multiples. A partir de 1955 les revendications 
s'y developpent, en 1957 ont lieu les premieres elections dans les 
grandes villes, et des 1958 le gouvernement beige annonce une politique 
de decolonisation. Mais des troubles se transforment en emeutes, le 
4 janvier 1959 a Leopoldville : l'independance est rapidement flxee au 
30 juin 1960, avec la constitution d'un Etat unitaire renomme Zaire. 
Cette precipitation ouvre une « guerre des partis » et une crise durable 
et violente. 

Au Rwanda et au Burundi, territoires sous tutelle, se developpent 
egalement des revendications independantistes des le debut des annees 
1950. Mais la forte division ethnique de ces pays laisse deja augurer 
les guerres et massacres a venir : les autorites beiges ont du mal a 
contenir les conflits entre les populations hutu et tutsi. Les deux pays 
obtiennent leur independance en 1962, sous le controle de l'ONU. 

La fin de l’Afrique espagnole et portugaise 

Plus tardive, la decolonisation espagnole se deroule de faqon plutot 
pacifique. Entre 1968 et 1976, l'Espagne retrocede l'enclave d'Ifni au 
Maroc, qui se partage avec la Mauritanie le Sahara espagnol (1976), 
tandis que les anciens territoires du Rio Muni et de Fernando Poo 
(archipel) deviennent independants en 1968 sous le nom de Guinee 
equatoriale (apres pression de l'ONU). L'Espagne ne conserve que les 
enclaves de Ceuta et de Melilla et les Canaries. 

L'ordre colonial portugais, particulierement brutal, et le refus de toute 
negotiation, ont conduit a des guerres d'independance si dures qu'elles 
ont contribue a provoquer la chute du regime de Salazar qui n'a pas 
reussi a vaincre les mouvements nationalistes dans des territoires 
portugais (Angola, Mozambique, Guinee-Bissau, Cap Vert, Sao Tome 
et Principe) ravages par des guerillas sans fin. Le colonialisme archaique 
(travail force) et le sous-developpement economique ont entraine la 
proliferation de mouvements independantistes qui se lancent dans la 
lutte armee au debut des annees 1960, lutte generalisee apres 1972 et 
largement appuyee par l'URSS et la Chine. Pourtant, il faut attendre 
la chute de la dictature (avril 1974) pour que s'ouvrent des negotiations 
et l'independance des territoires portugais d'Afrique a lieu des les mois 
suivants (1974-1975). 

La decolonisation du continent n'a toutefois ete effective qu'apres 
l'independance de la Namibie (1990), qui precede de peu la fin de 
l'apartheid chez son ancien colonisateur, l'Afrique du Sud, et celle de 
l'Erythree, en 1993. 


| Conclusion 

Le bilan d'ensemble de la decolonisation est largement negatif, en 
raison des violences immediates ou plus tardives, d'un developpement 
economique souvent lourdement handicape pour les nouveaux pays, 
d'un cout humain et financier egalement important pour les metro- 
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poles, et d'un poids moral encore lourd a porter. Pourtant, la plupart 
des nouveaux Etats independants sont demeures proches de leur 
ancienne metropole, tant sur le plan politique, economique et militaire, 
a tel point que l'on a souvent evoque une nouvelle forme de depen- 
dance : le neocolonialisme. Les colonies n'ont pas entierement disparu 
(16 « territoires non autonomes » selon l'ONU). En ce qui concerne 
la France, le statut des collectivites d'outre-mer n'est peut-etre pas 
definitif. Ainsi, la Nouvelle-Caledonie a obtenu un statut evolutif 
depuis les accords de Noumea ( 1998). C'est aussi le cas de la Polynesie 
dont la France a reconnu la vocation, a terme, a l'independance. 


neo-colonial peut se faire par des 
versements assurant les frais de 
fonctionnement de I'Etat, par I'in- 
troduction de fonctionnaires a des 
postes ou ils peuvent dieter une 
politique, et par le controle mone- 
taire exerce sur les changes grace 
a un systeme bancaire controle par 
la puissance imperialiste. » ♦ 

Article de Kwame Nkrumah dans Presence 
africaine, 1973. 


— Debats et enjeux — 

Guerre d'Algerie : 

memoires o ecu I tees, memoires manipulees 


L a colonisation et la decolonisa- 
tion font aujourd'hui I'objet 
d'une intense guerre de memoi- 
res. Certains evenements ont fait 
I'objet d'occultations volontaires 
et durables. Le sujet qui demeure 
de loin le plus sensible pour I'opi- 
nion francaise est celui de la 
guerre d'Algerie. 

O n peut ainsi prendre I'exem- 
ple de la date du 8 mai 1945, 
a la fois celle d'une commemo- 
ration positive de la victoire dans 
la Seconde Guerre mondiale, 
mais aussi de terribles evene- 
ments en Algerie (Setif), long- 
temps occultes. Les emeutes 
spontanees (102morts euro- 
peens) reprimees avec une 
extreme brutalite (officiellement, 
1 165 morts algeriens, sans doute 
en realite entre 8 et 20 000) ont 
opere une rupture irreversible 
entre les deux communautes qui 
a rendu la guerre inevitable. Mais, 
en France, une censure efficace a 
etouffe l'affaire et, pour la majo- 
rity des Francais, ces evenements 
restent invisibles pour longtemps. 
Ce n'est que le 27 fevrier 2005 
que I'ambassadeur de France en 
Algerie reconnaft qu'il s'est agi 
d'une « tragedie inexcusable ». 


T rois groupes sociaux ont ali- 
mente les recents « combats 
de memoire » sur la guerre d'Alge- 
rie. Tout d'abord, les Francais 
representant le contingent qui a 
eu « vingt ans dans les Aures », 
ont obtenu en 1999 la reconnais- 
sance du terme « guerre d'Alge- 
rie », ce qui leur a permis d'etre 
assimiles aux anciens combat- 
tants des deux guerres mondiales. 
Le second groupe dont on ose 
encore a peine parler aujourd'hui, 
est celui des harkis (suppletifs 
algeriens de l'armee francaise) et 
de leurs descendants. Ils ont ete 
abandonnes a la vengeance du 
FLN ou, pour ceux qui ont reussi 
a rejoindre la France, parques 
dans des camps a I'ecart de la vie 
ordinaire. Les harkis et leurs des- 
cendants revendiquent leur reha- 
bilitation, mais « indigenes » ici et 
« collabos » en Algerie, ils sont les 
victimes d'une memoire impos- 
sible, comme Font montre les 
reactions violentes en Algerie a 
I'inauguration d'une plaque 
honorant la memoire des harkis 
par le president Jacques Chirac 
en septembre 2001 (un hom- 
mage annuel est desormais 
rendu le 25 septembre). Le troi- 
sieme groupe, celui des enfants 


des Algeriens emigres avant, pen- 
dant ou apres la guerre, a fonde 
des associations, depuis les 
annees 1980, pour lutter contre 
« I'humiliation du pere ». Ces 
actions ont permis le retour a la 
memoire de la manifestation du 
17 octobre 1961 et de sa repres- 
sion (et aussi de celle de 
Charonne, d'une autre nature car 
composee essentiellement de 
Francais). 

D ans cette occupation de la 
memoire tout comme dans 
la responsabilite des crimes de la 
guerre, la gauche francaise n'a pas 
encore entierement reconnu ses 
responsabilites (Suez, I'etat d'ur- 
gence de 1955, la « Bataille d'Al- 
ger», c'est le gouvernement de 
Guy Mollet). La culture de la 
gauche republicaine a eu beau- 
coup de mal a se trouver des 
affinites avec le nationalisme 
arabe et I'islam, e'etait difficile 
pour I'universalisme laique. II y a 
quelques annees a peine, la 
memoire de la guerre d'Algerie se 
focalisait sur la question de la 
torture. Aujourd'hui, le President 
algerien parle d'un « genocide 
colonial » et exige des excuses 
officielles. 
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L e dernier debat en date a traite 
de la tres contestee loi fran- 
caise du 23 fevrier 2005 portant 
reconnaissance de la Nation en 
faveur des Francais rapatries (en 
particulier, elle vise les harkis). Le 
passage qui a cree de violentes 
reactions, tant en France (en par- 
ticulier parmi les historiens qui 


refusent qu'on leur impose une 
vision « officielle » de I'histoire) 
qu'en Algerie, est la seconde 
phrase de I'art. 4 qui stipulait : 
« Les programmes scolaires 
reconnaissent en particulier le 
role positif de la presence fran- 
caise outre-mer, notamment en 
Afrique du Nord » (art. 4, 2 e §). Le 


President algerien a denonce une 
« cecite mentale confinant au 
negationnisme et au revision- 
nisme ». Ce passage a ete finale- 
ment retire sous la pression de 
■'opinion publique (decret du 
1 5 fevrier 2006 en portant abro- 
gation). 
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La croissance economique 
et la transformation profonde 
de la societe francaise a pres 1945 

Apres la dure epreuve de la guerre et de /' Occupation , et passes les premiers temps de remise en route 
de /' infrastructure economique et de reconstruction, la France connait, comme ses voisins europeens de 
I'Ouest, une periode de croissance demographique et economique sans precedent. La societe francaise se 
transforme profondement a cette occasion. 


Q Une France affaiblie a la sortie de la guerre 


Une Commission Internationale des 
reparations a ete mise en place. 
La France demande que 20 °/o des 
reparations payees par rAllemagne 
lui soit versees. Elle tient sa pre- 
miere seance le 1 1 aoiit a Moscou. 
Les reparations dues par rAlle- 
magne sont fixees a 20 milliards 
de dollars, dont la moitie pour 
I'URSS, 14 % pour la Grande- 
Bretagne, 1 2,5 °/o pour les Etats- 
Unis et 10 °/o pour la France, soit 
environ 250 milliards de francs 
1 945, ce qui est estime insuffisant 
par la Commission francaise des 
reparations. Elle-meme a chiffre le 
montant des dommages subis par 
la France du fait de I'occupation 
allemande a 1 400 milliards de 
francs 1 939 ou 4 900 milliards de 
francs 1945. 


■ Des destructions et des penuries 

Les combats de la Seconde Guerre mondiale en France n'avaient eu 
lieu que sur des parties reduites du territoire, et seulement en 1940 
(campagne de France), puis lors de la liberation alliee, en 1944. Mais 
cette derniere a provoque des bombardements violents, surtout en 
Normandie, a l'Est et au Centre-Est (le Sud-Ouest a ete a peu pres 
epargne). Ces derniers, combines aux destructions allemandes lors du 
retrait des troupes (noyage des mines, par exemple) et aux sabotages 
de la Resistance, ont conduit a la destruction partielle du potentiel 
industriel (50 %) et d'une grande partie du reseau de communication 
(voies ferrees, ponts, grandes routes) et du materiel ferroviaire. Le cout 
de la reconstruction est alors estime a deux ou trois annees du revenu 
national de 1938 (plus du double de celui de 1944). De plus, un million 
de families sont sans abri, en hebergement provisoire. Or, ces frais ne 
seront pas couverts par les reparations obtenues par la France : 250 mil- 
liards de francs alors que les degats sont estimes a 4 900 milliards de 
francs. 

En consequence, les penuries sont importantes apres la liberation du 
territoire et jusqu'en 1949 environ, a la fois en raison de la faible 
production des mines et de l'industrie et des difficultes des transports. 
Le rationnement alimentaire se poursuit jusqu'en 1949 (tickets), et le 
pare de logements est a la fois tres vetuste (aucune reparation possible 
pendant l'Occupation) et insuffisant. 


■ Une demographie en souffrance et une economic 
desorganisee 

Le bilan direct de la guerre pour la France est de 650 000 morts, com- 
prenant les soldats (200 000) et les civils, dont les deportes. Mais si 
l'on ajoute la surmortalite des annees de guerre et de l'immediat 
apres-guerre (+4 %) en raison des penuries alimentaires, avec une 
recrudescence de la tuberculose, un deficit des naissances, l'augmen- 
tation de la mortalite infantile (+ 15 %) et le depart definitif de certaines 
personnes (nombre estime a 20 000), pour beaucoup d'origine etrangere, 
on arrive a une estimation de 2 millions pour la perte demographique 
totale de la France de 1945. Ceci entraine un probleme de main-d'oeuvre 
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a un moment ou il faut plus que jamais se remettre au travail pour 
reconstruire et moderniser. 

En raison des penuries diverses, l'inflation, deja courante pendant 
l'Occupation, progresse vite et des marches paralleles se mettent en 
place contre lesquels les autorites peinent a lutter. Les caisses de 
l'Etat ont ete videes par l'enorme pillage allemand (1/4 du budget 
total), tout comme les stocks industriels. Il faut un certain temps pour 
la remise en route du secteur industriel (la production est a 20 % en 
dessous de celle d'avant-guerre), pour reparer les degats. L'industrie se 
heurte a un probleme de vetuste et d'usure prematuree d'un outillage 
utihse a outrance pendant la guerre, mal entretenu en raison du manque 
de matieres premieres et jamais remplace. 

La surexploitation des mines et leur manque d'entretien a conduit a 
une severe baisse du rendement : pour le charbon, la production n'est 
plus que de 26,5 millions de tonnes en 1944 contre 47,5 en 1938. La 
production agricole a elle aussi regresse de 20 % en moyenne par 
rapport a celle de 1939, pour certains produits elle se situe meme tres 
en dessous (-30 % pour le ble, - 60 % pour les pommes de terre). Cette 
situation s'expbque par le fait que les paysans ont constitue une grande 
part des prisonniers de guerre (2/5), que l'utilisation d'engrais a consi- 
derablement diminue, que les machines agricoles ont ete immobilisees, 
faute de carburant, les chevaux etant requisitionnes par l'occupant 
pour leur plus grande part. 

■ La reconstruction politique 

Le Conseil national de la resistance (cree en mai 1943) avait, apres de 
longues negotiations, presente le 15 mars 1944 un programme de 
reconstruction politique, economique et sociale. A la Liberation, 
l'union des forces issues de la Resistance se concretise par la formation 
d'un gouvernement provisoire, sous la direction du general de Gaulle 
jusqu'en janvier 1946, charge, dans le domaine politique, de mener a 
bien l'emergence de nouvelles institutions democratiques basees sur 
le suffrage universel. La premiere Assemblee constituante, elue par 
referendum le 21 octobre 1945 (les femmes votent pour la premiere 
fois) comprend trois grandes forces pobtiques a peu pres equibbrees : 
le PCF, le MRP et la SFIO, qui rassemblent les trois-quarts des suffrages. 
Une seconde assemblee legislative lui succede en juin 1946, qui va 
proposer un projet constitutionnel incluant les revendications du MRP, 
projet adopte par les Franqais lors du referendum du 13 octobre 1946. 
La Constitution de la IV' Republique etablit un regime parlementaire, 
proche de celui de la HI C Republique, avec un president de la Republique 
en retrait et le pouvoir executif confie a un president du Conseil place 
sous le controle de 1' Assemblee. 

Les premieres elections legislatives, qui se deroulent le 10 novembre 1946, 
renforcent le poids de la gauche. Les trois principaux partis sont allies 
(tripartisme) au sein d'une coalition gouvernementale menee par la 
SFIO, en position centrale. Cette coalition eclate des mai 1947 a la 
suite des tensions nationales (greves de fevrier 1947) et internationales 
(plan Marshall et debut de la guerre froide), les ministres communistes 
quittant le gouvernement sous la pression. 

Des rescapes de la droite, deconsideree pour avoir en grande partie ete 
petainiste, voire collaboratrice, se regroupent en 1948 dans le Centre 
national des independants et paysans (CNIP). Quelque temps aupara- 
vant (avril 1947), le general de Gaulle avait cree le Rassemblement du 
peuple francais (RPF) et les deux mouvances, droite gaulliste et droite 
non gaulliste, se trouvent en rivalite, ce qui constitue une des carac- 
teristiques de la vie politique franqaise pendant de longues annees. 


Programme du Conseil national 
DE LA RESISTANCE, 15 MARS 1944 
(ASPECTS POLITIQUES) 

[. . .] les representants des mouve- 
ments, groupements, partis ou 
tendances politiques groupes au 
sein du CNR prodament qu'ils 
sont decides a rester unis apres la 
Liberation : 

[...] 

4) Afin d'assurer : 

I'etablissement de la democratic 
la plus large en rendant la parole 
au peuple franpais par le retablis- 
sement du suffrage universel ; 
la pleine liberte de pensee, de 
conscience et d'expression ; 
la liberte de la presse, son honneur 
et son independance a I'egard de 
l'Etat, des puissances d'argent et 
des influences etrangeres ; 
la liberte dissociation, de reunion 
et de manifestation ; 

I'inviolabilite du domicile et le 
secret de la correspondance ; 
le respect de la personne 
humaine ; 

I'egalite absolue de tous les 
citoyens devant la loi. [...] 

Voir le chapitre 13. 

RPF : Rassemblement du peuple 
francais, fonde par le general 
de Gaulle le 14 avril 1947 pour 
mettre en oeuvre le programme 
politique expose dans son discours 
de Bayeux. Seul mouvement de 
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I'histoire du gaullisme fonde et 
preside par Charles de Gaulle, a 
reunir tous les gaullistes. II forme 
un rassemblement, et non un 
parti, auquel des membres de tous 
les partis politiques (sauf PCF et 
collaborateurs) peuvent adherer. II 
est dissous en 1954 suite a la 
participation de certains de ses 
membres a une coalition gouver- 
nementale. 


Les elections de 1947 et de 1948 montrent la montee de l'influence 
du RPF dans la vie politique franpaise, en position d'opposant au 
pouvoir. Les gouvernements successifs de la « Troisieme force » (tous 
les partis a l'exception du PCF et du RPF) sont fragilises par la double 
et forte opposition gaulliste et communiste. Pour les elections legis- 
latives de 1951, afin de desamorcer un risque de crise politique majeure, 
des amenagements sont faits dans la loi electorale a l'echelle depar- 
tementale qui, par la possibilite d'apparentements, permettent une 
logique majoritaire, et done une meilleure stabilite. 


Taux de croissance economique 
(France) 

1950-1960: 4,4% par an; 
1960-1970: 5,5% par an ; 
1970-1973 : 5,8% par an. 


Q Des facteurs de croissance multiples 

Jusqu'en 1973, la France connait la croissance la plus longue, la plus 
reguliere et la plus forte de son histoire. A partir de 1950, sur environ 
un quart de siecle, le taux de croissance est presque constant autour 
de 5 %. Ce miracle des « Trente Glorieuses » est du a plusieurs 
facteurs combines. 


■ Renouveau demographique et contexte international 
favorable 


Benoit Frachon invite les ouvriers 

A LA « BATAILLE DE LA PRODUCTION » 

♦ « Aujourd'hui, le combat que 
nous avons a mener prend des 
formes differentes ; il est peut-etre 
moins rude, moins douloureux 
que I'autre, il est aussi important. 
Gagner la bataille de la production 
est aussi important que d'avoir 
gagne la bataille de la Liberation. 
Si nous perdions la bataille de la 
production, nous perdrions le 
benefice de notre victoire et de la 
Liberation. [...] Que chacun 
d'entre vous se mobilise, que cha- 
cun d'entre vous pense qu'il a sa 
part a prendre dans ce combat, et 
si chacun d'entre vous a 
conscience de I'importance du 
role qu'il doit jouer, nous reussi- 
rons ce que nous avons reussi 
dans la bataille de la Liberation, et 
c'est indispensable pour notre 
pays. » ♦ 


La croissance demographique franqaise etait, jusqu'a la guerre, et depuis 
plus d'un siecle, la plus faible d'Europe. Dans l'immediat apres-guerre, 
la natalite connait une forte remontee : 20 %o pendant les dix premieres 
annees, et encore 1 7 %o jusqu'en 1974. C'est un phenomene inhabituel 
en France, qui a donne naissance a la generation dite du baby-boom. 
Mais la croissance demographique de la population franqaise est aussi 
completee par un mouvement important d'immigration, pour repondre 
a la forte demande de main-d'ceuvre, face a une population active 
insuffisante (20 millions de personnes en 1946). On estime que, 
jusqu'en 1974, ce sont quatre millions d'etrangers environ, originaires 
du Maghreb, de la peninsule Iberique et de l'ltalie, qui se sont instal- 
les en France. En consequence, la population totale passe de 40,5 mil- 
lions en 1946 a 52,6 millions en 1975, soit 12 millions d'habitants en 
plus (+30 %). C'est un facteur tres stimulant pour la croissance eco- 
nomique (equipement, logements, consommation). 

La croissance franpaise beneficie d'un contexte international favorable. 
A cette epoque, en effet, l'ensemble des pays industrialises connait 
une croissance continue, ceci accroit done la demande mondiale et 
les echanges augmentent en consequence, accompagnes par les pre- 
mieres mesures de liberation des echanges prises dans le cadre du 
GATT (1947) a l'echelle mondiale, et de l'OECE (1948) a l'echelle 
europeenne. L'aide americaine (plan Marshall en 1947) permet en 
France des investissements importants dans les secteurs decretes 
prioritaires, tels que l'energie, le BTP, la siderurgie ou les transports. 
De plus, la construction europeenne, lancee des 1951 avec la mise en 
place de la CECA, puis de la CEE (traite de Rome en 1957) ouvre un 
marche de 200 millions d'habitants. 

■ La bataille de la production 

Des septembre 1944, Benoit Frachon (CGT) a lance « la grande bataille 
de la production Il y a alors un consensus sur la priorite a accorder 
a la reconstruction de la France. La relance de l'economie passe par 
une hausse de la production nationale d'energie et les mineurs poussent 
les cadences : c'est la bataille du charbon ou encore celle du rail. Il 
faut produire a tout prix, aussi au sens reel du terme : en l'absence de 
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devises, on importe peu, et done le cout de production n'est pas encore 
pris en compte, c'est la penurie qu'il faut faire cesser et l'on rouvre 
meme les puits les moins rentables. 

Apres les tensions sociales de 1947, l'Assemblee nationale adopte le 
plan Mayer d'assainissement financier (janvier 1948) qui permet un 
ajustement des salaires et des prix, une diminution des depenses 
publiques et un prelevement exceptionnel sur les hauts revenus. A 
partir de 1949, on vise desormais a moderniser l'appareil de production 
et a produire a moindre cout, 1' amelioration de la productivity doit 
etre partout recherchee. Dans le secteur minier et siderurgique, le 
premier plan puis les debuts de la CECA [cf. chap. 15) ont un effet tres 
stimulant. 

■ L'Etat, moteur de la croissance 

De tradition ancienne, l'Etat en France a joue un role economique 
particulierement important. On se souvient que le Front populaire 
avait nationalise quelques usines d'armement (aout 1936), les compa- 
gnies de chemins de fer (SNCF creee en aout 1937) ; les secteurs de la 
construction aerienne et des chantiers navals avaient ete egalement 
partiellement nationalises en 1937. Le <• retour a la nation » des grands 
moyens de production est inscrit dans le programme du CNR, ce qui 
facilite une quasi-unanimite nationale dans ce domaine. 

Avec la vague de nationalisations des annees 1945-1948, l'Etat s'affirme 
done dans son role de producteur de biens et de services. Ces natio- 
nalisations portent sur les secteurs de l'energie, de l'industrie auto- 
mobile et de l'aeronautique, des transports, enfin du secteur bancaire 
et des assurances. Elies s'effectuent en plusieurs temps. Le gouverne- 
ment provisoire nationalise d'abord les houilleres du Nord 
(decembre 1944, creation des Charbonnages de France) et les usines 
Renault (qui deviennent une regie nationale en janvier 1945), sans 
compensation financiere en raison de sa collaboration avec l'ennemi, 
tout comme les societes Gnome et Rhone, de construction de moteurs 
d'avions (avril 1945, deviennent la SNECMA). Ensuite, il poursuit avec 
la nationalisation des transports aeriens (mars-juin 1945 et en 1948, 
creation d'Air France apres la fusion des compagnies). Le secteur 
bancaire est mis sous controle avec la nationalisation de la Banque de 
France (deja sous un certain controle public depuis 1936) et des quatre 
plus gran des banques franqaises de depots (Credit lyonnais, Societe 
generale, Banque nationale pour le commerce et l'industrie et Comptoir 
national d'escompte de Paris, ces deux dernieres fusionnant pour 
former la Banque nationale de Paris) et la creation du Conseil national 
du credit charge de veiller au bon fonctionnement du systeme bancaire 
(decembre 1945). Quelques mois plus tard (mai 1946), c'est au tour du 
Credit foncier, du Credit national, du Credit agricole et du Credit 
populaire. Enfin, le gaz et l'electricite (Electricite de France et Gaz de 
France), la Caisse des depots et consignations et les onze plus grandes 
compagnies d'assurances (avril 1946) sont a leur tour nationalises. En 
1948, le statut de la Compagnie des transports parisiens, deja natio- 
nalises de fait, est regularise avec la creation de la RATP et l'Etat prend 
le controle de la marine marchande. 

L'Etat a done desormais un role fondamental dans le financement de 
l'economie. Il cree de nombreux organismes publics, destines a enca- 
drer l'economie (Bureau de recherche petroliere ou Commissariat a 
l'energie atomique) et fait un effort particulier pour appuyer la 
recherche (creation du CNRS). Il oriente l'economie et contribue au 
developpement de la production nationale par la planification (indi- 
cative) mise en place des le gouvernement provisoire (decembre 1945, 


La reaction du patronat aux 

MESURES ECONOMIQUES ET AUX NATIO- 
NALISATIONS 

♦ «Le patronat francais proteste 
avec force contre les ravages crois- 
sants de I'etatisation sous toutes 
ses formes [. . .]. Un gouvernement 
aux prises avec un deficit catastro- 
phique de son budget et une 
plethore insupportable de ses 
fonctionnaires serait bien avise de 
limiter ses taches immediates et 
de ne pas s'aventurer dans une 
extension de ces nationalisations 
dont un nombre croissant de 
Francais commencent a com- 
prendre qu'elles sont un leurre et 
fort ruineuses. Les operations rea- 
lisees ont profondement demora- 
lise I'epargne [...]. L'industrie de 
transformation peut ne pas se 
sentir directement menacee par le 
programme de nationalisations. 
Elle n'a pas moins un besoin impe- 
rieux qu'on lui assure aux meil- 
leures conditions son charbon, son 
electricite, ses matieres premieres, 
son credit. Or, les premiers resul- 
tats d'exploltation des societes 
nationales n'ont rien, a cet egard, 
de particulierement rassurant. Rien 
n'est possible sans un renouveau 
de I'esprit d'entreprise. » ♦ 

Lettre de la Commission d'organisation 
du CNPF au president du gouvernement 
provisoire, 21 fevrier 1946, cite par 
G. Lefranc, Les Organisations patronales 
en France, Payot, 1976. 
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Le Concorde 



creation du Commissariat general du plan), suivant en cela les idees 
du Conseil national de la resistance. Jean Monnet devient, en jan- 
vier 1946, le premier commissaire au plan et fait adopter le premier 
« Plan de modernisation et d'equipement », en novembre de la meme 
annee. Ce plan quinquennal (1947-1951) prevoit de privilegier six 
secteurs de base (charbon, electricite, acier, ciment, transports, equi- 
pement et machines agricoles), dont la croissance est consideree 
comme indispensable au developpement de tous les autres. 

Tous les cinq ans, ces plans seront renouveles et adaptes aux nouvelles 
conditions economiques et sociales. C'est ainsi que six plans se suc- 
cedent jusqu'en 1975, tous les gouvernements successifs, et pourtant 
politiquement divergents, etant d'accord sur le principe d'une plani- 
fication indicative (en mai 1961, le general de Gaulle insiste sur 
« l'ardente obligation » du Plan). Au-dela de la modernisation en 
marche, quelques grands projets industriels sont mis en ceuvre, tels 
que le projet du Concorde (1962), le plan « Calcul », grand projet 
industriel et technologique (1966), le lancement du TGV (1969) et de 
l'Airbus (1970), ou le projet du <■ nucleaire civil » (1973). L'Etat 
fournit ainsi, dans la duree, un effort financier remarquable : 50 % de 
l'investissement productif du pays en 1948, encore 28 % en 1958. 


fU Les Trente Clorieuses : un bouleversement 
profond de la societe francaise 


■ La reorganisation des secteurs de I'economie 

La production agricole est multipliee par deux, alors que dans le meme 
temps les superficies cultivees diminuent de 10 % et que la population 
paysanne passe de 7 a 3 millions de personnes. Cette evolution s'ex- 
plique par une modernisation rapide (machines, engrais, aliments pour 
betail, etc.) qui contribue a une forte augmentation des rendements. 
Grace aux lois d'orientation (1960 et 1962) qui mettent en place les 
societes d'amenagement foncier et d'etablissement rural (SAFER) et 
l'indemnite de depart, la concentration des exploitations est encoura- 
gee, ce qui conduit aussi a un rajeunissement des agriculteurs. 
Cependant, la croissance du secteur agricole s'avere deux fois moins 
rapide que celle des secteurs industriels et des services. C'est done un 
Voir le chapitre 15. declin relatif. Pourtant, la mise en place de la PAC (1962) contribue a 

faire de la France la premiere puissance agricole d'Europe. A partir de 
1971, la balance agro-alimentaire de la France devient excedentaire. 
L'industrie francaise a retrouve des 1950 son niveau de production de 
1929 et des lors, la croissance est de 10 % par an pendant les annees 
1950. La restructuration de l'industrie, commencee des le premier 
plan d'equipement, se poursuit tout au long des annees 1960 et 1970. 
En 1968, le secteur secondaire emploie 40 % de la main-d'oeuvre, 
niveau le plus eleve jamais atteint. Ces transformations impliquent 
des investissements massifs, ce qui aboutit progressivement a un 
controle du secteur par des puissants groupes financiers (Suez, Paribas, 
Banque Rothschild, groupe Empain-Schneider, Banque Lazard). En 
1979, la France compte neuf groupes parmi les cent premieres societes 
industrielles mondiales. La concentration qui s'est renforcee a abouti 
a l'elimination, dans certains secteurs cles, des petites entreprises 
parallelement a la penetration des entreprises etrangeres. 

Pour suivre la croissance de la production, la consommation et done 
la dependance energetique franqaise se sont lourdement accrues (41 % 
en 1946, 75 % en 1973). Pourtant la production d'energie nationale 
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s'est developpee avec le charbon (maximum atteint en 1958 : 59 mil- 
lions de tonnes) et l'hydro-electricite (barrages de Genissiat en 1948, 
de Donzere-Mondragon en 1952). Mais le poids des salaires 
(110 000 mineurs de fond) a empeche de faire baisser les couts d'exploi- 
tation. A partir de 1958, l'expansion du gaz naturel (gisement de Lacq, 
1951) et l'augmentation soutenue des importations de petrole, peu 
couteuses, sont fatales au secteur charbonnier. Malgre une large greve 
des mineurs en 1963, les fermetures de puits commencent. Les impor- 
tations de gaz se developpent a partir de 1965 (Algerie, Pays-Bas). Dans 
le secteur electrique, la croissance des besoins a un rythme soutenu 
(industrie et usage domestique generalise) a ete permise par des moder- 
nisations techniques, puis la construction, apres celle des grands bar- 
rages, de grandes centrales thermiques multicombustibles. La France 
avait aussi developpe sa propre filiere d’energie nucleaire, a l'uranium 
naturel, en parallele avec les recherches militaires qui lui permettent, 
en 1960, l'explosion de sa premiere bombe atomique. A partir de 1969, 
elle abandonne cette technique au profit de la filiere americaine a 
l'uranium enrichi, choix deja opere par tous les autres pays europeens. 
Le secteur tertiaire a connu pendant cette periode une forte poussee 
liee a l'urbanisation et au developpement de la consommation de 
masse (voiture individuelle et equipement electromenager), tout 
comme a la croissance des services publics (dont l'enseignement) ou 
commerciaux (banques, assurances). La population active du secteur 
tertiaire passe de 34 % du total en 1946 a 52 % en 1975, soit une 
progression bien plus rapide que dans toute la premiere partie du 
xx e siecle. Et 75 % des nouveaux emplois sont desormais crees dans 
ce secteur, avec de nouveaux secteurs en developpement comme celui 
du tourisme. 

■ Societe de consommation et changement des mentalites 

Avec la forte augmentation du niveau de vie (multiplie par quatre 
entre 1946 et 1975), l'equipement des menages se modernise tres vite 
(automobiles, refrigerateurs, televiseurs, etc.). Les Franqais ont des 
loisirs (dont le sport) et prennent de plus en plus de vacances. Un 
phenomene nouveau des annees 1960 est le developpement des sports 
d'hiver, encore reserves a l'epoque aux classes aisees. 

Le prolongement des etudes (scolarite obligatoire jusqu'a 16 ans a 
partir de 1959) est un phenomene majeur de l'ere du baby-boom, ce 
qui multiplie rapidement la population scolaire et universitaire. Les 
gouvernements successifs doivent investir massivement et en urgence 
dans de nouveaux etablissements. 

Les moeurs evoluent plus lentement : si la television a offert une 
nouvelle ouverture sur le monde et a favorise la diffusion de modes 
musicales et vestimentaires, particulierement chez les jeunes, dans 
les families, le pere detient toujours l'autorite et fixe les interdits, en 
particulier sexuels. Mais apres le choc de 1968, la societe franqaise se 
transforme egalement dans ce domaine. La contraception est autorisee 
par la loi Neuwirth (1967) et l'interruption volontaire de grossesse est 
liberalisee en 1975 (Loi Veil), apres une rude bataille mediatique. 

11 faut aussi noter quelques permanences heritees du passe et encore 
bien presentes au cours des annees 1960 : en ville, on grimpe encore 
dans le bus par la plate-forme ou attend le receveur (tout comme le 
poinqonneur dans le metro). Dans les campagnes, videes par l'exode 
rural qui s'est accelere, la modernisation n'est pas uniforme et 
beaucoup de regions rurales vivent sur un rythme ancestral. 


Salon de l' automobile, 1950 
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Rapport de la Mutuaute sociale 
AGRICOLE DU LOT, 1959 

♦ L'electricite est dans toutes les 
maisons, mais I'installation est 
rudimentaire. Tous les services ne 
sont pas exploites. Une ampoule 
unique et de puissance insuffi- 
sante eclaire la grande cuisine. La 
femme qui a atteint la cinquan- 
taine n'est jamais allee chez le 
coiffeur. Elle ne se lave que tres 
rarement la tete, n'en ressentant 
pas le besoin. [...] 

L'eau sous pression n'est installee 
qu'aux ecoles et dans quatre 
foyers. Dans tous les autres, soit 
soixante-cinq, la femme va cher- 
cher l'eau a la citerne ou au puits. 
[...] La femme accomplit toutes 
les besognes dans de tres mau- 
vaises conditions. Elle fait la lessive 
pliee en deux sur un baquet qui 
n'est meme pas a sa portee et 
qu'elle doit vider ou remplir au fur 
et a mesure des besoins. Ella fait 
bouillir son linge a I'atre, dans un 
chaudron, tout comme elle y fait 
cuire I'alimentation du betail. 

Pas d'endroit reserve pour faire la 
toilette. Parfois, on trouve une 
table de toilette et un broc et une 
cuvette dans un coin de la 
chambre a coucher. La piece n'est 
pas chauffee ou Test insuffisam- 
ment. ♦ 
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L'appel de l'abbe Pierre*, 

LE 1" FEVRIER 1954 (RADIO) 

♦ « Mes amis, au secours ! Une 
femme vient de mourir gelee, cette 
nuit a trois heures, sur le trottoir du 
boulevard Sebastopol, serrant sur 
elle le papier par lequel, avant hier, 
on I'avait expulsee. Chaque nuit, ils 
sont plus de 2 000 recroquevilles 
sous le gel, sans toit, sans pain, 
plus d'un presque nu. Devant I'hor- 
reur, les cites d'urgence, ce n'est 
meme plus assez urgent I [...] La 
meteo annonce un mois de gelees 
terribles. [. . .] 

Je vous prie, aimons-nous assez 
tout de suite pour faire cela. Que 
tant de douleur nous ait rendu 
cette chose merveilleuse : I'ame 
commune de la France. Merci I 
Chacun de nous peutveniren aide 
aux “sans abri". II nous faut pour 
ce soir, et au plus tard pour 
demain : 5 000 couvertures, 
300grandes tentes americaines, 
200 poeles catalytiques. [. . .] Grace 
a vous, aucun homme, aucun 
gosse ne couchera ce soir sur 
I'asphalte ou sur les quais de Paris. 
Merci ! » ♦ 

*Fondateur de I'organisation humanitaire 
Emmaiis. 


Voir le chapitre 22. 


■ La redistribution des groupes sociaux 

Si les annees 1960 sont celles de l'apogee de la classe ouvriere, avec des 
vastes usines travaillant a la chaine (Renault Billancourt, par exemple), 
a partir du debut des annees 1970, le nombre d'ouvriers stagne (env. 
38 % en 1975), en raison de l'automatisation croissante des taches. Avec 
la rapide diminution des petits patrons du commerce et de l'industrie 
(de 12 a 8 %), le recul de la paysannerie (de 27 a 9 %), le developpement 
d'une classe moyenne de salaries et la progression du travail des femmes, 
le paysage social fran9ais est considerablement bouleverse. 

L'Etat joue un role de redistribution et de protection sociale (Etat- 
providence). Cependant, les inegalites sociales persistent largement : 
les paysans, en particulier, sont souvent dans de grandes difficultes, et 
l'ecart entre les revenus des riches et des pauvres s'accroit. L'appel de 
l'abbe Pierre a la radio, le 1“ fevrier 1954, revele l'ampleur de la pauvrete 
dans une France qui s'est pourtant bien enrichie depuis la Liberation. 
La croissance urbaine a ete tres forte pendant les Trente Glorieuses. 
Dans les villes, les flux de migrants sont venus s'ajouter a une popu- 
lation en mal de logement et les etrangers n'ont eu d'autre alternative 
qu'une installation dans des foyers ou dans des baraquements (bidon- 
villes) en peripherie des grandes villes (par exemple Nanterre). Les 
pouvoirs publics ont du reagir a ce probleme, mais il a fallu attendre 
les annees 1970 pour que soit eradique le dernier bidonville. Les 
municipalites avaient pourtant pris a bras-le-corps le probleme crucial 
du logement, qui combine la penurie de surfaces disponibles et le tres 
mauvais etat general du pare immobilier. Pour faire face a ces besoins 
urgents est ne le concept architectural des grands ensembles, qui 
limitait les couts et la duree de construction. On a ainsi construit dans 
l'urgence des « cites-dortoirs » (Sarcelles, Venissieux, etc.). Dans un 
premier temps, e'est une reelle amelioration de la vie quotidienne 
pour les beneficiaires de logements sociaux (les HLM) : eau courante, 
salle d'eau et WC interieurs, chauffage central, plus de pieces et de 
surface pour chaque famille. Ce n'est qu'a partir du milieu des annees 
1970, quand la plupart des habitats provisoires auront disparu, que se 
poseront les problemes sociaux que l'on connait de nos jours. 


0 Des difficultes persistontes dans un contexte 
francais specifique 

Malgre cette croissante extraordinaire et cette veritable mutation de 
l'economie et de la societe franqaise, un certain nombre de difficultes 
specifiques a la France vont freiner sa competitivite. 

■ Une inflation trap forte et des depenses excessives 
de I'Etat 

L'inflation « galopante » a diverses causes. La tres forte demande de 
biens de consommation tend a faire pression sur les prix et fait mon- 
ter les couts des matieres premieres. Les revendications salariales, de 
la part des travailleurs qui reclament leur juste part de la croissance, 
participent aussi a cette pression a la hausse. Enfin, l'arrivee massive 
(1,5 million) et brutale de rapatries d'Algerie en 1962 a aussi joue sur 
cette inflation. Celle-ci a pourtant quelques effets positifs : la reduction 
constante de la valeur de la dette (privee et publique) incite encore 
davantage a la consommation, renforqant la demande et creant un 
climat d'abondance. Mais les effets negatifs l'emportent. La conse- 
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quence en est majeure sur le commerce exterieur, avec des prix el eves, 
ce qui a entraine huit devaluations entre 1944 et 1969. Certaines 
categories de la population, tels que les petits rentiers ou encore les 
proprietaries ruraux en ont ete les victimes. 

Les gouvernements successifs se sont preoccupes de cette situation 
monetaire. Des 1952, Antoine Pinay lance un plan de rigueur budge- 
taire, un emprunt d'Etat et fait de la defense du franc et de la lutte 
contre l'inflation sa priorite. Avec la reconstruction et la mise en place 
des nombreuses mesures sociales, l'Etat franqais s'est en effet largement 
endette, le budget est tres fortement deficitaire et de ce fait, la pression 
fiscale s'est accrue pour limiter cet endettement. Le probleme est 
largement amplifie par le gouffre financier que represente le poids des 
guerres de decolonisation successives et ininterrompues de 1946 a 
1962 (Indochine et Algerie). 

Lors de son retour au pouvoir, le general de Gaulle relance une politique 
de stability economique et monetaire. 11 fait appel a son ministre des 
Finances, Antoine Pinay, et a Jacques Rueff (qui preside un comite de 
reflexion sur l'equilibre budgetaire), lesquels proposent en 1958 un 
plan pour un retour progressif a l'equilibre budgetaire et la creation 
d'un nouveau franc, apres devaluation. Les effets en furent positifs sur 
la stabilite monetaire et budgetaire franqaise jusqu'en 1968, meme s'il 
n'a pas eu pour consequence la moderation salariale souhaitee. 

■ Une economie trap fermee et une competitivite handicapee 

L'ouverture de l'economie franqaise reste limitee, les exportations ne 
representant que 1 1 % du PIB en 1960, autant que dix ans plus tot et 
moins qu'en 1929. De plus, une partie de ces echanges, comme dans 
l'entre-deux-guerres, se realise avec les pays de 1' empire colonial (30 % 
du commerce exterieur de la metropole dans les annees 1950). 
Malgre la modernisation rapide du secteur industriel, l'inflation a fait 
monter les couts sociaux, ce qui represente un handicap sur les mar- 
ches exterieurs, alors que l'ouverture, grace a l'Europe en construction 
et la mondialisation qui se developpe, est de plus en plus grande. 
L'accent a ete mis sur le developpement des industries lourdes au 
detriment des secteurs plus modernes, mais les petites structures 
archaiques sont encore dominantes. Les disparites se sont aggravees 
entre les branches d'activite, avec le declin des branches traditionnelles 
du charbon, de la siderurgie et du textile, d'ou des desequilibres entre 
les vieilles regions industrielles et les poles tertiaires. 

La tres grande dependance energetique du pays, qui s'accroit d'annee 
en annee (de 30 % en 1950 a 77 % en 1973), avec une consommation 
qui augmente tres rapidement, va s'averer une forte contrainte lors 
des premieres secousses de la crise energetique de 1973. Mais avant 
meme les premices de la crise, des desequilibres se manifestent. Malgre 
les mesures strictes, l'inflation depasse 6 % par an entre 1968 et 1973 
et le taux de doomage s'eleve a 3 % des le debut des annees 1970. 
Certains y voient deja les premiers signes d'un retournement de 
conjoncture, qui sera amplifie par la crise monetaire et petroliere. 

■ Une inegalite regionale renforcee 

En 1947, un geographe, Jean-Franijois Gravier, devenu celebre par la 
formule trouvee, ecrit un ouvrage sur Paris et le desert frangais dans 
lequel il denonce les forts desequilibres en equipement du territoire 
franpais. Il faudra plus d'une quinzaine d'annees pour que l'Etat cree 
la Delegation a l'amenagement du territoire et a l'action regionale 
(DATAR, 1963) afin de remedier progressivement a cette situation, en 


Devaluations 

1944 : 1 F = 17,9 mg d'orfin ; 

1945 : 1 F = 7,5 mg ; 

1969 : 1 F = 1,6 mg. 


Le nouveau franc (1960) 



Le 1 er janvier 1960 est mis en 
circulation le « nouveau franc » ou 
« franc lourd ». II vaut 100 anciens 
francs. Le president De Gaulle veut 
que ce nouveau franc soit syno- 
nyme de stabilite et de puissance 
(la semeuse coiffee du bonnet 
phrygien rappelle le franc stable 
d'avant 1914). 


Voir le chapitre 20. 


Huit mEtropoles d'Equilibre : 

Lille, Nancy-Metz, Lyon, Marseille, 
Toulouse, Nantes, Bordeaux et 
Strasbourg. 
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Voir les chapitres 15 et 16. 

Pierre Pouiade (1920-2003) 

Libraire-papetier originaire de 
Saint-Cere (Lot). A la suite d'une 
opposition collective a des 
controles fiscaux, il cree en 1953 
I'Union de defense des commer- 
cants et artisans (UDCA), destinee 
a defendre les interets des artisans 
et des petits commercants face a 
la modernisation. II appelle a des 
greves de I'impot qui s'etendent 
assez rapidement. D'abord mou- 
vement corporatiste, I'UDCA se 
transforme en parti politique 
(Union et fraternite francaise - 
UFF), 52 deputes (2,4 millions de 
suffrages,) et presente des candi- 
dats aux elections de 1956, avec 
un certain succes (11,6% des 
suffrages et 52 deputes, 22 inva- 
lids par la suite), mais peu 
durable. La revolte antifiscale 
devient patriotique et s'appuie sur 
la defense de I'empire et sur les 
terroirs, a contre-courant des evo- 
lutions de la societe francaise. 


particulier en creant huit metropoles d'equilibre pour tenter de desa- 
morcer la trop grande force d'attraction parisienne. 

En attendant, la forte croissance francaise pousse au contraire au 
renforcement des differences entre regions, avec un exode rural tres 
important qui entraine un surcroit de croissance urbaine et done un 
desequilibre economique (emploi) et humain. Certaines regions se 
desertifient (Massif central, Alpes du Sud), tandis que l'lle-de-France 
frole bientot les 10 millions d'habitants qui peuplent les banlieues ou 
les villes nouvelles (huit villes nouvelles, dont cinq dans la region 
parisienne). Pourtant, grace a de tres nombreuses operations d'inves- 
tissement, les villes de province profitent aussi, mais inegalement, de 
la creation de nombreux emplois. Sont aussi menes a bien l'assainis- 
sement et l'amenagement touristique du littoral de Languedoc- 
Roussillon et l'equipement de la cote aquitaine. 

■ Des tensions politiques persistantes 

Apres la rupture du tripartisme, l'instabilite ministerielle se poursuit 
de 1947 a 1958, mais aussi paradoxalement un immobilisme centriste. 
Les partis de gouvernement sont traverses de graves contradictions en 
raison de certains problemes difficiles que rencontre la IV" Republique, 
malgre la forte croissance et la progression generale du pouvoir d'achat, 
en particulier les echecs dans le cadre de la construction europeenne 
(question de la CED) et surtout les graves difflcultes des guerres colo- 
niales. La Troisieme force eclate, les socialistes s'opposant au MRP 
sur plusieurs questions, et les coalitions gouvernementales se consti- 
tuent, a partir de 1952, avec l'apport de la droite (CNI). 

Pierre Mendes France, dirigeant du Parti radical, au gouvernement de 
juin 1954 a fevrier 1955, va un moment trouver un accord politique 
lui laissant les mains libres pour regler la question indochinoise et 
celle du Maroc et de la Tunisie. Il est devenu par la suite un veritable 
mythe politique (le mendesisme) malgre sa courte participation au 
gouvernement. Son successeur, Edgar Faure, preside un gouvernement 
de centre-droit mis en difficulte par la montee du mouvement populiste 
de Pierre Poujade (poujadisme) qui reclame moins d'impots et une 
protection des petits commerpants. Il tente de faire face par une dis- 
solution de l'Assemblee, mais il perd les elections legislatives de 1956 
face au Front republicain (alliance du centre-gauche des radicaux et 
de la gauche non communiste). 

Guy Mollet conduit par la suite le gouvernement le plus durable de 
la IM Republique, satisfaisant aux revendications sociales par des 
avancees, dont la 3 C semaine de conges payes. Il poursuit le travail mis 
en oeuvre par Pierre Mendes France en achevant la decolonisation de 
la Tunisie et du Maroc, puis en ouvrant la voie a celle des colonies 
d'Afrique noire (loi-cadre Defferre d'autonomie interne). Mais il echoue 
gravement sur la question algerienne ou le contingent a commence a 
etre envoye. Apres la chute de son gouvernement, l'instabilite minis- 
terielle atteint son comble avec la crise du 13 mai 1958 et le president 
Rene Coty fait appel au general de Gaulle dans une tentative deses- 
peree d'eviter la guerre civile. 

Celui-ci accepte la presidence du Conseil en exigeant les pleins pou- 
voirs (loi du 3 juin) et sous la condition qu'une nouvelle constitution 
soit preparee, celle de la V 6 Republique, qui entre en vigueur en octobre 
de la meme annee. Par la suite, le general de Gaulle franchit une 
nouvelle etape dans le renforcement du pouvoir executif face au pou- 
voir parlementaire en faisant mettre en oeuvre l'election du president 
de la Republique au suffrage universel direct (referendum de 1962, 
premiere election dans ce cadre en 1965). Les institutions de la 
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M Republique ont ainsi contribue a la mise au second plan de 1' Assem- 
ble, a la bipolarisation de la vie politique franqaise en raison du 
scrutin majoritaire et au role central du gaullisme comme federateur 
de la droite, jusqu'en 1974. 

■ Une certaine agitation sociale 

Dans un premier temps, la nouvelle situation des banlieues avait ete 
bien accueillie. Par la suite, avec la degradation des immeubles 
construits dans l'urgence et a moindre cout, un certain mal-etre a 
commence a se developper. Mais ce phenomene prendra son ampleur 
a partir des annees 1980. 

Cette epoque est aussi celle de l'apogee de l'industrie et done de la classe 
ouvriere. Les immenses usines <• a la chaine », comme dans le secteur 
automobile qui rassemble des milliers de travailleurs sur un meme lieu, 
vont etre le theatre de grandes greves de revendications, en particulier 
a partir de 1968 , annee tournant par excellence. Les inegalites sociales 
persistent, et meme si pendant un temps elles ont ete masquees par la 
forte progression generate du pouvoir d' achat, de temps a autre, les luttes 
reprennent le dessus. C'est pourquoi le mouvement etudiant, qui com- 
mence a l'universite de Nanterre en mars 1968, pour s'etendre ensuite 
aux universites parisiennes (dont la symbolique Sorbonne), puis a 
l'ensemble du pays, va se propager rapidement a la classe ouvriere. En 
effet, si l'universite, selon les etudiants, n'a pas sufflsamment evolue 
pour suivre les changements sociaux et que les rapports professeurs- 
etudiants semblent tres en retard, les ouvriers ressentent la meme chose 
dans le rapport aux patrons, a l'interieur des entreprises. Ils reclament, 
entre autres, la nomination et la protection de delegues syndicaux. Le 
pays reste paralyse pendant pres de deux mois et c'est un veritable choc 
pour la societe franqaise qui ne sera plus jamais comme « avant 68 ». 


H Conclusion 

Cette crise entraine, a plus long terme, un rejet du gaulliste juge trop 
conservateur. Son successeur en 1969, Georges Pompidou, proche 
collaborateur du general, commence ainsi une modernisation politique 
assez nette. Celle-ci passe, entre autres, par des changements impor- 
tants en politique exterieure, en particulier dans le domaine europeen 
(acceptation de l'entree de la Grande-Bretagne dans le Marche com- 
mun). Pourtant les mutations de la troisieme revolution industrielle 
ont commence, avec pour consequence le declin des vieilles industries 
et la montee du chomage. Celui-ci double en quelques annees pour 
atteindre 500 000 personnes des 1969. La creation de l'ANPE, en 1967, 
est un signe des temps. Cependant, cette epoque des Trente Glorieuses 
reste la periode de croissance la plus forte de son histoire qu'ait connue 
la France. 

Avec Valery Giscard d'Estaing, qui est elu apres le deces de Georges 
Pompidou, en 1974, c'est une nette rupture politique et sociale qui 
s'engage. Tres jeune (48 ans lors de son election), le nouveau president 
n'est pas issu du parti gaulliste. 11 n'hesite pas a bouleverser les concep- 
tions economiques et monetaires traditionnelles et il met en place des 
reformes de modernisation sociale (majorite a 18 ans, fin de la peine 
de mort, autorisation de l'interruption de grossesse, etc.) qui corres- 
pondent aux evolutions profondes de la societe franqaise. Mais la crise 
economique va casser cette nouvelle dynamique. 


Mai 68 

♦ « [Les evenements de mai 1 968] 
representaient une remise en 
cause des hierarchies, d'ailleurs 
moins celles des intelligences et 
des talents que celles des fonc- 
tions. Contrairement a d'autres, je 
n'estimais pas que les jeunes se 
trompaient: nous vivions bel et 
bien dans une societe figee. 
Mai 68 fut tres largement la 
contestation des patrons d'univer- 
site, des pontes de la medecine, 
des ministres, des chefs d'entre- 
prise, de tous les mandarins qui 
croyaient detenir leurs pouvoirs 
d'une sorte de droit divin. Ce 
mouvement exprima d’abord un 
vaste besoin de s'affirmer, de 
prendre la parole, a la Sorbonne, 
a I'Odeon ou ailleurs. Contraire- 
ment a ce que repetaient les 
tenors de la droite, tout ne se 
resumait done pas a des delires 
gauchistes ; une reelle envie de 
faire bouger les choses se faisait 
jour au sein de la jeunesse. » ♦ 
Simone Veil, Une vie, Stock, 2007, p. 153. 


Voir « Le point sur. . . » a la fin de 
ce chapitre. 
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Le point sur... 


La crise de mai 1968 en France : sens et portee 


L e 22 mars 1968 se declenche, 
a la faculte des lettres de 
Nanterre, un mouvement de 
contestation qui va bientot 
s'etendre a I'ensemble des uni- 
versites, puis a la France entiere. 
Ce mouvement en trois phases, 
etudiante, sociale puis politique, 
a marque durablement la societe 
francaise, politiquement et socia- 
lement. Aux origines du mouve- 
ment etudiant se melent les 
problemes internationaux 
(guerre du Vietnam, modele 
marxiste et modele chinois), une 
certaine sclerose politique, les 
dysfonctionnements de I'ensei- 
gnement superieur et 1'autorita- 
risme ambiant, enfin I'explosion 
de la societe de consommation. 

A partir du 22 mars, des etu- 
diants « gauchistes » 
occupent la salle du Conseil de 
la faculte de Nanterre. Le 2 mai, 
le president prend la decision de 
la fermeture. Le lendemain, la 
police intervient a la Sorbonne 
ou des etudiants avaient a leur 
tour occupe des locaux. Ceci 
entraine une nuit d'emeutes et 
declenche les premieres mani- 
festations dans Paris (6 et 7 mai). 
Face aux violentes reactions poli- 
cieres, le 1 0 mai sont erigees des 
barricades et le 13 mai se 
declenchent une greve generale 
et une manifestation organisee 
par les centrales syndicales et les 
partis de gauche, pour protester 
contre la repression policiere. 

L e mouvement etudiant laisse 
alors place a un mouvement 
social generalise : parti de I'usine 
Sud-Aviation de Nantes (14 mai) 
et des usines Renault a 
Billancourt (16 mai), le mouve- 
ment s'etend rapidement (21- 


22 mai) et bientot pres de dix 
millions de grevistes paralysent 
le pays et contraignent le gou- 
vernement Pompidou a negocier 
(25-27 mai : accords de Grenelle, 
avec revalorisation des salaires, 
reduction du temps de travail, 
representation syndicale). Mais 
les grevistes des usines Renault 
rejettent ces accords et pour- 
suivent leur action, un grand 
meeting etudiants-ouvriers est 
organise par I'UNEF et le PSU au 
stade Charlety (27 mai). 

L e pouvoir gaulliste est remis 
en cause et il semble sur le 
point de chavirer face a cette 
mobilisation presque generale. 
Le 28 mai, Francois Mitterrand 
reclame publiquement un gou- 
vernement provisoire sous la 
presidence de Mendes France. 
De Gaulle dissout alors I'Assem- 
blee nationale (30 mai) et recoit 
le jour meme un soutien fort lors 
d'une vaste manifestation sur les 
Champs-Elysees (plus de 
500 000 personnes). Les greves 
se poursuivent neanmoins, mais 
les elections legislatives (23 et 
30 juin) confirment ce retourne- 
ment vers un retour a I'ordre : le 
pouvoir gaulliste sort tres large- 
ment conforte de la crise avec 
plus de 60 % des voix pour I'UDR 
(I'ensemble des forces de droite 
totalisant plus de 79 % de voix). 

M algre cet echec des forces 
de gauche, le mouvement 
de mai 1968 est devenu un 
mythe dans les memoires et les 
repercussions de mai 1968 sur 
la societe francaise ont ete nom- 
breuses et marquantes. Tout 
d'abord, le modele hierarchique 
et autoritaire qui dominait I'Etat 
et les institutions sociales (partis, 


syndicats, eglises, families) est 
totalement remis en cause. Il a 
fallu attendre le milieu des 
annees 1970 pour que ces chan- 
gements s'inscrivent dans la loi 
(par exemple 1'abaissement de 
la majorite a 1 8 ans). Ce fut aussi 
une volonte de transformation 
totale des moeurs et de la civili- 
sation : developpement du femi- 
nisme, liberation sexuelle, mais 
aussi recherche de nouvelles 
formes sociales telles que I'auto- 
gestion ou I'ecologie. Ce fut enfin 
une formidable porte ouverte a 
I'imagination (« I'imagination au 
pouvoir ») avec la liberation des 
esprits trap longtemps contraints 
et soudainement ouverts a 
toutes les experiences, une veri- 
table « revolution culturelle ». 

Q ue reste-t-il aujourd'hui de 
mai 1968 ? Si la rebellion et 
■'experimentation sociale ont fait 
long feu, il en est neanmoins 
reste une transformation pro- 
fonde et durable de la societe 
francaise. La revolte anti-autori- 
taire a agi en profondeur sur la 
nature du lien familial et social, 
sur les interdits sexuels et sur le 
pouvoir masculin dominant, sur 
les relations dans I'entreprise ou 
dans I'enseignement. La structure 
et le comportement de la societe 
francaise aujourd'hui en montrent 
■'influence. 

L 'habitude desormais bien 
ancree de commemorer tous 
les dix ans cet anniversaire a pro- 
duit une abondante litterature 
dont il faut noter qu'elle est large- 
ment dominee par les anciens 
acteurs du mouvement, ce qui 
tend evidemment a en orienter la 
lecture. P. Beneton et J. Touchard 
ont elabore un inventaire etablis- 
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sant une typologie des diverses 
interpretations de la crise de mai- 
juin 1968. Ils distinguent huit 
types d'interpretations qu'il 
convient de combiner pour appro- 
cher une explication credible des 
causes de la crise de 1968, parmi 
lesquelles I'enchamement de cir- 
constances ou le hasard a aussi 
joue un certain role. 

D e la part de groupuscules 
gauchistes (et non des com- 
munistes, comme le denoncait 
de Gaulle) il y a probablement 
eu une entreprise de subversion 
qui a trouve un echo chez les 
etudiants, d'autant plus qu'ils 
ressentaient a la fois la crise de 
I'universite et une inquietude 
grandissante pour les debou- 
ches, dans un contexte de cho- 
mage deja croissant. Ce 
mouvement est au depart une 
revolte de la jeunesse pour 


laquelle la fete, le jeu, la libera- 
tion de la parole sont des ele- 
ments fondamentaux, certains y 
voient meme une explication 
psychanalytique par le « meurtre 
du pere ». On peut ajouter que 
le blocage de la societe francaise 
en matiere de contraception, 
d'avortement, de pratiques 
sexuelles a sans doute genere un 
effet de « rattrapage ». Autre ele- 
ment, mais non specifique a la 
France, celui d'une revolte spiri- 
tuelle de refus de la societe de 
consommation. 

A vec I'extension sociale et poli- 
tique du mouvement, on 
peut lire dairement un conflit de 
classes (la lutte des classes est 
alors encore ideologiquement 
tres forte et elle est le fait de la 
classe ouvriere, ce qui explique 
la volonte des etudiants, non 
sans mal, de se rapprocher des 


ouvriers), mais d'un type nou- 
veau, avec la mise en avant de 
nouvelles categories sociales 
(dont les femmes et les immi- 
gres) et la lutte contre les hierar- 
chies et I'autorite, d'ou la difficulty 
des syndicats et des partis tradi- 
tionnels a s'y faire accepter. Il est 
combine avec un conflit social de 
type traditionnel lie a la conjonc- 
ture defavorable de 1966-1967 
(montee du chomage, recul de 
la consommation, inflation). 
Enfin, meme si cela s'avere un 
echec total, il s'agit d'une crise 
politique dans laquelle les insti- 
tutions de la V Republique et la 
personne meme du general 
de Gaulle (qui a pu incarner 
I'autorite tant rejetee sous toutes 
ses formes : le pere, le patron, le 
president) ont ete mises en 
cause, sans qu'il y ait eu une 
reponse credible de I'opposition 
de gauche, d'ou un vide politique. 
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devolution des societes 
occidentales europeennes pendant 
la croissance (1945-1973) 

De 1945 a 1973, /'Europe occidentale a connu une phase de pres de trente ans d'expansion economique. 
Pourtant /' Europe est effondree apres la guerre, humalnement, economiquement et moralement. Mais la 
donne a change, les dictatures sont balayees et les pays democratises et financierement soutenus par I'alde 
americaine (d. chap. 15) vont trouver les ressources humaines pour une rapide reconstruction. Celle-ci ouvre 
une longue periode de prosperity pendant laquelle les societes europeennes se transformed profondement. 


fj Le retour a la democratie 


Pour I'Europe de I'Ouest et la 
France voir les chapitres 15 et 17. 


Pour le bilan de la guerre, 
voir le chapitre 12, 
pour 1'evolution de I'Europe 
orientate, voir le chapitre 20. 


■ L'epuration et la mise en place de regimes representatifs 

Dans tous les pays occupes par l'Allemagne ou allies, une epuration 
- plus ou moins approfondie - s'opere qui prive les regimes d'une 
partie du personnel politique d'avant-guerre. Mais les nouvelles gene- 
rations et les homines de la Resistance prennent le relais en mettant 
en place ce qui a ete l'objet du combat commun contre le nazisme, le 
retour aux libertes fondamentales et a la democratie. 

La guerre a ete un traumatisme particulier, et cette memoire de la 
Seconde Guerre mondiale joue un role dans la sphere politique. En 
Allemagne la constitution se developpe sur le retournement complet 
des valeurs, avec des garde-fous puissants de la democratie inscrits 
dans les textes. Dans les autres pays, le mythe de la Resistance (ou de 
la guerre, pour la Grande-Bretagne) occupe une place importante dans 
la construction des Etats apres la Seconde Guerre mondiale et reste 
une reference obligee pendant cette periode. Des lors un certain modele 
democratique se met en place apres 1945, qui s'inscrit bien sur dans 
la lignee de la (difficile) democratie au xx c siecle, mais y ajoute egale- 
ment des elements nouveaux de references et de pratiques. 

Les regimes politiques eux-memes ne changent guere, les monarchies 
existantes etant confirmees ou reinstallees (avec quelques crises 
cependant, comme en Belgique) la ou elles preexistaient (Royaume- 
Uni, Norvege, Suede, Danemark, Pays-Bas, Belgique, Luxembourg, et 
en Grece, provisoirement). En Italie en revanche, elle est abolie par 
referendum (1946) au profit de la repub lique. Partout ailleurs, la repu- 
blique s'installe (Allemagne, Autriche) ou se maintient (Suisse, France). 
Quel que soit le regime, la periode est marquee par l'approfondissement 
d'une democratie pluraliste qui renforce le role des partis et des asso- 
ciations professionnelles. Dans les pays ou elles ne l'avaient pas encore, 
les femmes obtiennent le droit de vote (sauf en Suisse). 

Le cas de l'Espagne et du Portugal, qui n'ont pas participe au conflit, 
reste a part jusqu'au milieu des annees 1970. Ce sont en effet deux 
dictatures qui resteront fermees a toute evolution politique (mais aussi 
societale) pendant toute la periode de la grande croissance europeenne, 
ce qui entraine un retard economique de la peninsule Iberique qui ne 
sera definitivement comble qu'apres son integration dans la CEE (1985). 
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■ Des partis communistes forts, mais une gauche divisee 

Les partis communistes europeens, marginalises dans l'entre-deux- 
guerres, interdits et persecutes pendant la guerre, martyrises dans la 
Resistance, sortent tres renforces du conflit (dans le contexte du 
prestige de l'armee Rouge sovietique). En France et en Italie, les PC, 
dont le nombre d'adherents a enormement augmente (930 000 en 
France, 2 280 000 en Italie), ont un poids politique particulier lors des 
premieres elections (respectivement 29 et 19 %), et ils sont de ce fait 
associes aux gouvernements. Mais ils sont presents aussi dans les 
gouvernements d'union nationale en Belgique (100 000 adherents), au 
Luxembourg et aux Pays-Bas. 

Tres structures et ramifies, ils controlent de nombreux mouvements 
syndicaux, des organisations de jeunesse ou d'anciens combattants et 
sont soutenus par nombre d'intellectuels et d'artistes ( « compagnons 
de route »). Ils disposent d'importants outils de communication (presse) 
malgre les organes publics d'information encore sous controle des 
Etats, et ils peuvent compter sur le poids de leurs adherents dans les 
administrations. Leur influence s'avere essentielle dans les politiques 
de reconstruction (adhesion aux objectifs de productivite) et dans les 
reformes sociales qui se mettent en place dans les mois qui suivent 
la guerre et dont beaucoup d'Europeens continuent a beneficier 
(Securite sociale, lois sur le travail) car elles ont ete a la base d'un 
consensus social europeen et n'ont cesse de s'ameliorer. 

Mais la rupture de 1947 (guerre froide) les renvoie pour longtemps Voir le chapitre 13. 

dans l'opposition (ils sont ecartes des gouvernements beige, franqais, 

italien et luxembourgeois). Ils restent durablement adversaires des 

projets de rapprochement economique et politique europeen a la fois 

en raison de leur option politique generale (refus d'une Europe sous 

influence americaine), et en raison d'une mefiance anti-allemande 

(beaucoup d'anciens resistants et/ou juifs) qui peine a disparaitre. 

De ce fait, le fosse deja profond avec les partis socialistes, devient 
infranchissable. La gauche est done, par manque d'ideologie commune 
et d'unite, eloignee pour longtemps des gouvernements. Les partis 
socialistes n'accedent au pouvoir que dans des gouvernements de 
coalition avec le centre et la droite (ex. : en RFA, 1966-1969), et au 
prix de larges compromis. 


■ Le triomphe de la democratic chretienne 



Fondes ou refondes dans la Resistance, les partis chretiens-democrates 
sont les partis dominants de la periode du premier apres-guerre en 
Europe (sauf en France et en Italie ou les partis communistes 
occupent une place plus importante dans le paysage politique). 

En France, le MRP (Mouvement republicain populaire) federe 
autour de Georges Bidault et de Robert Schuman de nombreux 
personnages issus de partis, de syndicats et dissociations de 
la mouvance chretienne. En Allemagne se creent dans chaque 
zone d'occupation des groupes chretiens-democrates qui 
entrent ensuite dans la CDU (Union chretienne-democrate) 
creee autour de Konrad Adenauer. En Italie, Alcide de Gasperi 
a reconstitue clandestinement le parti populaire italien qui 
devient la Democratic chretienne. De meme en Belgique, au 
Luxembourg ou en Autriche un parti social-chretien, unitaire 
et multiconfessionnel, est cree. Seuls les Pays-Bas, divises entre 
mouvance catholique et protestante, n'arrivent pas a former une unite 
politique et trois partis chretiens-democrates y sont fondes. Le pape 
Pie XII apporte son soutien a cette mouvance politique. 


Affiche du Parti communiste 

ITALIEN 


« Pour empecher la fraude 
electorate, votez communiste ». 
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Ces partis ont pour ideologie de base, avec des nuances plus ou moins 
fortes selon les pays, « Peconomie sociale de marche », c'est-a-dire 
une economie de marche (systeme capitaliste) ponderee par l'inter- 
vention sociale de l'Etat. Ils pronent des reformes economiques et 
sociales moderees, tout en laissant jouer en partie la loi de la concur- 
rence. La seconde conception commune est une position anti-com- 
muniste vigoureuse. Si en France le MRP peut etre plutot classe au 
centre gauche, dans les autres pays, ils appartiennent plutot au centre 
ou au centre droit. On peut aussi considerer le parti travailliste bri- 
tannique comme relevant de la mouvance sociale-democrate, car il 
n'a jamais ete marxiste. 

Les succes electoraux sont tres nets : le MRP arrive au premier rang 
avec 28 % des suffrages en 1946, la Democratic chretienne oscille 
entre 36 et 48 % (entre 1946 et 1948), la CDU est en tete de toutes 
les elections legislatives de 1949 a 1972. Ils participent done tous aux 
Voir le chapitre 15. gouvernements au cours des annees 1950 et ils sont les moteurs des 

debuts de la construction europeenne. Premiere association de coor- 
dination des partis democrates-chretiens en Europe, les Nouvelles 
equipes internationales, creees en 1947, regroupent les partis demo- 
crates-chretiens favorables a la construction europeenne. Elies prennent 
en 1965 le nom d'Union europeenne des democrates-chretiens. 
Pourtant, leur influence s'emousse (a l'exception notable de la RFA) 
pendant les annees 1960, pour plusieurs raisons, dont le recul de la 
pratique religieuse, la larcisation du syndicalisme « chretien » et sans 
doute aussi l'absence de dirigeants charismatiques. 


Pour la France, 
voir le chapitre 17. 


♦ Les systemes universels de cou- 
verture sociale s'inspirenttous plus 
au moins fortement du rapport 
Beveridge de 1942 qui proposait 
de baser les aides sur le principe 
des trois « U » : universality de la 
couverture sociale, uniformity de 
prestations sociales, unite du sys- 
teme de protection sociale. Ce 
systeme allait a I'origine de pair 
avec I'instauration d'un service 
national de sante gratuit et s'ins- 
crivait dans un contexte de poli- 
tique de plein emploi.^ 


■ La reconstruction et le renforcement du role de l'Etat 

La necessite d'un enorme investissement, surtout en Europe, combi- 
nee a la nouvelle place de l'Etat, sorti de la guerre avec une habitude 
d'ingerence dans les economies, conduisent a une evolution majeure 
dans les relations entre les Etats et les societes occidentales en recons- 
truction. C'est la mise en place, dans toute l'Europe occidentale, d'une 
economie mixte (nombreuses nationalisations) et d'un Etat-providence 
qui prend cependant des formes differentes selon les pays, mais est 
base sur une vision commune du « modele social europeen ». 

Au Royaume-Uni, les gouvernements successifs instaurent le Welfare 
State sur la base du rapport Beveridge : en 1944, L 'Education Act 
instaure la scolarite obligatoire jusqu'a 14 ans, en 1946, le National 
Health Service Act nationalise les hopitaux et fonctionnarise la 
medecine de ville, le National Insurance Act accorde a tous les sala- 
ries le droit a une retraite d'Etat et aux allocations maladies, chomage 
et maternite, ainsi qu'un revenu minimum pour tous les citoyens en 
difficulty Le National Assistance Act de 1948 organise l'aide d'ur- 
gence et en 1949 le Housing Act rend prioritaire la construction de 
logements sociaux. De plus, le gouvernement travailliste opere 
d’importantes nationalisations dans le domaine energetique et dans 
les infrastructures. Ainsi, entre 1946 et 1948, 20 % de l'industrie 
britannique passe sous controle public. L'Etat britannique a egalement 
des participations dans certaines entreprises-cles comme la societe 
de moteur Rolls-Royce ou la British Petroleum. Apres 195 1, le pouvoir 
revient aux conservateurs, et ceux-ci privatisent le transport routier 
et une partie de la siderurgie, mais la politique economique reste la 
meme dans ses grands axes. 
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Dans les pays du Nord (Danemark, Suede, Finlande, Norvege et Islande), 
cette logique est approfondie. L'Etat offre un important nombre 
d'emplois publics qui permettent d'assurer une multitude de services 
sociaux gratuits. La protection sociale y est aussi un droit pour tous 
les citoyens, et les prestations - d'un montant eleve - sont versees 
automatiquement (sauf l'assurance chomage qui releve du systeme de 
l'entreprise). Le systeme est principalement finance par les recettes 
fiscales. Si les prelevements redistributifs sont done considerables, 
pour autant l'Etat a laisse entierement le champ fibre au prive dans 
tous les secteurs autres que les services publics. 

En Allemagne de l'Ouest, la nouvelle constitution (Loi fondamentale, 
1949) a mis en place les bases d'un Etat decentralise (federal), tant dans 
la vie politique que dans l'administration, qui doit encadrer mais non 
controler l'economie. Des privatisations sont done operees, cependant 
dans les secteurs-cles, le gouvernement allemand garde un droit de 
regard en conservant une partie de ses participations dans le secteur 
energetique (mines, electricite), le secteur bancaire et certains secteurs 
industriels (aluminium). Une particularite du systeme allemand est la 
codification du dialogue social entre les entrepreneurs (et leurs asso- 
ciations professionnelles) et les organisations syndicales, tres puissantes 
et possedant un tiers des sieges dans les conseils de surveillances des 
societes (loi de cogestion, 1951). Ce modele « rhenan » a permis a 
1' Allemagne de se reconstruire tres rapidement et de prendre la tete de 
l'economie europeenne (et la 3 C place mondiale) tout en offrant un 
modele envie de protection sociale et de services publics. Situe a la 
frontiere des deux blocs et au coeur des tensions de la guerre froide, le 
pays offre ainsi une image attractive du systeme liberal, face a un sys- 
teme communiste assez vite marque par des lourdeurs bureaucratiques 
et par une reussite tres relative dans le domaine economique et social. 
En Italie, comme dans la peninsule Iberique et en Grece, l'heterogeneite 
regne parmi les regimes d'assurance sociale a base professionnelle, et 
la mise en place de systemes de sante a vocation universelle s'y est 
faite tardivement (au milieu des annees 1970). 


|§ La croissance economique en Europe 

■ La convergence de facteurs favorables 

Le premier facteur de la prosperite europeenne de l'apres-guerre est 
celui de la pression de la demande, autrement dit la mise en place de 
la societe de consommation (qui n'existait reellement qu'aux Etats- 
Unis avant la guerre). Cette demande est d'abord le fait de la poussee 
demographique generale et durable, le ■< baby-boom », du a la fois au 
phenomene naturel de •• rattrapage » de sortie de guerre, combine avec 
des politiques natalistes et une baisse marquee de la mortalite. Cette 
derniere est due a l'augmentation du niveau de vie, aux politiques 
sociales et de sante, et en particulier a une regression marquee de la 
mortalite infantile, ce qui contribue a l'allongement de l'esperance de 
vie a la naissance (qui se poursuit encore aujourd'hui). La natalite ne 
commence a s'affaiblir qu'au milieu des annees 1960. Cependant, 
conjugue a la baisse de la mortalite, ce recul contribue, tres progres- 
sivement pour les annees 1960 et 1970, plus vite ensuite, au vieillis- 
sement de la population europeenne (la proportion de la population 
agee de plus de 65 ans est de 8 % en 1950 contre 10,5 % en 1975). 


Mouvement general 

de la population europeenne 

(1950-1975) 



in J.-N. Biraben, F. Duhourcau, 

« La redistribution geographique 
de la population de I'Europe occidentale 
de 1961 a 1971 », Population, n° 6, 
nov.-dec. 1973, p. 1 164. 
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Voir le chapitre 1 5. 


25 AVRIL 1955 : 

DECOUVERTE DE L'ADN 

♦ Un article de la revue Nature 
decrit la structure en double helice 
de I'acide desoxyribonucleique 
(ADN), qui contient le patrimoine 
genetique humain. L'article est 
signe par Jim Watson, biologiste 
americain de 24 ans et Francis 
Crick, physicien britannique de 
36 ans. ♦ 


La forte croissance demographique se combine avec une augmentation 
assez rapide des salaires reels (plus de 40 % entre 1964 et 1971 pour 
les pays membres de la CEE). L' amelioration generale de la formation 
(prolongement de la scolarite obligatoire) et les nouveaux modes 
d'organisation de la production produisant d'importants gains de 
productivite contribuent de maniere essentielle a la baisse des couts 
ce qui permet l'augmentation des salaires. Ils sont accompagnes de 
prestations sociales elargies et d'une reduction du temps de travail. 
Ceci entraine une progression du bien-etre, la decouverte des loisirs 
et une forte hausse de la demande interieure. D'ou l'entree dans une 
production massive de biens de consommation, la croissance tres 
rapide du secteur du batiment (logements, infrastructures) et des 
transports, des secteurs des loisirs et de la mode, etc. 

Les investissements massifs autorises par les credits Marshall suscitent 
une modernisation rapide de nombreux secteurs economiques priori- 
taires (industrie lourde, transport, energie, rajeunissement de l'agri- 
culture ou developpement des industries d'exportation). La force de 
l'innovation et les avancees scientifiques jouent egalement un role 
d'aiguillon. Si les decouvertes majeures sont souvent initiees par les 
Etats-Unis, la recherche europeenne effectue egalement de belles 
avancees dans les deux decennies qui suivent la guerre. En 1953, ce 
sont un Britannique et un Americain qui decryptent l'ADN, activant 
ainsi les progres de la recherche medicale. Si le transistor (1948) ou le 
laser (1960) sont aussi des inventions europeennes, la television est le 
resultat de recherches conjointes de chercheurs americains et euro- 
peens. Des progres impressionnants sont introduits en medecine 
(operation a cceur ouvert). Dans le domaine de l'energie atomique 
l'Europe est en retrait, mais apres l'URSS (1949), le Royaume-Uni 
- pourtant ecarte des recherches par son allie americain - est le 3 C pays 
au monde a se doter de la bombe atomique des 1952 (la France suit 
en 1960). 


Reconstruction 

- Annee de rattrapage, ou le PIB 

retrouve le niveau le plus eleve 
d'avant-guerre. 

-Taux de croissance de periode 
de reconstruction, de 1945 a la 
date de rattrapage. 



Annee Taux 

Autriche 

1951 

15,2% 

Belgique 

1948 

6,0 % 

Danemark 

1946 

13,5% 

France 

1949 

19,0 % 

Allemagne (Ouest) 

1951 

13,5% 

Italie 

1950 

11,2% 

Pays-Bas 

1947 

39,8 % 

Norvege 

1946 

9,7 % 


Sources : N. Crafts, G. Toniolo, Economic 
Growth in Europe since 1945, 

Cambridge UP, 1996 


■ Une croissance tres forte et longtemps soutenue 

La periode des annees 1945-1973 est done caracterisee par une crois- 
sance exceptionnellement forte, partout en Europe, meme si les per- 
formances et le rythme varient d'un pays a l'autre. Dans la periode de 
reconstruction, qui s'acheve entre 1946 (Danemark, Norvege) et 1951 
(Autriche, RFA), ce sont d'abord les pays du Nord et les pays d'an- 
ciennes industries (Grande-Bretagne) qui connaissent les taux de 
croissance les plus eleves. Dans les annees 1950, ce sont la France, 
l'Allemagne, les Pays-Bas et l'ltalie qui prennent le relais. Dans la 
decennie suivante, les taux convergent progressivement, avec une 
croissance moyenne de plus de 5 % par an, la Grande-Bretagne seule 
restant un peu en retrait (2,8 %). Et ceci correspond a une augmenta- 
tion de la production dans tous les secteurs, agriculture, industrie et 
services. 

Ces chiffres, jamais vus en Europe jusque-la, s'expliquent par un phe- 
nomene de rattrapage des reculs subis dans l'entre-deux-guerres du fait 
de la depression. Le potentiel important, mais non exploite entre les 
deux guerres, permet une reduction des ecarts avec les Etats-Unis. Et 
ce d'autant plus que le niveau de consommation, reste jusque-la tres 
modeste, se developpe tres vite avec l'elevation rapide du niveau de vie 
general. Celui-la est la consequence de fortes hausses de salaire permises 
par des revendications syndicales efficaces dans un contexte de plein 
emploi ou presque. Dans la plupart des pays un consensus s'est etabli 
autour d'une economie mixte et d'un Etat-providence, avec pour prin- 
cipaux objectifs la reduction des inegalites salariales et le bien-etre 
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general de la population. Cela entraine des mecanismes de redistribution 
sociale qui tendent a augmenter les faibles revenus et a reduire les ecarts 
salariaux, ce qui favorise la demande. De plus, la cooperation qui se 
renforce entre pays de l'Europe du Nord-Ouest favorise la croissance 
des exportations, avec des performances inegales cependant selon les 
pays. Cette cooperation europeenne a egalement favorise la convergence 
economique (niveau de productivite et de revenu, mais aussi modes de 
production et innovation), qui est, pour les pays du nord-ouest de 
l'Europe, quasiment achevee au milieu des annees 1970, meme si 
quelques particularismes nationaux persistent durablement. 

Quelques fluctuations sont toutefois a noter dans cette croissance. 
Les annees 1951-1952 sont marquees par un premier ralentissement 
economique, qui resulte essentiellement des mesures d'austerite prises 
par les gouvernements en vue de retablir des balances des paiements 
dont les deficits tendent a se creuser. Un second ralentissement se 
produit en 1957 - 1958 , dont la cause principale est la crise de Suez. 
Mais les gouvernements reagissent vite par des mesures de relance 
(travaux publics, reductions d'impots, credit a la consommation favo- 
rise) qui s'averent efficaces, d'autant plus qu'au meme moment se met 
en place le marche commun dont la creation stimule les investisse- 
ments. Une nouvelle alerte survient en 1967 , la hausse des prix ayant 
pousse les gouvernements a prendre a nouveau des mesures d'austerite 
(en particulier en Allemagne). La reprise rapide est liee aux progres de 
l'integration europeenne qui se poursuit, mais la crise monetaire de 
1971 ouvre la voie au choc de 1973, stoppant la croissance. 


Taux annuels moyens de 
croissance du PNB 



1950-1970 1973 

Royaume-Uni 

2,8 % 

5,3 % 

Allemagne 

5,5 % 

5,3 % 

France 

4,3 % 

6,0 % 

Italie 

5,4 % 

- 

Etats-Unis 

3,9 % 

5,9 % 

Japon 

10,9% 

10,2% 


Voir le chapitre 20. 


■ Les mutations de I'activite economique 

La croissance economique exceptionnelle contribue a modifier pro- 
fondement les secteurs d'activite, instaurant une nouvelle repartition 
de l'emploi. Le salariat se generalise (jusqu'a 93 % au Royaume-Uni 
en 1964, 73 % pour la France, 64 % pour l'ltalie). La part de la popu- 
lation employee dans le secteur primaire recule fortement, tandis que 
celle du secteur secondaire progresse lentement et que, dans le secteur 
tertiaire, elle est en forte hausse. Deux branches industrielles sont au 
coeur de la croissance, celle des biens de consommation et des biens 
d'equipements. 

D'une maniere generale, on peut parler de la « fin des paysans » en 
Europe occidentale. La part de l'emploi du secteur agricole passe, pour 
1' ensemble des pays, de 27 % en 1950 all % en 1970. Mais les diffe- 
rences entre les pays europeens sont tres fortes : de 3,8 % au Royaume- 
Uni a 37,9 % en Espagne, avec une position moyenne de 19 % pour 
la France (1964). Cette evolution s'est maintenue par la suite. Ceci a 
des consequences majeures sur les territoires, puisque l'exode rural 
s'accelere des les annees 1950. 

Dans l'industrie, l'augmentation de l'emploi se poursuit generalement 
jusqu'aux annees 1970. Mais dans ce secteur egalement, les divergences 
sont importantes : de 27,5 % en Irlande a 49,7 % en Allemagne (1964). 
La plus forte augmentation est constatee en Italie (de 30,5 % en 1954 
a 41,2 % en 1964), les plus faibles en France (de 37 % a 40,7 %) et en 
Allemagne (de 45,9 % a 49, 7 %). En Belgique et au Royaume-Uni, cette 
part diminue des les annees 1960. Dans un premier temps, le nombre 
d'ouvriers reste important (51 % en France en 1950) et le travail a la 
chaine se generalise en Europe dans les annees 1960. Ceci entraine des 
mutations de l'emploi ouvrier (de plus en plus d'ouvriers specialises, 
les OS) et progressivement une diminution de l'emploi ouvrier due a 
la mecanisation croissante et a la tertiarisation des societes. 


Le chomage en Europe 
occidentale (1950-1970) 

(taux moyens en °/o de la popula- 
tion active) 



1950-1960 1960-1970 

Belgique 

4,0 % 

12,2% 

France 

1,3 % 

1,4 % 

Allemagne 

4,2 % 

0,8 % 

Italie 

7,9 % 

3,3 % 

Pays-Bas 

1,9% 

1,1 % 

Royaume-Uni 

1,2% 

1,6% 


D'apres A. Maddison, « Economic Policy 
and Performance in Europe 1913-1970 », 
in CM. Cipolla (ed.), The Fontana 
Economic History of Europe, vol. 5-2, 
Collins, London, 1976. 
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En effet, a partir de la fin des annees I960, le tertiaire connait une 
progression tres rapide, ce secteur depassant la moitie des actifs, en 
moyenne. La part des services s'etend de 28,1 % en Espagne (1963) a 
47 % en Belgique. La France offre a peu pres le meme nombre d'emplois 
dans les services (40,3 %) que dans l'industrie (40,7 %), tout comme 
le Royaume-Uni (respectivement 48,7 % et 47,5 %). 

Le taux de chomage reste faible, cependant il s'eleve progressivement 
a partir du milieu des annees 1960. Jusque-la, par manque de main- 
cf . « Le point sur. . . » a la fin d'oeuvre, il a ete largement fait appel aux travailleurs immigres. Cette 

de ce chapitre. population, dont il n'est pas alors prevu qu'elle demeure sur place a 

terme, est en grande partie exclue des benefices de la croissance. 


@| Des evolutions sociales et culturelles rapides 


Equipement en biens de 
consommation (1955-1974) 

(nombre d'appareils pour 1 000 
habitants) 



Automobile 

Televiseur 


1955 

1974 

1955 

1974 

Allemagne 

30 

245 

5 

280 

Autriche 

50 

200 

1 

210 

Benelux 

40 

210 

7 

230 

Espagne 

5 

75 

- 

180 

France 

70 

265 

6 

220 

Italie 

20 

200 

4 

190 

Royaume-Uni 

70 

220 

105 

305 

Scandinavie/ 

Suisse 

70 

265 

2 

380 


D'apres A. Maddison, L'Economie 
mondiale auxd siecle, OCDE, 1989. 


■ L'entree dans la sodete de consommation 

Ces mutations economiques et socioprofessionnelles conduisent a une 
transformation rapide des modes de vie. L'amelioration generale du 
niveau de vie contribue a developper de nouveaux modes de consom- 
mation, qui existaient avant la guerre aux Etats-Unis, mais ne s'etaient 
pas developpes en Europe en raison de la crise de l'entre-deux-guerres. 
Ceux-ci s'appuient aussi sur certaines particularites europeennes, telles 
que l'existence de reseaux commerciaux traditionnels deja anciens, qui 
vont etre progressivement relayes par de nouvelles formes de distribu- 
tion : c'est ainsi que se developpent les premiers supermarches (sur le 
principe du fibre-service avec des produits alimentaires preemballes), 
d'abord a Londres (1948), puis a Bale (1951) et a Bruxelles (1957). La 
France suit en 1958 a Rueil-Malmaison. Dans la decennie suivante se 
developpent les hypermarches (surfaces bien plus grandes, parking et 
nouveau concept multiproduits, de l'alimentation au bazar en passant 
par le pret-a-porter et l'electromenager). Le premier d'Europe est un 
magasin Carrefour, qui s'ouvre en 1963 a Sainte-Genevieve-des-Bois. 
C'est done bien au cours de la periode entre 1950 et 1970 qu'a lieu 
veritablement l'entree dans l'ere de la consommation de masse en 
Europe occidentale. Desormais on ne repare plus, on remplace, on ne 
fabrique plus, on achete tout fait... La standardisation et la forte aug- 
mentation de la production industrielle et agricole standardisent aussi 
les modes de vie et estompent les frontieres entre classes sociales. La 
part des depenses consacrees aux produits de base (alimentation, vete- 
ments, chauffage) diminue, ce qui laisse plus de possibility pour les 
achats de biens d'equipement et de consommation durables, mais aussi 
la sante, les transports ou le tourisme. Les symboles de l'epoque, auto- 
mobile, television et refrigerateur sont un objectif commun a tous les 
Europeens, ruraux ou urbains, de tous les milieux sociaux ; d'autant 
que les techniques de vente se sont ameliorees et que la publicite 
occupe desormais non seulement les pages des magazines, mais aussi 
les plages horaires de la radio et de la television. La demande est aussi 
stimulee par le developpement du phenomene de mode, vestimentaire 
en particulier. 


■ De nouveaux modes de vie et de formation 

La nouvelle repartition de l'emploi a accelere l'urbanisation de l'Europe 
de l'Ouest, meme si celle-ci reste plus lente qu'en Amerique du Nord, 
au Japon ou en Europe de l'Est. Le mode de vie urbain devient tres 
attractif. Cela tend a une croissance generale des villes europeennes, 
surtout au profit des grands centres qui se deplient rapidement en 
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vastes banlieues. Dans cette periode de forte intervention des pouvoirs 
publics, l'urbanisation est guidee par des politiques urbaines qui tentent 
de planifler 1'implantation de zones industrielles et residentielles, de 
nouveaux quartiers, voire de villes nouvelles. Mais le caractere urgent 
de la demande de logements face a la poussee demographique conduit 
souvent a la construction rapide d'ensembles architecturalement 
douteux et humainement difficiles a vivre (cites-dortoirs). 

Avec les generations du baby-boom et les allongements de la duree 
scolaire obligatoire (l'age final differe encore aujourd'hui selon les 
pays), les societes europeennes font face a un nouveau phenomene 
general de massification de l'enseignement, a partir de la fin des annees 
1950, puis a sa mixite progressive une ou deux decennies plus tard. 
La societe a change et le developpement de la formation repond aussi 
aux nouveaux besoins du marche de l'emploi. Pour l'enseignement 
secondaire, jusque-la reserve a une minorite de la population, le taux 
de scolarisation moyen en Europe passe de 4 a 60 % entre 1937 et 
1970. Une decennie plus tard s'ouvrent un peu plus largement les 
portes des universites, y compris aux enfants d'ouvriers (avec des 
degres divers selon les pays : assez considerablement dans les pays 
scandinaves et au Royaume-Uni, plus modestement en Allemagne, 
en Espagne, aux Pays-Bas ou en Suisse). Tous ces elements representent 
un facteur majeur de la modernisation sociale rapide qui s'opere alors. 

■ Les changements dans la sphere privee 

« On ne nait pas femme, on le devient. ■> Cette phrase celebre de 
Simone de Beauvoir symbolise la lente liberation de la femme dans 
les societes europeennes, qui s'accelere au cours des annees 1960 : 
avec la diffusion des contraceptifs, l'autorisation de l'avortement (pour 
certains pays il faudra cependant attendre les annees 1980), du divorce 
ou l'acces plus large a des professions jusque-la reservees aux hommes, 
a des dates plus ou moins tardives selon les pays. D'une maniere 
generale, les pays du nord de l'Europe et la Grande-Bretagne ont une 
avancee importante en ce domaine par rapport aux pays du Sud encore 
tres marques par la puissante influence de l'Eglise, et il faut attendre 
les annees 1980 pour que des changements rapides s'operent. La France 
et 1' Allemagne se situent a des stades intermediaires. 

Un des elements majeurs de revolution de la condition des femmes 
en Europe, au cours de la periode de l'apres-guerre, est le debut de 
l'augmentation de leur taux d'activite (qui s'est poursuivie dans les 
annees suivantes). En moyenne en 1960 ce taux est inferieur a 50 %, 
avec une distinction nette entre pays du Nord (y compris la France) 
- entre 39 et 47 % -, et les pays du Sud (plus la Norvege et les Pays- 
Bas) - inferieur a 30 %. Plusieurs elements combines expliquent cette 
evolution. Tout d'abord, les taches menageres qui retenaient au foyer 
les meres de families sont allegees progressivement grace a l'apport 
des equipements domestiques (eau courante, machines a laver, refri- 
gerateurs) et collectifs (creches). De plus, si la natalite est forte, la part 
des families nombreuses diminue. Mais c'est avant tout la volonte 
d'acquerir une certaine autonomie financiere qui explique majoritai- 
rement ce mouvement. Cet afflux de main-d'ceuvre a contribue aussi 
a la croissance generale. 

Ces evolutions professionnelles vont de pair avec une meilleure recon- 
naissance des droits des femmes dans la sphere privee. Il faut cependant 
attendre le debut des annees 1970 pour que soient votees, dans la 
plupart des pays, des lois reconnaissant juridiquement l'egalite des 
droits (loi substituant l'autorite parentale a l'autorite paternelle, en 
1970 pour la France, en 1975 en Italie et en 1976 en Allemagne). Dans 


Part des depenses 
d'enseignement dans le PNB 
( 1955 - 1964 ) 



1955 1960 1964 

Allemagne 

2,9 % 

3,0 % 

3,4 % 

Belgique 

3,0 % 

4,5 % 

4,3 % 

France 

2,9 % 

3,4 % 

4,3 % 

Italie 

3,3 % 

4,5 % 

5,4 % 

Pays-Bas 

3,6 % 

4,7 % 

5,7 % 

Royaume-Uni 

3,6 % 

4,1 % 

4,9 % 


Source : OCDE. 


Le Planning familial en France 

♦ Le Mouvement francais pour le 
Planning familial (MFPF),fondeen 
1960, reclame la liberalisation de 
l'acces a la contraception (alors 
interdite, tout comme l'avortement 
auquel elle est assimilee par la loi 
de 1920). Le premier centre de 
consultation ouvre a Grenoble en 
1961 et les centres se multiplient 
vite dans toute la France. Ils pro- 
posed gratuitement (mais illega- 
lement) des contraceptifs (la pilule 
contraceptive a ete inventee en 
1955). A la fin des annees 1960, 
la liberalisation intervient en France 
par la loi Neuwirth (1967) qui 
autorise I'usage des contraceptifs. 
Les mouvements feministes se 
battent ensuite pour l'autorisation 
de l'avortement. En France c'est 
une bataille rude : en 1971 plu- 
sieurs centaines de femmes 
connues font paraitre un manifeste 
des « 343 » (avortees) et en 1972, 
un proces retentissant a Bobigny 
contre une mineure montre revo- 
lution de la societe. II faudra 
encore attendre 1975 pour que 
l'avortement soit autorise par la loi 
Veil. 
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Le Mouvement francais est 
membre de la Federation Interna- 
tionale de planification familiale 
(creee en 1952) et poursuit avec 
elle son combat pour la reconnais- 
sance du droit des femmes au 
choix pour la maternite. ♦ 


L'EGUSE DANS LE MONDE DE CE 
TEMPS, LE CONCILE DE VATICAN II 

♦ « Le genre humain vit aujourd'hui 
un age nouveau de son histoire, 
caracterise par des changements 
profonds et rapides qui s'etendent 
peu a peu a I'ensemble du globe. 
Provoques par I'homme, par son 
intelligence et son adivite cicatrice, 
ils rejaillissent sur I'homme lui- 
meme, sur ses jugements, sur ses 
desirs, individuels et colledifs, sur 
ses manieres de penser et d'agir, 
tant a I'egard des choses qu'a 
I'egard de ses semblables. A tel 
point que Ton peut deja parler 
d'une veritable metamorphose 
sociale et culturelle dont les effets 
se repercutent jusque sur la vie 
religieuse [...]. 

Marques par une situation si com- 
plexe, un tres grand nombre de 
nos contemporains ont beaucoup 
de mal a discerner les valeurs 
permanentes ; en meme temps, 
ils ne savent comment les harmo- 
niser avec les decouvertes 
recentes. Une inquietude les saisit 
et ils s'interrogent avec un melange 
d'espoir et d'angoisse sur revolu- 
tion aduelle du monde. Celle-ci 
jette a I'homme un defi ; mieux, 
elle I'oblige a repondre. » ♦ 

Source : Constitution pastorale gaudium 
etspes, 7 decembre 1965. 


le domaine des droits civiques, la Suisse est le dernier pays a accorder 
le droit de vote aux femmes, en 1971. Cependant, dans le domaine de 
l'egalite salariale, si celle-ci est inscrite des 1957 dans le traite de Rome 
et rappelee en 1976 par le Conseil de l'Europe, elle reste encore 
aujourd'hui partiellement inappliquee. 

Les comportements familiaux et les moeurs commencent timidement 
a evoluer. On attend encore le manage pour habiter avec son conjoint ; 
le divorce, encore difficile, reste stigmatise ; et pire encore est la 
situation des meres celibataires. La liberte sexuelle fait un bond en 
avant apres les mouvements de 1968, mais elle est encore loin d'etre 
dominante. De nouveaux comportements commencent a apparaitre 
a la fin des annees 1960 dans les pays scandinaves, mais il faudra 
encore une vingtaine d'annees pour qu'ils se generalised en Europe. 
Enfin, les comportements religieux sont largement bouleverses. Si la 
dechristianisation de la classe ouvriere est un phenomene constate 
partout en Europe des la fin du xix c siecle, les ecarts restent imposants, 
d'une part entre milieux urbains et milieux ruraux, mais aussi entre 
Europe du Nord et Europe du Sud. La laicisation des societes euro- 
peennes s'accelere a partir des annees 1960, avec une baisse des pra- 
tiques et le debut d'une crise des vocations. L'Eglise catholique est 
consciente de ces evolutions et tente de les encadrer a travers le concile 
de Vatican II (1962-1965) qui debouche sur la modernisation de la 
doctrine d'une Eglise qui s'inquiete des glissements societaux (mariage 
et divorce, famille) et rappelle que le developpement economique doit 
etre au service de I'homme. 

■ Des cultures europeennes renouvelees 

Dans les annees de l'apres-guerre se developpent de nouveaux courants 
artistiques, en particulier le courant abstrait, autour de peintres comme 
Vasarely ou de sculpteurs comme Calder. Paris reste un centre artis- 
tique majeur, mais des groupes se forment egalement dans l'Europe 
du Nord (groupe Cobra) qui font eclater les frontieres entre les arts, 
melant peinture et poesie. L'art concret se developpe autour d'artistes 
tels que Mondrian ou Delaunay, La Nouvelle Ecole de Paris, avec 
Hartung ou de Stael, le courant figuratif de Buffet... Cette explosion 
des styles, des supports (ceramiques, tapisserie, emaux) et des libertes 
artistiques n'empeche cependant pas que progressivement l'art se cree 
avant tout aux Etats-Unis (annees 1960). 

Avec l'urbanisation qui progresse, l'architecture europeenne est en 
partie renouvelee, avec des figures comme le Suisse Le Corbusier, le 
Danois Jacobsen, les Itabens Nervi et Vitellozzi, et de nombreux autres 
en Grande-Bretagne ou en Allemagne. La musique contemporaine 
europeenne fait table rase du passe autour de deux principaux courants, 
la musique concrete (Xenakis, Schaeffer) et la musique electronique 
(Stockhausen ou Boulez). Olivier Messiaen diffuse sa musique serielle. 
Mais ces evolutions artistiques restent limitees a la diffusion dans des 
couches tres restreintes de la population. Pourtant, la culture populaire 
se transforme aussi en profondeur. 

Au cours des annees 1950, la vedette culturelle demeure le cinema, 
domine par l'influence americaine, diffusant egalement beaucoup de 
films europeens. Desormais c'est un art tres populaire et, avec la 
multiplication des salles de projection, il touche une grande partie de 
la population (surtout les jeunes generations), au detriment des caba- 
rets et autres spectacles plus populaires de l'entre-deux-guerres. Le 
premier Festival international de Cannes s'ouvre en 1946 et il souligne 
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encore aujourd'hui la vigueur de la creation europeenne, qui est alors 
marquee par le cinema italien (neorealisme de Luchino Visconti), 
britannique (David Lean ou Joseph Losey), mais aussi suedois (Ingmar 
Bergman), une decennie avant l'eclosion de la nouvelle vague franqaise 
(Franqois Truffaut, Jean-Luc Godard ou Jacques Rivette). 

Si les programmes de television avaient debute dans les principaux 
pays europeens a la fin des annees 1930, comme en Allemagne ( 1935), 
en Grande-Bretagne (BBC, 1936) ou en France (1939), la diffusion de 
ce produit promis a une tres grande consommation commence veri- 
tablement au debut des annees 1950. Mais l'ensemble du territoire de 
l'Europe occidentale n'est couvert (diffusion hertzienne) que vers 1960. 
La progression de l'equipement en recepteurs est cependant rapide des 
le milieu des annees 1950, particulierement au Royaume-Uni ou en 
Allemagne, mais plus lente en France, oil le territoire n'est entierement 
couvert qu'en 1970, faute de credits publics suffisants. Le taux d'equi- 
pement des foyers atteint 90 % au Royaume-Uni en 1970 (il faut 
attendre 1973 pour le meme taux en Allemagne, 1980 pour la France, 
1982 pour l'ltabe). La television en couleur qui a fait son apparition 
au Etats-Unis des 1953 n'arrive en Europe qu'en 1967 (mais avec des 
standards techniques differents et bien meilleurs). 

Cet instrument nouveau transforme les relations sociales. On regarde 
d'abord la television dans des cafes, puis en famille (et avec les voisins). 
L'usage tres individualise n'apparaitra que bien plus tard, dans les 
annees 1980. Comme la radio, c'est un media dont l'interet est vite 
compris des publicitaires, mais aussi des hommes pobtiques. Son usage 
dans ce domaine ne se generalises cependant qu'a partir du milieu 
des annees 1970. Il est aussi un moyen d'ouverture sur le monde : 
ainsi on y voit en direct le premier pas de l'homme sur la Lune (1969). 
Mais cette ouverture reste encore modeste dans une Europe ou 
l'emprise locale et regionale reste dominante. Le temps du « metissage 
culturel » et de la mondialisation des medias n'est pas encore arrive. 


0 Eire jeune dans les annees 1960 


■ La culture « jeune » 

Avec les annees 1960, dans tous les pays europeens apparait une dis- 
tinction plus specifique du mode de vie de la jeune generation. Celle-ci, 
nee avec le baby-boom, n'a connu que la croissance economique et elle 
vit des mutations sociales profondes qui lui echappent en partie. 

La culture « jeune » se traduit d'abord par une uniformisation des 
modes de vie de jeunes gens qui ne veulent plus vivre comme leur 
parents, enfermes dans une famille ou dans une categorie sociale, et 
qui mettent en avant une specificite transversale, celle d'etre jeune. 
Avec la democratisation de l'enseignement, les enfants et les adoles- 
cents frequentent les memes etablissements, mangent tous a la cantine 
et s'habillent a l'identique. De la une uniformisation revendiquee, 
marquee par les signes distinctifs de la coiffure ou des vetements. 
Avec Lessor de la consommation du a un pouvoir d'achat bien superieur 
a celui qu'avaient connu leurs parents, les jeunes acquierent des habi- 
tudes d'achat et exigent l'electrophone dernier cri et les 45 tours de 
leurs idoles, ils veulent aller au cinema et desirent un scooter ou une 
moto pour se deplacer. La mode et la musique sont deux elements 
forts de cette culture. Depuis le milieu des annees 1950, le rock'n'roll 
americain est arrive en Europe et Bill Haley ou Elvis Presley connaissent 
de grands succes. Rapidement se multiplient des groupes de rock 


Nous, les Beatles 

♦ «La Beatlemania engendre le 
“Beatles business". Plus de la moi- 
tie de la planete (et jusqu'a I'Alle- 
magne de I'Est) chante Beatles, 
joue Beatles, pense Beatles, 
achete Beatles. 

Pour combien de temps ? 
Personne ne se pose encore la 
question. En 1963, on a fabrique 
500 000 perruques Beatles et 
exporte tout et n'importe quoi a 
leur effigie : t-shirts, fourneaux de 
pipe, calecons, draps, papier peint, 
napperons, ice-creams, poupees, 
porte-cles, etc. Les Beatles ont 
vendu a ce jour plus de 1 0 millions 
de disques et rapporte en 1964 
280 millions de francs au Tresor 
britannique, autant que le whisky. 
Ils sont, depuis le 1 7 fevrier 1965, 
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cotes en Bourse. Les actions 
(16 millions 875 000 F), emises 
a 2 shillings et vendues 7 shillings 
9 pence, se sont arrachees en 
60 secondes exactement. » ♦ 

Daniele Heymann, L'Express, 21-27 juin 
1965 (extrait). 


europeens, a l'instar des Beatles. En France debute la mode yeye et 
Johnny Hallyday commence une fulgurante carriere en 1960. 

Les jeunes se creent done un monde a part, isole de celui des adultes, 
ce qui genere des tensions familiales avec des parents de generations 
marquees par les penuries de la guerre et par l'emprise encore forte 
des classes sociales, mais aussi par l'education de respect absolu et 
d'obeissance (aux parents, aux enseignants, aux patrons) que les jeunes 
ne comprennent plus. 

■ Les contestations de la fin des annees 1960 

Comme les jeunes de tous temps, ils veulent trouver une place dans 
la societe, tout en la faisant bouger. Or cette societe reste encore 
marquee par les carcans familiaux, sociaux et religieux. Plus instruits 
que leurs parents, disposant d'un niveau de vie plus confortable aussi, 
assez sereins pour l'avenir dans un environnement de plein emploi, 
ils reclament le droit a la parole dans les evolutions politiques, mais 
aussi dans leur environnement quotidien et pour leur formation. 

Au milieu des annees 1960, en partie importee d'Amerique ou le 
mouvement hippie et la revolte contre la guerre du Vietnam ont pro- 
voque des mouvements importants de jeunesse, l'Europe est touchee 
a son tour par une vague de contestation qui emerge d'abord dans les 
milieux etudiants et intellectuels. L'enjeu est une democratisation de 
la societe qui n'a pas vraiment suivi la democratisation des regimes 
politiques de l'apres-guerre. Les jeunes du baby-boom, les femmes, 
remettent en cause les relations sociales et la place qui leur est faite 
dans les societes europeennes. Cette contestation va se cristalliser 
entre les annees 1967 et 1969. 


Voir « Le point sur. . . » chapitre 1 7. 


Etudiants. Les mutins de Valle 
Giulia 

♦ «Au debut de ce mois, a Rome, 
la bataille de rue la plus feroce, la 
plus sanglante depuis I'insurrection 
du 20 juillet 1960, a oppose des 
milliers d'etudiants a un bon millier 
de policiers casques et armes. 
Depuis lors, depuis cette « bataille de 
Valle Giulia » la lutte des etudiants 
occupe plus de place, dans la presse, 
que la guerre du Vietnam [. . .]. 

Les premieres occupations de facul- 
tes remontent a 1963-1964. Elies 
vinrent dans la foulee de la greve 
geante des metallos (mot d'ordre : 


La France n'est en effet pas le seul pays a connaitre, en 1968, un vent 
de revolte. En Europe, la jeunesse se fait brutalement entendre. En 
Allemagne, des mouvements d'etudiants qui veulent la reforme des 
etudes s'organisent des 1967, des manifestations ont lieu en janvier 
1968 a Berlin et elles degenerent en avril en raison d'un attentat contre 
le leader du mouvement etudiant, Rudi Dutschke (gravement blesse, 
il meurt une dizaine d'annees plus tard des sequelles de cet attentat). 
Les « emeutes de Paques » s'etendent alors dans tout le pays, des 
universites sont occupees, cependant que la repression est dure. Au 
Royaume-Uni, le mouvement etudiant se declenche a partir de la 
London School of Economics, des 1967. Des nombreuses manifesta- 
tions et occupations s'organisent et en mai 1968 est constitue un 
mouvement revolutionnaire etudiant pour « renverser le capitalisme 
et l'imperialisme », qui affirme sa solidarity avec le mouvement qui 
bat son plein en France. En Italie egalement, le mouvement etudiant 
a debute en 1967 par des occupations d'universites. En fevrier 1968, 
l'evacuation par la police de l'universite de Rome declenche des 
affrontements violents (bataille de Valle Giulia). Comme en France, 
le mouvement s'etend aux ouvriers au printemps. En avril 1968, e'est 
au tour de la Belgique de voir des etudiants manifester a la fois contre 
la guerre du Vietnam et pour des reformes universitaires. L'universite 
libre de Bruxelles est occupee en mai, mais la fin de la crise se negocie 
le mois suivant, avec des compromis de la part des autorites de l'uni- 
versite. 

Meme l'Espagne franquiste n'est pas epargnee : elle connait des 1966 
une serie de greves ouvrieres et d'occupations d'universites. Le mou- 
vement se renforce au cours des deux annees suivantes. En janvier 
1967, une vaste manifestation de 100 000 personnes proteste contre 


www.frenchpdf.com 


270 


devolution des societes occidentales europeennes pendant la croissance (1945-1973) 


la violence policiere a Madrid. La repression s'abat sur les militants 
et la presse est soumise, tout comme les universites. A ce mouvement 
a l'Ouest, repondent aussi en echo des manifestations en Pologne et 
le Printemps de Prague, en Europe de l'Est [cf. chap. 19). 

Si dans l'ensemble, les societes retrouvent la serenite apres ces troubles, 
et que les conditions s'ameliorent pour les jeunes generations en terme 
de dialogue et de droit a la participation politique, certains groupes 
vont glisser vers des attitudes de rejet violent et total de la societe. Ce 
sont les « annees de plomb » en Italie et en Allemagne. En 1970 com- 
mencent les premiers attentats de mouvements extremistes, Brigade 
rouge en Italie, Fraction armee Rouge en RFA. Ces groupes d'action 
terroristes tres violents, dont le mode operatoire se durcit a partir de 
1974, sont actifs jusqu'en 1978 et marquent l'opinion publique par des 
actions d'eclat : assassinat de Hans Martin Schleyer, le patron des 
patrons allemands, en 1977, assassinat d'Aldo Moro, le dirigeant de la 
Democratic chretienne, a Rome en 1978. Manipulant la presse pour 
atteindre l'opinion publique, ces groupes ont pour objectif de prouver 
l'incapacite de l'Etat a maintenir l'ordre, dans deux democraties 
recentes creees apres-guerre. Ces mouvements qui terrorisent les 
citoyens des deux pays durent une courte decennie et s'achevent par 
l'arrestation et la mort des principaux leaders, mais ils ont marque 
durablement la scene politique interieure de ces deux pays. 


« Plus de pouvoir aux ouvriers ») et 
adopterent des objectifs similaires. 
A I'avant-garde : les etudiants d'ar- 
chitecture de Toscane [...]. 
Corollaire de cette these (la meme 
qu'a Berlin, la meme qu'en France 
ou elle «prend» beaucoup plus 
lentement) : la lutte contre la struc- 
ture autoritaire de I'Universite est 
et doit etre une lutte radicale et 
frontale contre la societe capitaliste. 
Elle ne la renversera jamais mais 
elle fera exploser ses contradictions, 
eclater au jour la crise de l'Etat ; elle 
peut provoquer une radicalisation 
du dimat social general et peser 
sur les partis politiques infideles a 
leur mission d'avant-garde. » ♦ 
Silvano Corvi, Le Nouvel Observateur, 
jeudi 27 mars 1968. 


| Conclusion 

Cette periode tout a fait inedite dans l'histoire europeenne est aussi 
celle qui permet les plus grandes et les plus rapides convergences entre 
les pays de l'Europe occidentale, dans les domaines economiques et 
sociaux tout comme dans les societes et les cultures. Certes, chaque 
pays, et meme chaque region, a garde ses specificites, et des decalages 
ont perdure entre les pays du sud et du nord de l'Europe au cours de 
ces Trente Glorieuses. Mais le rapprochement des societes, deja lar- 
gement amorce par les changements economiques et sociaux, et 
renforce par le debut de la construction europeenne, est desormais 
important. Pourtant, l'avenir radieux n'est pas au rendez-vous : les 
generations du baby-boom elevees dans l'insouciance d'un monde 
optimiste vont etre confrontees, a peine entrees sur le marche du 
travail, aux annees de crise qui s'amorcent des le debut des annees 
1970, avec leur lot de frustrations. 
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— Le point sur... — 

L'immigration en Europe depuis 1945 


A lors que I'Europe avait ete 
une terre d'emigration inten- 
sive depuis le xix e siecle, a 1'ex- 
ception notable de la France, a 
partir de la fin de la Seconde 
Guerre mondiale le phenomene 
s'inverse et I'Europe devient un 
continent d'immigration. 
Pendant la periode des Trente 
Glorieuses, on distingue plu- 
sieurs phases et origines des 
mouvements migratoires. 

D ans un premier temps de tres 
importants mouvements de 
population refugiee ou rapatriee 
s'operent en raison de la guerre 
(nombre estime a 30 millions de 
personnes). Les changements 
politiques qui interviennent en 
Europe de I'Est, tendent a ren- 
forcer les flux vers I'Ouest. Des 
territoires perdus par I'Allemagne 
arrivent pres de 13 millions de 
personnes expulsees. Et des la 
reprise economique, des mou- 
vements des travailleurs des pays 
du sud de I'Europe (Italie, 
Espagne, Portugal et Grece) 
reprennent vers les pays situes 
plus au nord (et aussi, comme 
avant la guerre, vers I'Amerique). 
Ils se poursuivent au moins 
jusqu'a ('integration de ces Etats 
dans la CEE, parfois durant 
quelques annees de plus. 

D ans un second temps, au 
moment oil commence la 
decolonisation, s'opere le retour 
des Europeens installes sur les 
territoires des empires francais, 
beige ou britannique. Pour la 
France, s'ajoutent les suppletifs 
algeriens (harkis). 

A partir des annees 1960, la 
croissance tres forte ne trouve 


plus assez de bras, les genera- 
tions du baby-boom n'etant pas 
encore entrees sur le marche du 
travail. Tous les pays de I'Europe 
occidentale font alors appel a la 
main-d'oeuvre immigree dont 
I'origine est liee a I'histoire spe- 
cifique de chaque pays. 

C oncernant les anciennes puis- 
sances coloniales, la main- 
d'oeuvre provient avant tout des 
populations issues des anciens 
territoires. En France arrivent des 
vagues tres importantes d'Alge- 
riens, apres les accords d'Evian 
de 1962 (mais cette immigration 
existait deja et ne s'etait pas 
interrompue du fait de la guerre), 
mais aussi dans une moindre 
mesure des Marocains. L'immi- 
gration traditionnelle espagnole, 
portugaise et italienne se pour- 
suit, tout en diminuant au fur et 
a mesure de la croissance eco- 
nomique, particulierement dans 
le cas de I'ltalie. Au Royaume- 
Uni, de nombreux immigrants 
issus du Commonwealth 
(Jamaiquains, Indie ns, 
Pakistanais) entrent dans le pays 
des la fin des annees 1950, car 
ils beneficient d'une loi de 1948 
selon laquelle tout ressortissant 
du Commonwealth, etant consi- 
dere comme sujet britannique, a 
le droit de sejour au Royaume- 
Uni. Cependant, contrairement a 
la France, le Royaume-Uni est 
aussi une terre d'emigration qui 
persiste a un rythme de 100 000 
a 200 000 personnes par an tres 
largement compensee par l'immi- 
gration. 

E n Allemagne de I'Ouest, qui 
est le principal pays d'immi- 
gration de cette epoque, sont 


signes des accords avec I'ltalie, 
I'Espagne, le Portugal ou la 
Turquie pour assurer I'accueil 
massif de main-d'oeuvre pendant 
les annees 1 960, d'autant que la 
construction du mur de Berlin a 
stoppe le flux constant de la 
main-d'oeuvre est-allemande. Le 
nombre de travailleurs etrangers 
passe de 127 000 a 2,7 millions 
entre 1958 et 1973. 

J usqu'au moment de la crise 
de 1973, cette main-d'oeuvre, 
bien que consideree comme 
provisoire, mais indispensable, 
est accueillie sans contrainte. La 
situation bascule avec la crise 
economique et ['aggravation du 
chomage qu'elle entrafne. Des 
Iors, pour certains partis extre- 
mistes, mais aussi une partie de 
['opinion publique, cette main- 
d'oeuvre immigree occupe des 
places au detriment des natio- 
naux. Se mettent alors en place 
dans tous les pays des politiques 
de lutte contre la main-d'oeuvre 
clandestine et des mesures de 
fortes restrictions de I'immigra- 
tion officielle, tout en garantis- 
sant le sejour des etrangers deja 
installes (regroupement familial) 
et I'accueil des refugies poli- 
tiques (surtout en Allemagne, au 
Royaume-Uni et en France) dont 
le nombre n'a cesse de s'ac- 
croitre dans un contexte mondial 
de conflits. Le Royaume-Uni a 
ete le premier, bien avant la 
crise, a prendre conscience de 
I'ampleur du mouvement 
(emeutes raciales en 1958 a 
Notting Hill) et a tenter de le 
limiter avec une legislation de 
plus en plus restrictive qui n'est 
que partiellement efficace. Mais 
I'Etat britannique s'efforce 
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parallelement de lutter contre 
les discriminations raciales. 

L a republique federate d'Alle- 
magne cesse toute delivrance 
de permis de travail aux Gran- 
gers des 1973 et impose meme 
la priorite a I'embauche pour les 
Allemands et les ressortissants 
de la CEE. Elle propose une 
prime de retour, mesure assez 
inefficace, d'autant que paralle- 
lement, le regroupement familial 
se poursuit et que la natalite est 
tres forte dans ces communau- 
tes. Prevue pour etre temporaire, 
I'immigration en Allemagne est 
done devenue durable. La com- 
munaute turque, qui constitue 
de loin la plus importante mino- 
rite dAllemagne (1,5 million au 
moment de la reunification, envi- 
ron 2,6 millions a la fin du 
xx e siecle) et d'Europe, s'est fixee 
durablement et s'est concentree 
dans les villes, mais elle peine a 
s'integrer dans une societe alle- 
mande longtemps basee sur le 


droit du sang (jusqu'en 2000). 
Au debut du xxi e siecle, 6 millions 
de Turcs au total vivaient dans 
I'UE a 27. 

A vec I'ouverture des frontieres 
entre pays membres de la 
CEE puis de I'UE (processus de 
Schengen) et done la libre circu- 
lation des personnes, la 
Communaute europeenne a du 
adopter une politique commune 
de visas et d'immigration. Des la 
fin du systeme communiste a 
I'Est, les pays de 1'Union euro- 
peenne ont accueilli une vague 
migratoire importante de ressor- 
tissants des pays de I'Europe 
centrale et orientale. Ceux-ci sont 
desormais, hormis ceux de I'ex- 
Yougoslavie et de I'Albanie, 
membres de I'UE elargie et ils 
deviennent eux-memes des 
terres d'accueil. 

D epuis le debut du xxi e siecle, 
la pression migratoire s'est 
nettement renforcee, avec un 


solde migratoire de 1,5 a 2 mil- 
lions par an a partir de 2002, 
contre 500 000 a 1 million pen- 
dant les annees 1990. La poli- 
tique du regroupement familial 
se poursuit, meme si elle est 
controlee plus severement. 
L'immigration clandestine, par 
definition impossible a quantifier 
precisement, a sans doute trouve 
une incitation avec les regulari- 
sations massives operees ponc- 
tuellement par certains pays 
(France, Espagne, Grece, Italie, 
Portugal). Depuis les annees 
2000, I'Union europeenne s'est 
de plus en plus mobilisee dans 
la lutte contre les clandestins, et 
meme le Royaume-Uni, long- 
temps accuse de laxisme, a pris 
des mesures de repression 
(reconduites a la frontiere) et a 
renforce l'immigration choisie. 
En 2006, le nombre de ressortis- 
sants de pays tiers residant dans 
I'UE etait de 18,5 millions de 
personnes, soit 3,8 % de la popu- 
lation totale (493 millions). 
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De la marginalisation de I'Europe 
de I'Est a sa « liberation » 

La disparition, de maniere acceleree, de I'URSS, en I'espace de quelques annees, semble signifier la victoire 
du modele liberal incarne par les Etats-Unis. Si en Occident, de nombreuses voix ont prophetise une crise 
economique ou nationale majeure au risque d'une implosion, I'ecroulement rapide du systeme communiste 
- mal compense par la naissance de la CEI - laisse bien des interrogations en suspens. Quelle transition 
democratique pour les pays du bloc de lEst, et dans quelles conditions ? Comment reformer des economies 
que le dirigisme et la planification ont peu a peu coupe des realites, et dans quelles conditions faire resur- 
gir un secteur prive ? Comment gerer le passage a la societe liberale pour des millions d'individus ? Car la 
CEI, heritiere de la puissance sovietique doit - com me tout le bloc de I'Est- en passer par une transition 
economique et politique risquee, et redefinir sa place dans un espace international en plein renouvellement. 


A La longue agonie de I'Union sovietique 

A la tete de I'URSS jusqu'a sa mort le 10 novembre 1982, Leonid Brejnev 
semble incarner en sa personne la sclerose du regime. Du reste, ses 
successeurs, Iouri Andropov ( 1914-1984) puis Constantin Tchernenko 
( 1911-1985) ne tranchent guere avec cette image et la politique qui lui 
correspond, celle d'un systeme en bout de course et qui tente de se 
preserver par des expedients. Ainsi, la formulation, en 1968, d'une 

doctrine Brejnev de souverainete limitee pour les Etats satellites de ^ VolR CARTCS p - 414 ► 

I'URSS peut etre perque comme une tentative de ressouder un bloc 

socialiste de plus en plus fragmente par les divisions (dissidences 

roumaine et yougoslave, voie italienne...). Elle souligne les risques 

d'une implosion du systeme sovietique. Si Andropov semble conscient 

des difficultes interieures et pret a lutter contre certains exces, il ne 

parvient toutefois pas, au cours d'un mandat bref, a inflechir la crise. 

Quant a C. Tchernenko, il est plutot pergu comme un conservateur 
dans la droite ligne de L. Brejnev. 


■ Les limites de la politique de detente : 
vers une « seconde guerre froide » ? 

L'invasion de 1’ Afghanistan et ses repercussions 


Accroc manifeste a la politique de detente, l'invasion de 1' Afghanistan, 
entamee le 24 decembre 1979, aliene a I'URSS nombre de ses soutiens 
et appuis, notamment dans le monde arabe. A l'origine de cette ope- 
ration, condamnee a une large majorite par l'assemblee generale de 
l'ONU, il y a d'emblee la volonte de soutenir le Parti communiste 
afghan, qui apres avoir accede au pouvoir avec l'appui de Moscou en 
1978, se heurte a une opposition islamiste grandissante. L' Afghanistan, 
devenu en 1973 une republique, s'etait en effet eloigne de plus en plus 
de I'URSS, entrainant une reaction - une simple « affaire de police ■> 
selon Andropov. . . 

Cette operation - analysee comme l'indice d'un regain de vitalite et 
d'une politique nouvelle et offensive - pousse les Etats-Unis a une 
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La course aux armements 


Stocks de fetes 
nucleaires en 1984 
par type de lanceurs 

URSS 

Etats- 

Unis 

Bombardiers 

400 

3 380 

Sous-marins 

2 500 

5 728 

Fusees intercontinentales 

5 800 

2132 

Fusees a moyenne portee 

1 358 

108 

Total 

10 058 

11 248 


Source : Secretariat americain de la 
Defense, cite par J.-P. Scot, La Russie de 
Pierre le Grand a nos jours, Armand 
Colin, 2000. 


Voir carte J p. 413 ► 


riposte politique : boycott des jeux Olympiques de Moscou (1980), 
embargo commercial et, bientot, soutien a la guerilla islamiste afghane. 
L' election, en 198 1, du republicain Ronald Reagan, succedant a Jimmy 
Carter, a la Maison Blanche, engage 1' Amerique dans une politique 
nouvelle, rompant avec la Detente, plus offensive que le containment, 
et visant a affaiblir durablement l'URSS, qualifiee d'empire du mal. 
Pour ce faire les Etats-Unis s'engagent dans une nouvelle course aux 
armements, qui passe par le doublement du budget de la Defense et 
le soutien a tous les regimes et mouvements hostiles au communisme, 
tant en Afrique (Angola, Mozambique) qu'en Amerique latine 
(Nicaragua) ou en Extreme-Orient (Afghanistan). 

La course aux armements, fin de la detente 

Si la doctrine strategique sovietique, heritage de l'ere Khrouchtchev, 
accorde une forte confiance au nucleaire, elle se heurte neanmoins, a 
partir des annees 1980, a une Amerique plus pugnace et prete a se lan- 
cer dans une course aux armements. Cette rivalite, technologique et 
- de fait - economique pourrait etre symbolisee par le projet de « guerre 
des etoiles ■> : l'Initiative de defense strategique annonce en mars 1983 
par R. Reagan. Le projet (un systeme de bouclier anti-missile organise 
a partir d'un dispositif de satellites orbitaux) s'avere certes couteux et 
incertain dans ses resultats (Reagan reconnaitra plus tard qu'il s'agissait 
d'un bluff), mais il est revolutionnaire et rompt l'equilibre des forces 
nucleaires, fondement du concept de dissuasion. Desormais, les Etats- 
Unis pourraient, sans craindre un tir de represailles sovietique, lancer 
une attaque nucleaire. La guerre froide en est relancee... L'URSS est 
contrainte a s'engager dans une course aux armements qui va s'averer 
ruineuse pour son economic (la Defense absorbe deja 20 % du PNB). 

La crise des euromissiles 

Cette politique fait echo a la crise des euromissiles : en 1977, l'URSS 
deployait 330 missiles SS-20 menaqant l'Europe occidentale. Celle-ci 
n'ayant pas les moyens de riposter (car ne disposant pas de missiles 
capables de frapper l'URSS), l'equilibre est alors rompu. Aussi l'OTAN 
avait-il, en janvier 1979, decide de negocier avec l'URSS le retrait des 
SS-20 et, en cas d'echec, propose l'implantation de missiles interme- 
diaires Pershing II en RFA, Grande-Bretagne et Italie. Mais la propo- 
sition se heurte a un mouvement paciflste vigoureux, qui pousse le 
chancelier allemand Helmut Schmidt (SPD) a demissionner en 
octobre 1982. Il est alors remplace par le chretien-democrate Helmut 
Kohl, lequel parvient a faire voter en 1983 l'implantation de missiles 
intermediaires Pershing II sur le territoire de la RFA. Entre-temps, 
l'affaire de l'avion de la Korean Air lines (un Boeing 747 abattu par 
l'aviation sovietique le l er septembre 1983), mal geree par le Kremlin, 
retourne les opinions publiques en faveur des Etats-Unis, lesquels 
proposent par ailleurs un retrait simultane (l'option zero) rejete par 
Moscou. Il faut attendre 1986, l'avenement de M. Gorbatchev et le 
sommet de Reykjavik pour que l'URSS accepte finalement l'option 
zero et le demantelement conjoint des euromissiles. 

La crise polonaise 

La Pologne des annees 1970 est le theatre d'une agitation ouvriere 
croissante, approuvee par l'Eglise catholique. Ce mouvement est encore 
renforce en 1978 avec 1' election au pontificat de Mgr Karol Wojtyla, 
archeveque de Cracovie, devenant Jean-Paul II, premier pape polonais 
de l'histoire. Un premier voyage officiel en Pologne, en juin 1979, 
conflrme l'echo de cette election, et le poids desormais accru de l'Eglise 
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catholique dans le pays. Or le Saint-Siege soutient le syndicat inde- 
pendant Solidarnosc, mene par un mineur de Gdansk, Lech Walesa, 
lequel lance de grandes greves partant des chantiers navals de la ville 
des 1980, des greves d'autant plus suivies que la hausse des prix - du 
fait de la politique de E. Gierek - sont importantes. Apres une premiere 
periode axee sur le dialogue, et qui aboutit, le 31 aout 1980, a la signa- 
ture des accords de Gdansk et, de ce fait, a la liberte syndicale, la 
reaction du gouvernement du general Jaruzelski passe par la repression 
et l'interdiction du syndicat Solidarnosc. L'Amerique rompt alors avec 
la tradition de la guerre froide en s'ingerant dans les affaires polonaises : 
Washington soutient financierement le syndicat clandestin et declare 
un embargo contre la Pologne. Quant a l'URSS, elle opte pour une 
solution « polonaise » apres avoir envisage une operation militaire 
(sollicitee par les communistes polonais) : le general Jaruzelski decrete 
alors la loi martiale, le 13 decembre 1981 (jusqu'a sa levee partielle en 
1982) et fait arreter L. Walesa. Mais, de maniere significative, Andropov, 
trois jours plus tot, declarait que l'URSS n'entendait pas sacrifier ses 
interets a ceux d'un pays frere : un langage nouveau et assurement le 
signe d'une prise de distance, voire d'un desengagement. 


Lech Walesa 

L'electricien des chantiers naval de 
Gdansk, fondateur du syndicat 
Solidarnosc, devenu I'incarnation 
de I'opposition au regime commu- 
niste polonais, est une figure 
desormais majeure de la fin du 
bloc socialiste. Cet homme proche 
de I'Eglise catholique (et du pape 
Jean-Paul II, son compatriote), 
dont la stature est soulignee des 
1983 par I'attribution du prix Nobel 
de la Paix, sut, par une politique 
prudente et habile, negocier en 

1989, le retour, sans crise et par 
etapes, au pluralisme politique. Elu 
president de la Republique en 

1990, il presida au retablissement 
de la democratie en Pologne. 


§3 L'ere Corbatchev 


■ Glasnost et perestroika 

L'avenement, a la tete du PCUS, de Gorbatchev, en mars 1985, semble 
indiquer une rupture avec la tradition gerontocratique : succedant a 
deux septuagenaires (Iouri Andropov de 1982 a 1984, puis Constantin 
Tchernenko), Mikhail Gorbatchev est un jeune apparatchik de 54 ans, 
speciabste des questions agricoles. Il incarne surtout une volonte 
reformatrice, et son election, aisee, au secretariat general, montre que 
cette ambition est partagee. Il s'entoure progressivement d'hommes 
de sa generation se debarrassant, en quelques annees, des hierarques 
du Politburo au profit d'hommes plus jeunes (Chevardnadze, Iakovlev. . . ) 
soutenant sa politique. Vu d'Occident, il apparait toutefois comme un 
epigone de Khrouchtchev et d' Andropov, dont les projets en termes de 
reformes (developper la croissance, lutter contre la corruption et l'alcoo- 
lisme, renforcer l'autonomie des entreprises) n'ont rien de neuf. 
Pourtant, la politique nouvelle, dite de restructuration ( perestroika ), 
inspiree par le rapport de Novossibirsk (1983) va bien au-dela des 
reformes precedentes : demantelement du systeme planificateur, lega- 
lisation d'un secteur prive (artisanat, commerce, services), reorganisa- 
tion des entreprises d'Etat et autonomisation, possibility de creation 
de societes mixtes et de partenariats etrangers... Les nombreuses 
mesures, quoique assez novatrices, se heurtent toutefois a l'inertie et 
a la resistance des administrations de tutelle, ainsi qu'a l'absence d'une 
reforme de la politique des prix. Ainsi le resultat est limite. 

Dans le domaine politique et culturel, la reforme a une influence 
beaucoup plus importante : la transparence ( glasnost ) devait permettre 
le developpement d'une critique constructive et le retour aux sources 
du leninisme. Cela passe par un adoucissement de la censure a partir 
de 1986 (mais Lenine demeure au-dessus de toute critique), qui voit 
de nombreuses revues se lancer dans le debat, tant sur le passe que 
sur le present, tandis que des classiques litteraires - jusque-la censu- 
res - sont edites, tel Le Docteui Jivago (B. Pasternak) ou encore Vie et 
destin (V. Grossmann). En particulier, le debat sur le stalinisme voit 
s'affronter conservateurs (autour d'Egor Ligatchev) et reformateurs 


Apparatchik : membre de I'appa- 
reil du PC. 
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La guerre d'Afghanistan 

♦ Depuis le coup d'Etat de 1978, 
et la proclamation d'une 
Republique democratique d'Afgha- 
nistan, le pays connait une crise 
politique importante qui tourne a 
la guerre civile. L'URSS, qui consi- 
dere I'Afghanistan comme appar- 
tenant a sa zone d'influence, 
decide finalement d'intervenir le 
24 decembre 1979. Trois jours 
plus tard, Kaboul est prise et I'ar- 
mee d'occupation instate un nou- 
veau pouvoir d’obedience 
communiste. La normalisation 
sovietique passe par I'occupation 
du territoire, mais I'Armee rouge 
se heurte a une forte resistance 
de la part des moudjahidin : une 
veritable guerilla s'organise. 
[Afghanistan s'insere alors dans la 
guerre froide. Avec I'appui financier 
de I'Arabie Saoudite - organise par 
un certain Oussama ben Laden 
- et des Etats-Unis, on y ras- 
semble, arme et entraine les 
volontaires arabes... sans force- 
ment mesurer les risques ulte- 
rieurs, une fois I'armee rouge 
partie (1989) et Kaboul conquise 
par les moudjahidin, en avril 1992. 
II s'agit, pour les volontaires arabes, 
d'une demobilisation forcee. . . qui 
appelle une remobilisation : ce 
sera le salafisme jihadiste. ♦ 


gorbatcheviens, de plus en plus critiques. Le pouvoir, soutenant la 
reforme, laisse se developper une veritable campagne hostile a Staline, 
laquelle passe par la rehabilitation, par la Cour supreme, de divers 
opposants (Zinoviev, Kamenev, Boukharine) jusqu'a Trotski (plus 
discretement). La presse se fait par ailleurs l'echo des reactions favo- 
rables ou indignees de la population. Les questions d'actualite sont 
egalement tres debattues, depuis l'intervention en Afghanistan (perpue 
par la population comme un Vietnam sovietique), jusqu'a l'ecologie 
(Tchernobyl, 1986), la drogue, le sida... Line certaine liberte de ton 
s'instaure, qui va bien au-dela des limites posees par le pouvoir. Du 
reste, le crime de ■< propagande antisovietique » disparait du code penal. 
Neanmoins, cette politique fait debat au sein meme du Politburo, ou 
Gorbatchev doit compter avec une opposition conservatrice (Ligatchev) 
ainsi qu'avec des « impatients » menes par Boris Eltsine, lequel sera 
finalement exclu du Politburo en 1988. Au sein du parti, il y a egale- 
ment de fortes resistances, en particulier face aux tentatives de demo- 
cratisation menees par Gorbatchev. L'organisation d'une conference 
nationale du PCUS en juin 1988 (la premiere depuis 1941), afin 
de debattre de ce processus et des rapports entre l'Etat et le parti, 
exacerbe les tensions. Cela pousse Gorbatchev a prendre une certaine 
distance, bientot institutionnelle, par rapport au PCUS. 

Les reformes gorbatcheviennes touchent egalement la structure meme 
de l'Etat. En effet, l'Etat sovietique est transforme du fait de la reforme 
constitutionnelle de 1988, premiere etape vers un pluralisme politique 
reconnu en 1990. Cette reforme met en place le vote a bulletin secret 
et les candidatures multiples dans l'election du Congres des deputes 
du peuple (deux tiers de deputes elus au scrutin majoritaire, un tiers 
de deputes institutionnels) et du Soviet supreme (elu par les deputes). 
Le resultat du scrutin de mars 1989 souligne le changement : si la 
majorite reste aux candidats officiels du Parti communiste (du fait 
notamment de manipulations), des candidats proches des independan- 
tistes sont elus. Une evolution confirmee par les elections des soviets 
locaux au printemps 1990. Enfin, le 14 mars 1990, Mikhail Gorbatchev, 
qui a introduit des amendements constitutionnels creant un regime 
presidentiel, est elu president de l'URSS pour cinq annees, ce qui lui 
confere une legitimite nouvelle lui permettant de prendre de la distance 
avec le Parti communiste. 

Sur le plan international, l'ambiance est egalement au renouveau : 
Gorbatchev et son ministre des Affaires etrangeres, Chevardnadze, 
entendent relancer le dialogue Est-Ouest, mettre un terme a la course 
aux armements et obtenir des credits occidentaux. . . cela afin de sou- 
tenir la politique de reforme interieure. Le president sovietique veut 
« desideologiser les relations entre Etats » et se refere a des « valeurs 
humaines universelles », un discours fait pour seduire les Occidentaux. 
D'emblee, le nouveau president sovietique jouit d'une reelle popularite 
en Occident (et ce alors meme que son impopularite s'accroit en URSS), 
fondee sur un style moderne, ainsi que sur une politique raisonnable : 
des le 28 juillet 1986, Gorbatchev annonce le disengagement en 
Afghanistan (et ce jusqu'en fevrier 1989, au depart du dernier contin- 
gent sovietique qui aura compte jusqu'a 150 000 homines) ; un geste 
fort qui permet la signature, le 8 decembre 1987, d'un traite americano- 
sovietique de demantelement des missiles intermediaires. Les accords 
de desarmement se poursuivent d'ailleurs jusqu'au traite START de 
Moscou (30-31 juillet 1991), premier traite « d'apres guerre froide » 
aboutissant a la destruction de plus du quart de l'arsenal strategique 
des deux puissances. Vis-a-vis de l'Europe, les avancees sont egalement 
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manifestes : evoquant, dans un discours prononce a Strasbourg le 
6 juillet 1989, une « maison commune europeenne >>, Gorbatchev se 
pose en defenseur des Droits de l'homme, partisan du desarmement 
et du rapprochement entre les blocs : en partenaire et non plus en 
adversaire. 

■ Les limites de la Perestroilca 

La politique de reforme menee par M. Gorbatchev transforme la phy- 
sionomie de l'Union sovietique. Dans les villes - plus sensibles aux 
reformes - le secteur prive se developpe peu a peu, d'abord en parasi- 
tant le secteur public, puis en s'affirmant. Et lorsque la propriete 
privee des moyens de production est autorisee, on voit une partie de 

la nomenklatura mener une privatisation par le haut. Les campagnes Nomenklatura : les elites poli- 

sont plus timidement touchees en depit d'une premiere decollectivi- tiques de la societe sovietique 

sation de la terre en 1989. 

L'objectif du gouvernement sovietique est de limiter les degats (econo- 
miques et sociaux) d'une transition trop rapide vers une economie de 
marche. Aussi le gouvernement federal, dirige par Gorbatchev, freine- 
t-il la liberalisation des prix, condition necessaire a la mise en concur- 
rence des entreprises, mais egalement facteur d'inflation et de chdmage. 

Le 24 septembre 1990, Gorbatchev obtient par un vote du Parlement 
les pleins pouvoirs economiques, tandis que la mesure attise les tensions 
entre le gouvernement federal et ceux des diverses republiques : alors, 
le gouvernement de Russie, inspire par B. Eltsine, propose un plan « des 
500 jours » beaucoup plus radical que celui preconise par le gouverne- 
ment federal (plan Ryjkov). C'est ainsi que le pouvoir central se heurte 
aux republiques et que revolution economique devient le terrain d'un 
affrontement politique aux relents nationalistes. 

Les resultats de la perestroika s'averent, dans un premier temps, 
negatifs : l'economie sovietique, en crise depuis deux decennies, est 
fortement destabilisee. Le taux de croissance se tasse, le deficit bud- 
getaire et l'inflation augmentent, entrainant une chute importante du 
rouble. Bientot, la penurie s'installe, aiguisee par la hausse des prix, 
et l'Etat doit reintroduire les tickets de rationnement. Le chomage 
apparait et, des 1991, on compte plus de 2 millions de chomeurs. Les 
consequences sociales sont inevitables : outre les penuries, l'effondre- 
ment terrible du niveau de vie - pour une population habituee a des 
prix fixes et garantis par l'Etat - genere des tensions - entre partisans 
et adversaires des reformes, racistes envers les minorites (notamment 
en Russie). Les greves ouvrieres se repandent vite (10 millions de jours 
de greve en 1990), meme si, au sein du monde ouvrier, des disaccords 
apparaissent (ainsi, le secteur petrolier se montre favorable a une 
liberalisation des prix, facteur de profits). Par ailleurs, ces greves, qui 
persistent en 1991, prennent une nette coloration politique. 


Q De I'URSS a la Russie 

■ La crise du Parti communiste 

Mars 1990 voit dans l'histoire de I'URSS se produire une revolution 
politique decisive : l'introduction du pluralisme, tant a l'interieur du 
Parti communiste, que dans la vie politique en general. Jusque-la la 
constitution n'autorisait que le seul Parti communiste. Mais a partir 
de 1988, des mouvements politiques inspires par la glasnost apparaissent 
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dans les diverses republiques, comme en Russie (avec l'Union demo- 
cratique formee par des dissidents du PC), en Armenie (le comite 
Karabakh), dans le Caucase, les Etats baltes. . . aussi le pluralisme est-il 
finalement legalise en 1990 : le PC perd son role dirigeant, ainsi que 
le controle sur les medias, et doit, en interne, accepter des courants 
divergents, les « plates-formes ». Consequence de cette normalisation, 
le nombre d'adherents recule sensiblement (800 000 adherents quittent 
alors le Parti, dont Boris Eltsine) ainsi que le nombre d'electeurs, tan- 
dis que, parallelement, de nouveaux partis se constituent, tel le Bloc 
democratique, une coalition liberale fondee en octobre 1990 et qui 
porte bientot B. Eltsine a la presidence de la Federation de Russie. 
Certes, le Parti communiste dispose encore de bases importantes (pres 
de 15 millions d'adherents en 1991), mais il est desormais un parti 
parmi d'autres. 

■ La crise de l'Union 

Ces tensions menacent la cohesion meme de l'Union sovietique. Le 
gouvernement federal est en effet confronts aux velleites d'indepen- 
dance des diverses republiques et de leurs parlements (a commencer 
par la Republique russe), lesquels, au nom de l'autonomie, contestent 
les decisions emanant du gouvernement federal et revendiquent leur 
souverainete. Des mouvements nationalistes sont deja apparus aux 
marges de l'Union (pays Baltes, Ukraine...), qui provoquent des mani- 
festations importantes comme en 1987 dans les pays Baltes ou en 1989 
en Georgie. Les revendications d'autonomie, puis d'independance, se 
diversifient : sous la forme d'une contestation antisovietique et sla- 
■4 voir carte b p. 414 ^ vophobe comme de tensions interethniques, qui se multiplient au sud 

du pays. Ainsi, Azeris et Armeniens se heurtent au sujet du Haut- 
Karabakh (peuple majoritairement par des Armeniens, mais confie en 
1923 par Staline a la republique d'Azerbaidjan). Les premiers a franchir 
le pas et a proclamer l'independance sont les republiques baltes, des 
le printemps 1990. 

Le risque de disintegration de l'Union sovietique, dechiree par des 
forces centrifuges, pousse M. Gorbatchev, qui vient d'obtenir du 
Parlement l'autorisation de legiferer par decrets pendant 18 mois, a 
s'allier aux conservateurs en decembre 1990, non sans provoquer des 
remous parmi ses soutiens (ainsi, son ministre des Affaires etrangeres, 
E. Chevardnadze, demissionne). Et lorsque, dans les pays Baltes, la 
crise devient patente, le Kremlin n'hesite pas a utiliser l'armee Rouge, 
laquelle, en janvier 1991, opere un coup de force a Vilnius et Riga mais 
n'ose pas aller au-dela. Cette tentative ratee, qui aliene au gouverne- 
ment federal tous les appuis des reformateurs, discredite M. Gorbatchev, 
lequel semble depuis longtemps avancer a vue, sans politique deflnie. 
Inversement, B. Eltsine condamne la manoeuvre et reconnait l'inde- 
pendance des Etats baltes. Certes, le referendum de mars 1991 sur 
l'avenir de l'Union conforte la politique menee par M. Gorbatchev 
(76 % de votes favorables), mais il a ete boycotte par 6 republiques sur 
15, premices d'une disintegration possible. Et de fait, la Georgie, des 
le 9 avril 1991 proclame son independance, tandis que 1' Armenie et 
la Moldavie s'y preparent. 

Surtout, en Russie, B. Eltsine apparait desormais comme la figure 
montante : sa proposition d'elire le president de la Federation de Russie 
au suffrage universel direct, convainc une large majorite, et c'est tout 
naturellement qu'il est elu, le 12 juin 1991, president de la republique 
de Russie avec 57,3 % des voix. La tension entre la Russie (pres de 
52 % de la population sovietique et 76 % du territoire) et l'Union est 
reelle, symbobsee par le duel Eltsine-Gorbatchev. 
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Face a un phenomene de desagregation rapide, Gorbatchev tente de 
consolider l'Union sovietique en preparant un nouveau traite d'union, 
renouvelant le traite d'union du 23 novembre 1990 >< des repub liques 
sovietiques souveraines ». 11 est appuye dans ce projet par neuf repu- 
bliques, dont la Russie ou Eltsine et lui font cause commune. Le texte 
du traite, pub lie le 14 aout, confere neanmoins une large souverainete 
aux republiques et sa signature, le 20 aout, devait mettre fin a l'URSS. 
La mesure provoque, au sein des conservateurs, une reaction violente 
qui se traduit par une tentative de coup de force : le 19 aout 1991, le 
ministre de la Defense, le marechal Iazov, le ministre de l'Interieur, 
Pougo, ainsi que le president du KGB, Krioutchkov, creent un « comite 
d'Etat pour l'etat d'urgence » qui tente d'ecarter Gorbatchev, en 
vacances en Crimee, pretextant une maladie, tandis que l'armee enva- 
hit Moscou. Mais refugies a la Maison blanche (le parlement russe), 
Eltsine et ses partisans parviennent a ameuter la foule moscovite, 
appelant a la greve et a la desobeissance civile. L'armee et le KGB, 
hesitant a donner l'assaut au Parlement, le putsch fait chou blanc, 
tandis que Gorbatchev, de retour des le 22 aout, voit son pouvoir 
considerablement affaibli. 

■ La fin de l'URSS 

L'une des premieres mesures d'Eltsine, desormais l'homme fort, est 
d'ailleurs de suspendre, sur tout le territoire russe, les activites du PCUS 
et de confisquer ses biens. Sans guere de soutiens, a la tete d'un parti 
plus qu'affaibli, dont les franges reformistes - tant dans l'armee que 
parmi les intellectuels - se sont ralliees a Eltsine, M. Gorbatchev semble 
avoir acheve son role dans l'histoire : il demissionne de son poste de 
president de l'URSS le 25 decembre 1991, alors meme que Boris Eltsine 
a, de sa propre autorite, dissous l'Union. L'URSS a cesse d'exister. 

La CEI prend le relais. Des le 22 janvier 1993, elle se dote d'une charte 
constitutive... qui est d'ailleurs rejetee par l'Ukraine, membre fonda- 
teur. On constate toutefois que cette transformation n'altere pas 
l'influence dominante de la Russie dans la nouvelle structure, mate- 
rialisee par l'ex-armee sovietique, devenue l'armee russe. Du reste, 
c'est la Federation de Russie qui herite du siege au Conseil de securite 
de l'ONU. 

Ainsi, la CEI est une federation de republiques, mais la Russie ne se 
prive pas de peser de son poids, economique et politique, contre les 
velleites d'independance, jusqu'a l'intervention militaire comme dans 
le cas de la Tchetchenie. Celle-la, par la voix de son president, le 
nationaliste Doudaev, proclame de maniere unilateral son indepen- 
dance en octobre 1991, avant que la Russie n'intervienne militairement 
lors d'une premiere guerre, a partir de decembre 1994. Car si la 
Constitution du 12 decembre 1993 confere une large autonomie (locale 
et regionale) aux republiques, elle n'autorise pas la secession. 

La question se pose egalement du partage des depouilles de l'URSS : 
que faire de la flotte de la mer Noire (350 navires) partagee entre 
l'Ukraine et la Russie, quel avenir envisager pour le nucleaire sovie- 
tique, en particulier le nucleaire militaire ? A cette question, la reponse 
est apportee par Moscou qui, excipant des accords SALT et du TNP, 
par un accord d'avril 1992 avec l'Ukraine, le Kazakhstan et la 
Bielorussie, recupere toutes les armes tactiques, ainsi que les missiles 
strategiques de l'ancienne URSS, selon un principe de double controle. 
Dans le domaine monetaire, une serie de decisions, prises par la banque 
centrale de Russie entre 1992 et 1993, oblige les autres republiques 
de la CEI a equilibrer leurs comptes exterieurs : cela equivaut a affai- 


CEI : Communaute d'Etats inde- 
pendants, fondee le 8 decembre 
1991 avec I'accord de Minsk, par 
les trois plus grandes republiques 
slaves de I'ex-URSS (federation de 
Russie, Bielorussie, Ukraine), et 
bientot rejointe, le 21 decembre 
1991 lors du sommet d'Alma-Ata 
par huit anciens Etats d'URSS 
(Moldavie, Armenie, Azerbaijan, 
Kazakhstan, Kirghizistan, 
Turkmenistan, Tadjikistan et 
Ouzbekistan). 
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blir economiquement ces republiques, Moscou n'hesitant pas a utili- 
ser par ailleurs le chantage energetique pour bloquer les ambitions 
d'independance. La creation d'une zone de libre-echange entre les 
membres de la CEI (1994), ainsi qu'une union douaniere entre la Russie, 
la Bielorussie et le Kazakhstan en 1995 participent de cette politique. 


Preambule de la Constitution 
RUSSE DE 1993 : UNE AUTRE RUSSIE 

♦ « Nous, peuple multinational de 
la Federation de Russie, uni par un 
destin commun sur notre terre, 
affirmant les droits et libertes de 
I'homme, la paix civile et la 
Concorde, conservant I'unite de 
I'Etat historiquement constitute, 
nous fondant sur les principes 
universellement reconnus d'egalite 
en droit et d'autodetermination 
des peuples, venerant la memoire 
des ancetres qui nous ont transmis 
I'amour et le respect de la Patrie, 
la foi dans le bien et la justice, 
faisant renaitre I'Etat souverain de 
la Russie et rendant intangible son 
fondement democratique, visant 
a assurer le bien-etre et la prospe- 
rity de la Russie, mus par la res- 
ponsabilite pour notre Patrie 
devant les generations preserves 
et futures, nous reconnaissant 
comme une part de la commu- 
naute mondiale, adoptons la 
constitution de la Federation de 
Russie ». ♦ 


0 La Russie de Boris Eltsine 

■ La crise interieure russe 

La disparition du systeme communiste plonge, dans un premier temps, 
la Russie dans une crise importante, du fait de l'absence de pluralisme 
politique. La seule certitude est d'abord la persistance des elites com- 
munistes a la tete des Etats et des grandes entreprises. Une partie de 
la population a difficilement accepte revolution - et la perte de puis- 
sance de l'Union sovietique - contrainte a s'aligner sur l'Occident. Le 
nationalisme slave, incarne un temps par Vladimir Jirinovski, y trouve 
l'occasion d'un renouveau politique baigne par l'anti-occidentalisme. 
Seuls les communistes, reorganises dans un PC de la Federation de 
Russie dirige par G. A. Ziouganov, font figure de parti de masse, nos- 
talgique de l'URSS : le pari de M. Gorbatchev, de faire evoluer le 
communisme vers la sociale democratic, a echoue. 

Pour B. Eltsine, l'urgence est toutefois de mettre en place des institu- 
tions federates fortes par un projet de constitution. En conflit avec les 
deputes du fait de sa politique economique, il est desavoue et se voit 
refuser les pouvoirs speciaux lors du VHP congres des deputes. Face a 
une crise imminente, il opte pour un coup d'Etat en decretant - ille- 
galement - la dissolution du Parlement le 21 septembre 1993, qui, de 
son cote, le demet de la presidence. Rejouant la crise de 1991, les 
deputes occupent la Maison blanche du 29 septembre au 4 octobre 1993, 
date a laquelle Eltsine fait donner l'assaut par l'armee (l'affaire fait 
145 morts). La nouvelle constitution est adoptee par referendum le 
12 decembre 1993. 

Cette constitution favorise nettement le pouvoir executif : elu au 
suffrage universel, le president peut legiferer par decrets, ce dont il ne 
se privera pas, affronte a la Douma qui, apres avoir vu le succes des 
nationalistes (decembre 1993) puis des communistes (decembre 1995), 
lui demeure hostile. La personnalite d'Eltsine domine alors la vie 
politique russe, qui semble assez chaotique aux observateurs etrangers : 
s'appuyant sur divers reseaux et clienteles, ainsi que sur une police 
politique, le FSB - heritier du KGB - constitute en avril 1995, Eltsine 
remporte les elections presidentielles de juillet 1996 contre le candidat 
communiste, Ziouganov. 

■ Le temps des reformes economiques 

Dans la population, l'ecroulement du systeme communiste est vecu de 
maniere plus dramatique : la transition vers une economic de marche 
impose deja l'abandon de la pratique sovietique des prix administres, 
c'est-a-dire soutenus artificiellement. Optant pour une therapie de choc 
sur le modele polonais, E. Gaidar, conseiller economique d'Eltsine, 
suggere de liberer les prix au 2 janvier 1992. Le resultat s'avere catas- 
trophique : sans les subventions d'Etat, et du fait du prix des matieres 
premieres et de l'energie, la production stagne et l'economie s'effondre. 
L'Etat et les oligarques se renvoient la faute et la politique de rigueur 
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financiere est intenable des avril 1992. Une inflation galopante se deve- 
loppe (voire une « hyper-inflation », de pres de 8 000 % en 1993) qui 
affaiblit la monnaie. Eltsine se voit contraint par les deputes de prendre 
un nouveau Premier ministre issu de l'entreprise, V. Tchernomyrdine 
(decembre 1992), lequel engage la Russie dans une politique de stabili- 
sation de la monnaie, ainsi que l'exigeait le FMI : controle des changes 
a partir de janvier 1994, taxe sur les benefices et expedients divers (dont 
des retards de salaire qui provoquent des greves importantes chez les 
mineurs). Par ailleurs, en mars 1993, la Russie s'etant declaree incapable 
de rembourser sa dette exterieure, elle obtient un reechelonnement. 
L'economie russe, sous perfusion, reste fragilisee. 

L' autre chantier du gouvernement russe est la privatisation des entre- 
prises d'Etat et des terres. Dans un premier temps, la privatisation est 
appliquee de maniere gratuite, les citoyens recevant des actions d'entre- 
prises privatisees sous forme de cheques de privatisation (aussitot 
echanges contre du numeraire). Puis, a partir de 1994, la privatisation 
devient payante. Si ce systeme permet de limiter les faillites, il n'en- 
traine pas un renouveau economique, d'autant que les possibles inves- 
tisseurs etrangers sont vite decourages par l'opacite des methodes et 
la concurrence de la nomenklatura. Une caste d'investisseurs, proches 
des cercles du pouvoir se forme alors, les oligarques, qui fonde quelques 
grands groupes industriels (tel Ioukos, 4 C groupe petrolier mondial en 
2003). Quant a la privatisation des terres (octobre 1993), elle se heurte 
egalement aux mentabtes restees favorables aux structures collectives 
(sovkhozes et kolkhozes) ainsi qu'au cout reel d'une exploitation (en 
materiau et combustible), ce qui limite les initiatives a une agriculture 
de subsistance (sur le modele des jardins ouvriers) : au milieu des annees 
1990, le secteur prive ne recouvre que 5 % des terres. 


H La fin des democraties populaires 

■ L'annee 1989 : la desegregation 

A l'image de l'URSS, la liberalisation de la vie politique et economique, 
encouragee par Gorbatchev, se repand dans les democraties populaires. 
Les modes de liberalisation sont divers, depuis le consensus negocie 
jusqu'a la revolution en douceur ou la guerre civile. 

Ainsi, la Pologne donne le signal : le 5 avril, le general Jaruzelski a 
signe un accord avec le syndicat Solidarnosc prevoyant des elections 
fibres pour juin, elections qui se soldent par la constitution, des le 
18 aout 1989, d'un gouvernement non communiste preside par Tadeusz 
Mazowiecki, lequel abolit, le 29 decembre de cette meme annee, le 
role dirigeant du Parti communiste. Il en va de meme pour la Hongrie 
au printemps 1990 : la multiplication de mouvements politiques et 
syndicaux « toleres » (le Renouveau democrate, le Nouveau forum...) 
a partir de 1987 engage rapidement la Hongrie dans un pluralisme de 
fait (puis de droit, le 11 fevrier 1989), et des octobre 1989, l'abandon 
du role dirigeant du parti est egalement decide. Significativement, la 
Hongrie avait, des le 2 mai 1989, ouvert sa frontiere avec l'Autriche 
et done entame le « rideau de fer ». En Tchecoslovaquie, e'est une 
repression brutale, contre une importante manifestation de 30 000 per- 
sonnes a Prague, le 17 novembre 1989, qui met le feu aux poudres : 
autour de Vaclav Havel, celebre dramaturge et dissident, fondateur du 
Forum civique, l'opinion se regroupe, qui entraine rapidement la 
formation d'un nouveau gouvernement (10 decembre) et Selection, le 
29 decembre, de V. Havel comme president. La ■■ revolution de 


Des irredentismes persistants 

A la fin de I'Empire sovietique, la 
transition est relativement calme, 
en depit de nombreux conflits 
ethniques. Toutefois, des tensions 
demeurent telle la question du 
Haut-Karabagh, qui oppose I'Arme- 
nie et I'Azerbaidjan depuis 1987. 
Ce territoire, majoritairement peu- 
ple d'Armeniens, etait integre 
jusque-la a la Republique d'Azer- 
baidjan, et revendique par lArme- 
nie. En 1988, il fait secession, ce 
qui entraine des heurts et pres de 
20 000 victimes. En 1991, le 
Haut-Karabagh proclame son inde- 
pendence, mais il faut attendre 
1994 et le cessez-le-feu proclame 
sous I'egide du groupe de Minsk 
(une emanation de I'OSCE) pour 
que la violence s'apaise, sans que 
la situation ne soit reglee. La 
Georgie, independante en avril 
1991, doit egalement faire face a 
I'irredentisme de lAbkhazie et de 
I'Ossetie du Sud, republiques auto- 
prodamees en 1992 : une situa- 
tion non resolue, secouee par des 
episodes de guerre (1992-1993). 
La guerre russo-georgienne de 
I'ete 2008 aboutit a la reconnais- 
sance, par la Russie, de I'indepen- 
dance de ces deux republiques. 


? Hachette Livre - Le xx e siecle - La 


.frenchpdf.com 


285 


La revolution roumaine 
DE DECEMBRE 1989 

♦ Nicolae Ceaucescu est arrive au 
pouvoir en 1965 a la suite de 
Gheorghiu-Dej. Transformant rapi- 
dement la Roumanie en une repu- 
blique socialiste a part entiere, le 
«conducator» met en place un 
regime tres inspire du systeme 
stalinien, culte de la personnalite 
compris. Mais c'est un regime qui 
se sclerose rapidement et qui se 
heurte a de graves problemes 
economiques du fait d’un objectif 
d'autarcie economique inacces- 
sible. A partir de decembre 1989, 
la Roumanie voit se developper 
une forte contestation ouvriere, 
partie de la ville miniere de 
Timisoara, [.'intervention de la 
troupe et des fusillades transforme 
toutefois le mouvement social en 
emeute, qui se propage jusqu'a la 
capitale, Bucarest. Bientot, la vio- 
lence s'etend et la capitate se 
trouve plongee dans une guerre 
civile entre manifestants et parti- 
sans du regime (notamment des 
services secrets, la Securitate), non 
sans soupcons de manipulation 
sovietique ou americaine... 
Decidant de fuir par helicoptere le 
23 decembre, le couple Ceaucescu 
est finalement capture et, apres un 
simulacre de proces, execute le 
25 decembre a Targoviste. Le 
caractere tres brutal de cette « revo- 
lution », la seule a se muer en une 
guerre civile et urbaine largement 
mediatisee, fait de la Roumanie un 
cas emblematique de la chute des 
democraties populates. ♦ 


velours >■ devient un modele de transition pacifique (qui s'oppose a la 
vraie revolution roumaine). 

Autre moment marquant de cette periode, les revolutions qui secouent 
la Roumanie de Nicolae Ceaucescu et la Bulgarie de Todor Jivlcov, 
revolutions violentes qui contribuent a la chute brutale des deux dic- 
tateurs (remplaces par d'autres apparatchiks), sous les regards, et les 
cameras, de l'Occident. Ainsi, si certains pays conservent des dirigeants 
communistes plus ou moins apprecies par Moscou (Bulgarie, Roumanie), 
d'autres s'affranchissent nettement de la tutelle sovietique (Pologne, 
Tchecoslovaquie...) : l'influence sovietique, fragilisee, s'effondre. On 
voit notamment Moscou rappeler ses conseillers militaires en Ethiopie 
et intervenir pour mettre un terme au conflit angolais. 

■ La chute du mur de Berlin 

Le symbole de cette periode, et de cette evolution, demeure sans 
conteste la chute du mur de Berlin et, a l'issue, la mise en place du 
processus de reunification apres la victoire des democrates-chretiens 
aux elections. L'Allemagne est au cceur de la strategic de Gorbatchev 
comme elle fut au cceur de la guerre froide : le theme d'une « maison 
commune europeenne » developpe par le president sovietique suppose 
l'etablissement de bonnes relations avec la RFA, alors meme que le 
modele socialiste incarne par la RDA prend l'eau de toute part. Celle-la, 
soutenue par des credits venus d'Allemagne de l'Ouest, ne subsiste 
que grace a un regime politique extremement controle, et une police 
politique encore puissante, la Stasi. Or en mai 1989, l'ouverture des 
frontieres hongroises a l'Occident a cree un veritable appel d'air en 
RDA. Des le mois d'aout, ce sont plus de 20 000 Allemands de l'Est 
qui sont passes a l'Ouest, tandis qu'en RDA, la population fait pression 
sur le gouvernement d'Erich Honecker pour plus de libertes. Desavoue 
par Gorbatchev en visite a Berlin le 6 octobre 1989, Honecker demis- 
sionne, donnant ainsi le signal de la liberalisation. La situation echappe 
rapidement au controle sovietique et, le 9 novembre, les manifestants 
s'attaquent au mur de Berlin, qui tombe physiquement et symboli- 
quement. Dans la seule annee 1989, ce sont plus de 700 000 Allemands 
de l'Est qui passent a l'Ouest : la chute du mur conclut cette evolution, 
prelude a une reunification demandee par les manifestants et envisa- 
gee a l'Ouest. Des le 28 novembre 1989, le chancelier Kohl propose 
un premier plan de reunification en 10 etapes, qui re^oit l'appui des 
Etats-Unis (a la condition du maintien de l'Allemagne dans l'OTAN) : 
ce plan est, dans un premier temps, conteste par Gorbatchev, qui 
entend maintenir la RDA, mais devant l'ecrasante victoire de la CDU 
- reunificatrice - sur le Parti communiste aux elections legislatives 
de mars 1990, la reunification semble s'imposer. 

La reunification est un processus complexe, qui - sur la base des accords 
de Potsdam - suppose l'intervention des quatre puissances occupantes 
d'apres guerre dans la negotiation entre les deux Allemagne (traite 
2 + 4). Si dans un premier temps, M. Gorbatchev s'oppose au maintien 
de l'Allemagne dans l'OTAN, il finit par ceder devant la fermete 
americaine et la visite du chancelier Kohl a Moscou, le 16 juillet (qui 
lui propose une aide economique en echange). Le traite 2 + 4, signe le 
12 septembre 1990, fonde une Allemagne reunifiee, libre de ses 
alliances, democratique et liberale. Si l'armement nucleaire lui est 
interdit, elle voit en revanche les troupes etrangeres (notamment les 
400 000 soldats sovietiques) se retirer et sa souverainete lui etre ainsi 
rendue. Le 3 octobre 1990, la reunification est finalement proclamee, 
mettant un terme a une source de conflit majeure de la guerre froide. 
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■ L'Europe, une alternative ? 

Pour les ex-democraties socialistes, I'Europe apparait rapidement 
comme un objectif... Et de fait, depuis 1989 et le sommet de l'arche 
de la Defense, c'est a I'Europe qu'incombe la charge de la transition 
democratique dans les pays d'Europe centrale et orientale. Ce proces- 
sus suppose une refection economique qui passe par la privatisation 
de l'appareil de production, et done par l'introduction du liberalisme 
dans des economies fragilisees. Pour cela, la CEE s'est dotee, en 1991, 
d'une institution adequate, la Banque europeenne pour la reconstruc- 
tion et le developpement (BERD), qui, dans un premier temps, par une 
politique dissociation entre anciens Etats de la CAEM (accords de 
Visegrad de fevrier 1991, qui aboutissent, le 20 decembre 1992, a la 
creation de l'Accord de libre-echange centre europeen), tisse un lien 
entre la CEE et la Hongrie, la Republique tcheque, la Pologne et la 
Slovaquie. Le cas de la RDA, composee de 5 Lander integres a l'Alle- 
magne depuis 1990, est particulier : non sans quelques tensions entre 
« ossies » (ex-Allemands de I'Est) et ■< wessies » (ex-Allemands de 
l'Ouest), la reunification se poursuit. 

Mais la transition economique n'est qu'une etape vers l'integration 
politique, garantie par les resolutions du Conseil europeen de 
Copenhague (juin 1993) qui declare que « les pays associes d'Europe 
centrale et orientale » pourraient devenir membres de l'Union euro- 
peenne. Six ans plus tard, a Helsinki, le Conseil europeen decide 
d'entamer les negotiations en vue de l'elargissement de la Communaute 
europeenne. En decembre 2000, le sommet de Nice etablissait une 
« feuille de route » (fixant un agenda et des etapes a l'adhesion), que le 
Conseil europeen de Laeken (decembre 2001) vabdait, appelant a la 
conclusion des negotiations. Enfin, le Conseil europeen de Copenhague 
(decembre 2002) a scelle l'union par un accord sur les conditions eco- 
nomiques et financieres de l'elargissement. 11 ne restait plus qu'a signer, 
a Athenes, le 16avril2003, le traite d'adhesion, rendu effectif au 
l cr mai 2004 : ainsi, l'integration de la Pologne et de la Hongrie (2004) 
puis de la Roumanie et de la Bulgarie (2007) confirmaient le processus. 

■ Renouveau ou crise des nationalites ? 

La crise du bloc sociabste voit egalement se reveiller des sentiments 
nationaux longtemps brides par les regimes en place. En particulier 
dans les Etats composes de plusieurs nationalites, la crise est patente. 
Ainsi, en 1993, la Tchecoslovaquie, fondee en 1918, se divise en 
Republique tcheque et en Slovaquie apres avoir vu, avec la revolution 
de velours (novembre 1989), la chute du Parti communiste. Mais c'est 
surtout la longue guerre civile qui debute en Yougoslavie, du fait de 
l'imbrication des nationalites et des confessions, qui met en lumiere 
les limites de la politique europeenne a l'egard de I'Europe de I'Est. 

■ La fin du pacte de Varsovie, prelude a la fin des blocs 

Le sommet de Malte ( 1 er et 2 decembre 1989) voit l'URSS accepter le 
principe d'une collaboration entiere avec les Etats-Unis et l'OTAN au 
sein de la CSCE. Cette evolution conclut dans une certaine mesure la 
guerre froide en mettant un terme au systeme des blocs et a la politique 
traditionnelle de l'URSS en Europe (qui visait a l'eviction de l'influence 
americaine, jusque dans le projet de « maison commune europeenne »). 
En novembre 1990, la conference de Paris renforce, en l'institutionna- 
lisant, la CSCE : Europeens (URSS comprise), Americains et Canadiens 


La crise yougoslave 

♦ La crise yougoslave debute le 
25 juin 1991, avec la proclamation 
d'independance des republiques 
Slovenes et creates puis, le 1 5 sep- 
tembre, de la Macedoine : le gou- 
vernement de Belgrade reagit 
immediatement en envoyant I'ar- 
mee en Croatie. Le processus 
d'eclatement continue pourtant en 
avril 1992 avec la naissance de la 
republique serbe de Bosnie- 
Herzegovine et, consecutivement, 
le dedenchement d'une guerre en 
Bosnie, guerre qui oppose surtout 
la communaute serbe orthodoxe 
a la communaute bosniaque 
musulmane. La guerre se prolonge 
jusqu'a 1995, avec I’intervention 
du gouvernement americain et la 
negociation des accords de Dayton 
qui prevoient la partition de la 
Bosnie-Herzegovine entre la fede- 
ration de Bosnie-Herzegovine et la 
Republique serbe. Par ailleurs, 
I'ONU, qui est egalement interve- 
nue (par un embargo contre la 
Serbie et le Montenegro) fonde en 
1993 un Tribunal penal internatio- 
nal pour juger des crimes perpetres 
contre I'humanite en ex-Yougosla- 
vie. En 1999, une nouvelle crise 
eclate du fait de I'independantisme 
du Kosovo, partage entre popula- 
tions serbes et albanaises : I'ONU 
envoie cette fois une force d'inter- 
position (la KFOR) tandis que 
l'OTAN, sans mandat onusien, 
entreprend de bombarder la Serbie 
(la campagne aerienne dure 78 
jours) pour stopper les pratiques 
de nettoyage ethnique. Des 1 999, 
le Kosovo passe sous administra- 
tion onusienne, avant d'etre fina- 
lement independant en 
fevrier 2008. ♦ 
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s'accordent sur une definition commune et liberale de la democratic, 
ainsi que sur la fin de « l'ere de la confrontation ». La guerre froide 
s'acheve. Les accords START 1 (1992) et START 2 (1993) sur la reduc- 
tion des armes nucleaires symbolisent cette reprise. De meme que le 
depart des troupes sovietiques des Etats d'Europe de l'Est. Outre l'an- 
cienne RDA, la Lettonie et l'Estonie (liberees des troupes sovietiques 
en 1994), la Tchecoslovaquie, la Hongrie sont egalement evacuees des 
1991, tandis que le 1“ juillet 1991 le pacte de Varsovie se dissout. 
L'URSS s'aligne desormais sur la politique exterieure americaine : en 
1991, elle vote a l'ONU en faveur d'une intervention internationale 
contre l'lrak, rompt ses liens avec la guerilla sandiniste au Nicaragua, 
incite Cuba a retirer ses propres conseillers et, apres avoir retabli des 
relations diplomatiques officielles avec Israel, s'engage dans un pro- 
cessus pacifique concernant la question palestinienne. 


L'OTAN ET LA FIN DES BLOCS 

♦ La disparition du bloc socialiste 
ne signifie pas la fin de I'Alliance 
atlantique : le modele liberal et 
americain, prestigieux, triomphe et 
les anciennes democraties socia- 
listes se rallient. C'est le sens de 
la Charte de Paris « pour une nou- 
velle Europe# (21 novembre 
1990) ou les participants s'en- 
gagent a suivre les principes de 
I'acte d'Helsinki. C'est aussi, plus 
significativement, I'entree dans 
I'OTAN de la Pologne, la Hongrie, 
la Republique tcheque (1999), 
puis, par la suite, de la Bulgarie, la 
Roumanie, les Etats baltes et la 
Slovaquie (2004). ♦ 


H La Russie en quete de puissance 

Si dans un premier temps, la Russie semble etre seule heritiere de 
l'URSS (ONU, arsenal nucleaire), elle n'est toutefois plus la puissance 
de naguere. Et cela alors meme que les structures heritees de la guerre 
froide, dont I'OTAN, demeurent : les demandes d'adhesion de la 
Pologne, de la Hongrie et de la Republique tcheque montrent que face 
a l'extension de I'OTAN, la CEI, qui ne s'est vu proposer qu'une par- 
ticipation au sein du Conseil de cooperation nord-atlantique fonde en 
decembre 1991, ne pese guere (en depit des promesses americaines et 
d'un accord de ■■ partenariat pour la paix » signe le 3 decembre 1993). 
De meme, la candidature de la Russie pour entrer au Conseil de 
l'Europe, deposee en 1992, rencontre des difficultes aupres des puis- 
sances europeennes, inquietes au sujet de la violation des Droits de 
l'homme dans la guerre en Tchetchenie (denoncee en mars 1995 par 
la commission des Droits de l'homme de l'ONU) : il faut attendre 
1996 pour que la candidature soit acceptee. 

A partir de 1995, la diplomatic russe, dirigee par E. Prymakov, s'engage 
dans une politique plus independante a l'egard de l'Occident, renouant 
des contacts avec les pays arabes, avec l'lran et la Chine (par un accord 
de cooperation militaire d'avril 1995), sans aller jusqu'a la rupture du 
fait des necessites economiques (poids du FMI et de la dette exterieure). 
La crise tchetchene traduit la volonte de ne pas perdre de terrain en 
Asie centrale et de retrouver un rang de grande puissance, allant pour 
cela jusqu'a se heurter a l'Occident. 

■ Les guerres de Tchetchenie 

Aux frontieres de la Georgie, la Tchetchenie est une region de crise. 
De 1994 a 1996, une premiere guerre eclate, du fait de la proclamation 
d'independance tchetchene du 2 novembre 1991. Cette guerre se solde 
en aout 1996 par les accords de Khassaviourt (aout 1996) reconnaissant 
a la Tchetchenie une autonomie complete. Mais en aout 1999, l'armee 
russe intervient de nouveau pour lutter contre un mouvement islamiste 
tchetchene qui s'immisce au Daghestan. C'est le debut d'une serie 
d'attentats en Russie, attribues a des terroristes islamistes d'origine 
tchetchene, et le pretexte pour une nouvelle operation militaire 
d'envergure, qui commence le 9 septembre par le bombardement de 
la capitale, Grozny. V. Poutine, qui vient d'arriver a la tete du gouver- 
nement (le 9 aout) declare ne plus reconnaitre l'autorite du president 
tchetchene A. Maskhadov et s'en remettre au Parlement elu en 1996 : 
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le l er octobre, les troupes russes (93 000 homines) envahissent la 
Tchetchenie. C'est le debut d'un conflit dur, que l'Occident condamne, 
mais face auquel il demeure impuissant, de meme que l'opinion russe. 
Si un premier gouvernement tchetchene pro-russe est finalement 
installe le 18 avril 2001 (et un president elu - non sans pressions - le 
5 octobre 2003), la situation demeure tres critique et les violations des 
Droits de l'homme sont constantes (et condamnees par la cour euro- 
peenne des Droits de l'homme en fevrier 2005). La crise est d'autant 
plus severe qu'un terrorisme tchetchene (prise d'otages de Moscou des 
23-26 octobre 2002, prise d'otages de Beslan en septembre 2004. . . ) tres 
actif exacerbe les tensions. Tandis qu'un gouvernement independan- 
tiste clandestin, dirige par A. Maskhadov (mort en 2005), puis 
C. Bassaiev (mort en 2006) tente de survivre, le 27 novembre 2005, les 
elections legislatives en Tchetchenie voient le triomphe du parti pro- 
russe Russie unie. La normalisation continue. 

■ La Russie de Vladimir Poutine : 
une puissance renouvelee ? 

Ancien officier du KGB, puis du FSB, devenu un proche de Boris 
Eltsine, Vladimir Poutine semble incarner cette volonte de puissance 
renouvelee : nomme Premier ministre en aout 1999 au debut de la 
seconde guerre tchetchene, il se signale par une politique exterieure 
sans concession et l'affirmation d'une puissance nouvelle. Le 
31 decembre 1999, la demission de B. Eltsine lui donne acces a la 
presidence, d'abord par interim, puis - apres un bon resultat (52 %) 
aux elections de mars 2000 -, officiellement. S'appuyant sur les 
anciens services de securite, V. Poutine annonce sa volonte de res- 
taurer une politique d'ordre (la « dictature de la loi >>) qui, vue 
d'Occident, semble ne pas toujours faire beaucoup de cas de la demo- 
cratic. En politique exterieure, il revendique clairement pour la Russie 
un statut de puissance, fonde notamment sur des richesses energe- 
tiques (gaz et petrole) dont I'Europe est un client friand. Il entreprend, 
a cet egard, de prendre le controle des grands groupes industriels nes 
durant la periode precedente sur les vestiges du domaine d'Etat, lut- 
tant contre les oligarques. 


Le bourbier tchetchene 

♦ La Seconde Guerre de 
Tchetchenie plonge la Russie dans 
les affres d'un conflit aux allures 
afghanes, jouant ainsi sur un trau- 
matisme recent. En effet, la guerilla 
tchetchene s'engage dans la voie 
terroriste, en multipliant les atten- 
tats-suicides a partir de 2002 ainsi 
que les prises d'otage. Mais le 
discours russe sur la Tchetchenie 
a evolue : le motif de la guerre 
contre le terrorisme s'impose et 
I'islamisme tchetchene est assi- 
mile, sans nuance, a un jihadiste 
global. Tandis qu'un gouverne- 
ment independantiste clandestin 
tente vainement de survivre, la 
Russie patronne, le 27 novembre 
2005, des elections legislatives en 
Tchetchenie qui voient le triomphe 
du parti pro-russe Russie unie, et 
le debut de la normalisation. En 
parallele, le mouvement separa- 
tiste tchetchene s'est coule dans 
un moule islamiste et proclame 
de son cote la fondation d'un 
emirat du Caucase en octobre 
2007... Peut-on parler d'un 
modele afghan ? ♦ 


| Conclusion 

Le xx c siecle s'acheve-t-il en 1991, avec la disparition de l'URSS ? 
Est-ce vraiment la « fin de l'Histoire ■> (selon le titre d'un essai contro- 
verse de F. Fukuyama), du fait de la victoire du modele liberal sur le 
modele socialiste ? La disparition de son principal challenger place- 
t-elle l'Amerique en position « d'hyperpuissance », selon le mot du 
ministre franqais H. Vedrine ? De fait, la fin de l'URSS et l'ecroulement 
progressif du bloc socialiste sont un tournant majeur de l'histoire 
contemporaine, dont l'echo retentira encore longtemps, mais conclure 
a l'effacement d'une nation et d'un Etat - meme remodele - serait 
une erreur. Il apparait que les donnees qui fondaient la puissance 
sovietique demeurent, et que la Russie, heritiere de ce legs, entend 
bien regagner le rang d'une grande puissance, en s'appuyant notam- 
ment sur des reserves energetiques prometteuses. Symboliquement, 
le retour de l'hymne sovietique choisi par Staline en 1944 comme 
hymne national russe en 2000 sonne comme l'aveu d'un heritage 
revendique de nouveau. 
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La crise des societes industrielles 
et la mondialisation de f economie 

A partir de la fin de I'annee 1973, en raison des consequences de la premiere crise petroliere, I'economie 
des pays industrialises subit une interruption assez brutale de la forte croissance qu'elle avait connue depuis 
la fin de la Seconde Guerre mondiale, tout en voyant sa production et ses echanges de plus en plus mar- 
ques par une mondialisation qui n'a cesse de s'accelerer jusqu'a nos jours. 


Q Une crise d'origine complexe 


■ L'essoufflement du systeme financier mondial 

Avec une inflation et un endettement croissants, le systeme financier 
mondial montre quelques signes de dysfonctionnement des le debut 
des annees 1970. Le deficit exterieur americain est tres eleve (la guerre 
du Vietnam en etant une des causes) et la competitivite des Etats-Unis 
est affaiblie par rapport a l'Europe et au Japon. Pour la premiere fois, 
en 1971, la balance commerciale americaine est deficitaire. La masse 
de dollars, que les Etats-Unis ont multiplie pour financer leur deficit, 
atteint 53 milliards, ce qui represente cinq fois les stocks d'or du Tresor 
americain. La quantite de dollars ne peut plus augmenter que si sa 
convertibilite en or est abolie. 

En aout 1971, en raison de la pression speculative (due en particulier 
a une politique de taux d'interets eleves), le president americain Nixon 
annonce la fin de cette convertibilite. C'est aussi la fin du systeme de 
Bretton-Woods qui faisait du dollar la seule monnaie de reference 
internationale (« dollar is as good as gold ■>). Cette decision, qui sera 
definitive avec les accords de la Jamaique (1976), entraine une pertur- 
bation des marches financiers internationaux. 

Le president americain annonce egalement des mesures de lutte contre 
la recession (gel des salaires et des prix, reductions d'impot et surtaxe 
sur les importations). Malgre ces decisions, il doit cependant, en 
decembre, proceder a une devaluation de 7,9 % du dollar. Une seconde 
devaluation est a nouveau necessaire en fevrier 1973 (10 %) ainsi que 
l'abandon du systeme des parites fixes (flottement des monnaies). Ces 
dereglements monetaires, parmi lesquels l'instabilite des taux de 
change, creent un climat d'incertitude et ont des consequences directes 
sur l'ensemble de la finance mondiale qu'ils fragilisent. 

■ Le petrole, une energie strategique 

Apres la Seconde Guerre mondiale, la principale source d'energie etait 
encore le charbon. Mais a partir du debut des annees 1960, la consum- 
mation de petrole (plus souple d'utilisation) s'accelere dans tous les 
pays developpes et, avec elle, les importations, dont une majeure 
partie provient du Moyen-Orient. Les prix tres bas assurent une 
demande forte pour tous les types d'usage (industrie, transports, chauf- 
fage et production electrique) et ils creent tres rapidement une forte 
dependance des pays industrialises (en 1973, l'approvisionnement 
energetique de la France depend a pres de 70 % du petrole). 


Allocution televisee du president 
Nixon, 15 aout 1971 

♦ «J'ai donne I'instruction a mon- 
sieur John Connally, Secretaire au 
Tresor, de suspendre temporaire- 
ment la convertibilite du dollar en 
or ou en autres instruments de 
reserve [...]. Cette mesure aura 
pour effet de stabiliser le dollar 
[...]. A la fin de la Deuxieme 
Guerre mondiale, les economies 
des principales nations indus- 
trielles d'Europe et d'Asie etaient 
saccagees. Pour les aider a se 
remettre sur pied et a proteger leur 
liberte, les Etats-Unis leur ont 
fourni 143 milliards de dollars au 
titre de I'aide a I'etranger. II nous 
appartenait de le faire. Aujourd'hui, 
en grande partie grace a notre 
aide, elles ont retrouve leur dyna- 
misme et sont devenues de fortes 
concurrentes. A present qu'elles 
sont economiquement puissantes, 
le moment est venu pour elles de 
porter une part equitable du far- 
deau pour la defense de la liberte 
dans le monde. Le moment est 
arrive que les taux de change 
soient rectifies et que les princi- 
pales nations se fassent concur- 
rence sur un pied d'egalite. II n'y 
a plus de raison que les Etats-Unis 
luttent avec une main attachee 
derriere le dos. » ♦ 
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Prix du petrole 

En dollars par baril 
(prix de 2000) 



Source : Perspectives economiques de 
I'OCDE n° 76 (2004/2) 


Croissance moyenne annuelle 
du PIB reel 



1950-1973 1973-2000 

France 

5,0 % 

2,2 % 

Allemagne 

6,0 % 

2,0 % 

Royaume-Uni 

3,0 % 

1,9% 

Etats-Unis 

3,9 % 

2,9 % 

Japon 

9,2 % 

2,9 % 


Source : OCDE. 


Or le 13 octobre 1973, en raison de la guerre du Kippour, les pays 
arabes exportateurs de petrole (OPEP) prennent des mesures d'embargo 
sur leurs livraisons de brut (reduction mensuelle de 5 % de la produc- 
tion jusqu'a l'evacuation des territoires occupes et la reconnaissance 
des droits des Palestiniens) et decident d'importantes hausses de prix : 
en mars 1974, le prix du brut atteint 1 1,65 dollars le baril contre 2,59 
en septembre 1973. 

Le contexte politique n'est que l'occasion, car d'autres raisons expliquent 
aussi ce changement de strategie. Les pays producteurs sont pour 
l'essentiel des pays en voie de developpement, dont certains recemment 
issus de la decolonisation. Ils souhaitent mieux profiter des fruits de 
la croissance mondiale qui s'est faite jusque-la au profit de l'Occident 
et, a cette fin, augmenter - assez legitimement - leurs revenus petro- 
liers. S'ensuivent certaines nationalisations et l'organisation d'une 
entente entre exportateurs, l’OPEP, en 1960. Or la stagnation, voire la 
baisse des prix, malgre la croissance de la consommation, ne leur apporte 
pas des revenus satisfaisants, d'ou cette decision. 

La nouvelle facture petroliere a ainsi des repercussions majeures sur 
la production europeenne et americaine (les Etats-Unis avaient forte- 
ment augmente leurs importations en provenance du Moyen-Orient, 
au prix tres inferieur a leur production nationale). Le prix du petrole 
est done devenu un moyen de pression dans les relations internationales. 
Cette instrumentalisation de la source d'energie alors la plus consom- 
mee ne dure que quelques mois, mais elle se revele efficace, certains 
pays revisant rapidement leur politique etrangere dans le sens souhaite. 

■ Une crise de fin de cycle ? 

Si l'on analyse le phenomene en termes de cycle economique, on 
constate depuis le debut des annees 1970 un ralentissement du rythme 
de la croissance, qui est passe de 5 % a 2,5 % par an en moyenne. 
Beaucoup l'ont interprets comme la fin d'un cycle de croissance, 
d'autant plus que l'on observe alors un essoufflement de la consom- 
mation de masse, malgre une hausse continue du pouvoir d'achat. 
Pour certains, on atteint les limites du systeme de Taylor et de Ford, 
et il s'agirait done avant tout d'une crise industrielle latente, due a 
l'affaiblissement de l'appareil industriel des pays developpes depuis le 
milieu des annees 1960. Ce mouvement aurait ete tres progressif et 
de ce fait difficilement perceptible. Le ralentissement du taux de 
croissance industriel aurait ete correle avec un affaiblissement de 
l'investissement, car la productivite et la rentabilite du capital com- 
menpaient a baisser. De fait, les gains de productivite devenaient plus 
faibles tandis que les salaires continuaient a augmenter, tout comme 
les depenses publiques, ce qui generait une inflation « rampante » de 
l'ordre de 5 % par an. 

Serait egalement en cause revolution tres differenciee des secteurs de 
l'industrie, les secteurs recents (electronique) maintenant des taux de 
croissance Sieves, tandis que les secteurs traditionnels (mStallurgie) 
stagnaient, voire rSgressaient (revolution de la sidSrurgie europeenne 
des la fin des annees 1960 corrobore cette interpretation). Ceci a eu 
diverses consequences sur l'appareil productif en renforpant les diver- 
gences entre pays selon leur specialisation : l'exemple du Japon, qui 
avait mis la prioritS sur la filiere electronique, s'oppose a celui de la 
France ou de 1' Allemagne qui avaient privilSgiS l'industrie lourde. Ceci 
est a mettre en relation avec le debut de la troisieme revolution indus- 
trielle (electronique, informatique, telecommunications) qui n'a pas 
encore dSveloppS une consommation de masse, tandis que le marchS 
est saturS des produits de la deuxieme revolution industrielle. 
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Cette interpretation de la crise industrielle latente ne fait pas l'una- 
nimite chez les analystes economiques dont certains notent plutot 
une rupture brutale coupant net une croissance encore en plein elan. 

■ D'autres facteurs de la crise 

Les facteurs societaux sont aujourd'hui revises a la hausse quant a 
leur importance pour l'explication de la crise. Les societes occidentales 
depuis deux decennies profitaient a plein de l'optimisme du a la paix 
et a la croissance, mais aussi des politiques sociales des Etats- 
providence qui avaient, a grand cout, ameliore la sante, l'education 
et le bien-etre de tous, ou presque. Mais la nouvelle generation qui 
devient adulte au milieu des annees 1960 n'a pas connu la guerre. 
Elle a grandi dans une certaine abondance, mais critique de plus en 
plus les effets pervers de la societe de consommation (mouvement 
hippie) et l'alienation du systeme taylorien de production (les conflits 
du travail deviennent plus frequents). Les mouvements d'etudiants 
qui ont marque l'annee 1968 dans le monde occidental en sont un 
symbole. Or la societe de consommation, encouragee par les gains de 
productivity du nouveau systeme de production, etait le moteur de 
la croissance. Pour certains auteurs, la force de ces mouvements et 
le changement progressif des normes de consommation auraient aussi 
contribue a freiner la rentabilite du capital. 

D'autres elements etayent cette explication. Ainsi, cette societe plus 
prospere reclamait aussi plus de services, or le secteur tertiaire a une 
productivity dont la croissance est moins forte. Enfin, le probleme du 
chomage, lui aussi « rampant », a sans doute ete loin d'etre negligeable. 
Ici encore, c'est a partir du milieu des annees 1960 qu'arrivent sur le 
marche de l'emploi les generations nombreuses du baby-boom, au 
moment meme ou certains secteurs economiques commencent a 
flechir. De meme, les mentalites evoluent et les femmes travaillent 
en plus grande proportion. Le chomage, qui avait totalement disparu 
apres la guerre, reapparait done progressivement. Les economistes 
montrent la correlation evidente entre les deux phenomenes : l'indice 
de chomage est inversement proportionnel a l'indice de croissance. 
De plus, la croissance n'a pas profite a tous : l'augmentation des pro- 
fits a largement depasse celle des salaires. Si l'elevation du niveau de 
vie est generale, les ecarts se creusent, d'autant qu'il y a aussi de vrais 
laisses-pour-compte de la croissance, immigres, marginaux, ou Noirs 
aux Etats-Unis. 


0 Une recession qui s'etend a I'echelle 
internationale 

Quelle que soit l'importance que l'on accorde a chacun 
des facteurs de cette crise, les consequences de celle-ci 
sont majeures. A cote des manifestions classiques d'une 
crise economique internationale, telles que le ralentisse- 
ment de la production et l'apparition d'un chomage de 
masse qui en est une des consequences, des elements 
nouveaux en sont egalement caracteristiques. Ainsi ce 
chomage, contrairement a celui de la crise des annees 
1930, s'avere durable et devient done structurel. Le fort 
ralentissement, voire la stagnation de la croissance eco- 
nomique, combine avec une tres forte inflation, produit une forme 
nouvelle de recession dite stagflation. 


Le chomage et la crise 

(taux de chomage en 
pourcentage de la population 
active) 



Source : Commission europeenne 
(1995), cite par Revue de I'OFCE, n° 60, 
janvier 1997. 
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Voir le chapitre 3. 

Fluctuation de la croissance 
1995-2008 

PIB reel (°/o de variation) 

8 -, 



1996 1998 2000 

Monde 

Pays a revenu eleve 

Pays en developpement 

Source : Banque mondiale, 2008. 


2002 2004 2006 2008 


■ Le premier choc petrolier (1973) : la fin de la prosperity ? 

La multiplication par quatre du prix du baril de petrole a des reper- 
cussions immediates sur les economies des pays consommateurs, de 
plus en plus dependantes (la consommation mondiale d'energie a 
augmente de 5 % par an en moyenne de 1950 a 1973). Ce n'est pas 
une simple crise de l'energie, car elle provoque un ralentissement 
brutal de la croissance industrielle et un derapage de l'inflation (qui 
est deja presente depuis quelques annees, a des taux qui atteignent 
parfois 10 %), sous la forme d'une « hyperinflation », tout comme une 
aggravation des deficits commerciaux, dans tous les pays industriali- 
ses. Ajoutes au ralentissement de la croissance de la productivite et a 
l'elevation assez rapide des taux de chomage, ces elements de crise 
provoquent quelques faillites. A l'oppose, les pays exportateurs de 
petrole ont bien sur beneficie des transferts assez massifs de pouvoir 
d'achat, au detriment des pays importateurs. 

D'une simple crise de l'energie, on est done passe a une recession plus 
large, dont la poussee inflationniste (les hausses de prix entrainent des 
hausses de salaire) est un des elements majeurs d'explication. Celle-ci 
ralentit en effet la consommation des menages et plus encore les 
investissements des entreprises (l'amputation des profits due a ce 
premier choc est estime a environ 20 % ), creant ainsi les conditions 
d'un repli de la croissance, par la baisse de la demande. C'est une 
difference fondamentale si l'on compare avec la crise des annees 1930 
qui avait au contraire entraine un effondrement des prix et une contrac- 
tion du commerce mondial. Ces faits nouveaux remettent en cause 
certaines theories economiques sur revolution opposee du chomage 
et de la hausse des prix. 

L' appellation de « crise » a ete contestee, car en realite 
il n'y a de croissance negative que pour la seule annee 
1975. Pour toutes les autres, le taux reste positif, meme 
s'il a beaucoup faibli (avec des differences assez marquees 
selon les pays, de 0 a 2 %, contre 5 % en moyenne par 
an precedemment). Dans l'industrie, la productivite du 
travail continue de crortre au rythme de 2,6 % l'an (pays 
de l'OCDE), la formation de capital progresse de 1,2 % 
par an en moyenne, la consommation privee, de 3 %. 
Au niveau des echanges mondiaux, le commerce, qui 
avait augmente de 9 % par an entre 1963 et 1973, pour- 
suit son evolution a une croissance reduite, mais qui 
atteint neanmoins 3 % en volume par an. Il ne s'agit 
done que d'une forme attenuee de « crise », qui cepen- 
dant met fin au plein emploi des Trente Glorieuses. 


■ Les reponses au choc 

La faiblesse relative de la crise tiendrait a plusieurs facteurs. La 
concertation entre les grands pays industrialises, qui s'etait largement 
developpee apres la fin de la guerre, se maintient malgre les difficul- 
tes economiques. Ainsi, en 1973 est cree le G5, et les negotiations 
du Tokyo Round (dans le cadre du GATT) continuent, empechant 
done toute velleite protectionniste. Du point de vue financier, l'injec- 
tion des masses de petrodollars dans le circuit financier mondial a 
travers les investissements dans les pays industrialises, les placements 
ou les aides au tiers-monde, mais aussi le developpement des achats 
du Sud, maintiennent des niveaux eleves d'echanges en reorientant 
en partie les flux. Enfin, a l'echelle nationale, les Etats reagissent vite 
et le plus souvent sur des principes keynesiens de relance par la 
consommation (indemnisation des chomeurs, aides aux entreprises 
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en difficulte, lancement de grands pro jets publics, tels que les centrales 
nucleaires en France). Mais en dehors du gouvernement du Japon, qui 
joue la « verite » des prix pour les consommateurs, les autres gouver- 
nements tardent a prendre des mesures impopulaires et, de ce fait, 
mettent en peril la reprise. 

Au-dela de la croissance du chomage (de 3 % en moyenne depuis 1960, 
a plus de 10 %), en raison de la forte baisse de l'offre d'emploi et de 
licenciements massifs dans certains secteurs, c'est egalement la nature 
du chomage qui change : il devient structurel et touche certains groupes 
de maniere plus ciblee (femmes, jeunes gens). Des regions industrielles 
entieres d'Europe et des Etats-Unis (Lorraine, Nord, Appalaches, Plaine 
du Po, Ruhr, Midlands, Limbourg) sont touchees par un phenomene 
d'engrenage : la baisse des emplois industriels entraine un repli de la 
consommation, d'ou des difflcultes chez les commerqants et artisans 
et meme pour les professions liberales. 

Mais les pays industrialises s'adaptent vite, en particulier ils tentent 
de diminuer leur forte dependance energetique en diversiflant leurs 
approvisionnements. Ainsi la France comme le Japon developpent 
rapidement leur pare de centrales nucleaires afin de reduire tres for- 
tement leurs importations d'hydrocarbures. On recourt aussi davantage 
au gaz naturel, les prospections petrolieres se multiplient et l'on met 
en exploitation des gisements juges jusque-la trop couteux (exploita- 
tions off shore, par exemple en mer du Nord). C'est l'epoque de la 
« chasse au gaspi » : des politiques d'economie d'energie s'amorcent, 
mais assez timidement (industrie, constructions neuves). 

Les consequences economiques et sociales de ce choc petrolier ampli- 
fient les incertitudes sur le systeme capitaliste et en sapent la 
confiance. La seconde moitie des annees 1970 est une periode de repli 
des ideologies liberales. La crise provoque une crise de la pensee eco- 
nomique dont emergent deux nouvelles ecoles : la theorie de la regu- 
lation (Aglietta, Boyer, Lipietz) et le renouveau liberal (Hayek). 

A partir du milieu des annees 1970, la croissance repart a la hausse et 
le prix du petrole augmente plus moderement. Les Etats-Unis, peu 
touches par la crise, continuent de stimuler le commerce mondial par 
leurs importations. Pourtant, le desordre monetaire n'est pas regie, et 
la situation tend meme a s'aggraver car toutes les conferences mone- 
taires internationales echouent, mais aussi parce que les flux croissants 

de petrodollars, plutot places sur des fonds speculates, renforcent les Le pojds de ja facture p6tro |j^ re 

desequilibres. La situation parait done encore incertaine, mais econo- francaise (°/o du PIB) 

miquement moins inquietante. 

5 

■ Second choc (1979) : un durcissement 
passager de la crise ^ 

Pourtant, un autre evenement, la revolution ira- 
nienne (1978), relance la crise en pesant sur l'offre 
internationale de petrole (amplifiee ensuite par la 3 
guerre Iran-Irak de 1980-1988). La demande a en 
effet repris et l'offre a peu augmente. Les pays j 
membres de l'OPEP decident de nouvelles aug- 
mentations du prix du baril (qui double), mais ils 
sont deja en position moins forte que quelques 1 
annees auparavant. C'est essentiellement grace a 
la limitation de la production saoudienne que les o 
prix sont maintenus au niveau souhaite. 

Cette fois-ci, I'economie americaine est fortement atteinte, d'ou un Source : Douanes, dgemp (document 

repli immediat des importations. A la suite des matieres premieres, Societe Generale de juin 2004). 

tous les produits finis subissent une hausse importante. Les pays 
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♦ « Dans la crise presente, le gou- 
vernement n'est pas une solution 
a nos problemes, le gouvernement 
est notre probleme. » ♦ 

Ronald Reagan, adresse inaugurate a la 
nation, 20 janvier 1981. 


Declaration de politique 

INDUSTRIELLE DE LAURENT FABIUS 

♦ «La strategic industrielle doit 
consister a definir de grands objec- 
tifs et a essayer de mettre en 
perspective les moyens pour y 
parvenir. Le premier de ces objec- 
tifs est de contribuer au retablis- 
sement des equilibres 
economiques et, en particulier, de 
I'emploi. [...] Ce deuxieme est 
plus vaste. Le retablissement des 
equilibres economiques : oui, 
mesdames, messieurs les depu- 
tes, une industrie forte est indis- 
pensable pour redresser notre 
commerce exterieur. Quand on est 
dans la situation de la France, qui 
importe la quasi-totalite du petrole, 
du gaz, des minerais dont elle a 
besoin, il n'y a pas d'autre solution 
pour assurer I'independance natio- 
nal que de faire des economies 
d'energie, de reconquerir le mar- 
che interieur, qui est souvent euro- 
peen, et d'engager un tres fort 
mouvement d'exportation. 

[...] II faut nous fixer comme 
objectif tres ambitieux I'equilibre 
des deux tiers de nos importations 
energetiques par I'excedent de nos 
productions industrielles. [...]»♦ 
Source : Laurent Fabius, ministre de I'ln- 
dustrie et de la Recherche, a I'Assemblee 
nationale le 11 octobre 1983. 


industrialises, mais plus encore les pays en voie de developpement 
(sauf les exportateurs de petrole), voient leur dette augmenter tres 
dangereusement, d'oii certaines demandes de moratoires ou de 
reechelonnement. Bien qu'on ait pense le contraire a l'epoque, cette 
seconde crise est differente de la precedente, car il ne s'agit pas du seul 
choc petrolier (le marche du petrole est en fait deja en train de se 
retourner, l'offre potentielle excedant la demande). 

Une des reactions du gouvernement americain (Reagan) est de renfor- 
cer la politique des taux d'interets eleves ce qui a pour consequence 
de drainer une bonne partie des capitaux disponibles et done de priver 
d'autres marches de liquidites. Ceci fait du dollar une monnaie forte 
(le franc franqais en particulier perd beaucoup de sa valeur : un dollar 
vaut 8 francs en 1983, contre 4 en 1979). Pour resister, les pays occi- 
dentaux augmentent leur taux, de ce fait l'argent devient plus cher, 
done l'endettement plus difficile (entreprises et particuliers), la 
demande baisse et la crise s'entretient. 

C'est aussi le retour en force des politiques liberates et monetaristes 

(symbobsees par le gouvernement de Margaret Thatcher au Royaume- 
Uni ou par la nomination de Paul Volcker a la tete de la Reserve 
federate americaine), en raison de l'echec relatif des politiques keyne- 
siennes (en France, elles se poursuivent avec Pierre Mauroy, en 1981, 
mais sans succes). Les liberaux estiment que l'intervention de l'Etat 
s'est montree inefficace et qu'elle est trop couteuse, ce qui stimulerait 
l'inflation et rendrait difficile la reprise economique. De plus, en 
augmentant les prelevements obligatoires, elle decouragerait les ini- 
tiatives. On evoque le terme de « crise d'assainissement ». 

Les reponses au second choc petrolier sont done dans l'ensemble assez 
differentes de celles au premier choc. Dans le domaine de l'energie, 
les politiques d' economic et de substitution d'energie ont porte des 
fruits, des les premieres annees. Au debut des annees 1980, la depen- 
dance au petrole est bien moins forte, et les efforts se poursuivent tout 
au long des annees 1990 ou les gains sont considerables par rapport a 
la situation de 1973. Malgre la croissance demographique et econo- 
mique, la consommation d'energie dans les pays industrialises a peu 
progresse (pour l'Europe : de 103 a 111 millions de tep entre 1973 et 
1989), sauf aux Etats-Unis ou jusqu'a des periodes tres recentes, il n'y 
a pas eu d'incitation, en particulier fiscale, dans ce but. 

■ Le contre-choc petrolier (1986) 

Apres la seconde crise petrobere, s'opere une stabilisation des prix 
assez rapide, entre autres par l'effet du developpement de la concur- 
rence entre producteurs (diversification de l'offre avec de nouveaux 
pays petroliers non membres de l'OPEP, de nouveaux gisements 
decouverts ou mis en exploitation) couplee avec une forte reduction 
de la consommation. Il s'ensuit, dans les annees 1980, un contre-choc 
petrolier, avec une chute des cours. On retrouve alors le niveau d'avant 
1973. En 1985, le systeme de prix officiel OPEP n'existe plus et l'Ara- 
bie saoudite a arrete la limitation de sa production, alors que les autres 
producteurs sont incites, en raison d'une forte croissance demogra- 
phique, a depasser les quotas de production qui leur sont alloues 
(Algerie, Venezuela, Iran), ce qui fait regulierement chuter les cours. 
Le prix du baril de brut passe de 25, 30 dollars a 10, alors qu'il avait 
atteint 40 dollars en 1980. De ce fait, les pays producteurs perdent le 
controle sur l'industrie et ne retrouveront jamais leur pouvoir de 
negotiation anterieur. En 1991, la premiere guerre du Golfe n'aura pas 
de consequence durable sur les prix, en raison d'une offre qui reste 
elevee. 
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Pour autant, la consommation petroliere ne repart pas a la hausse en 
raison des resultats positifs des politiques d'economie d'energie ou de 
developpement des energies de substitution (en France, le petrole ne 
represente plus que 40 % du bilan energetique contre 70 % avant 1973, 
et la dependance exterieure n'est plus que de 50 % contre 77,5 %). 
Cependant ces politiques se ralentissent un peu dans les annees qui 
suivent le contre-choc. 

La crise est-elle alors achevee ? Les brillants resultats de I'economie 
americaine peuvent le laisser penser : sa croissance atteint 7,2 % en 
1984 (4,2 % en moyenne pour 1983-1989), soit le taux le plus eleve 
depuis les annees 1960. De plus les gains de productivite recouvrent 
une bonne croissance et le taux de chomage diminue (5,2 % de la 
population active en 1989). Cette reprise est aussi visible au Japon, puis 
dans la CEE (le pic du chomage y est atteint en 1985). L'inflation est 
rapidement maitrisee ce qui est un element fondamental de la reprise. 
On entre alors dans la phase d'acceleration de la mondialisation. Les 
echanges commerciaux mondiaux connaissent desormais un rythme 
rapide de croissance, autour de 6 % par an. Les pays en developpement 
se partagent desormais en deux groupes : ceux d'Asie, exportateurs de 
produits industriels, connaissent une phase acceleree de leur crois- 
sance, tandis que les pays d'Afrique et d'Amerique latine sont dans 
des situations financieres difficiles. 


3 Des consequences durables 

La situation internationale s'est done largement stabilisee depuis 
1982-1985 (selon les pays), mais elle n'a pas ete exempte de crises 
financieres ponctuelles, tel que le krach hoursier d'oetobre 1987. Mais 
les Etats reagissent immediatement et fortement en soutenant les 
cours et en encourageant la cooperation monetaire. Contrairement a 
la crise boursiere de 1929, ces crises chroniques qui se sont reproduites 
en 1997, 2000 et 2007 n'ont pas conduit a l'effondrement redoute. 
Cependant, des signes de ralentissement reapparaissent des 1990. 

■ Des solutions nationales differentes mais peu efficaces 

Par ailleurs, la situation de l'emploi est restee durablement degradee 
dans certains pays comme la France. Le chomage est desormais une 
donnee structurelle et l'embellie economique n'y a rien change. Les 
consequences sociales en sont lourdes, ce chomage generant de l'exclu- 
sion et de la precarite, en particulier chez les femmes et les jeunes. Le 
phenomene de chomage de longue duree s'est ancre, malgre des poli- 
tiques ciblees. D'autres pays, comme le Royaume-Uni ou les Etats- 
Unis, ont choisi un traitement de choc (politique thatcherienne ou 
reaganienne). Les taux de chomage ont diminues, mais les inegalites 
sociales se sont accrues et la categorie des travailleurs pauvres ou de 
ceux qui doivent cumuler deux emplois pour obtenir un revenu decent 
s'est etendue (pas de salaire minimum). Chaque pays tente de trouver 
des solutions conformes a ses traditions et a la couleur politique du 
gouvernement du moment, des politiques de relance ou au contraire 
une reponse liberale attentiste, finissant ensuite par mettre en oeuvre 
des politiques monetaristes ou des plans de rigueur, le tout sans effets 
decisifs. On prendra ici trois exemples europeens tres differents, mais 
les tatonnements sont les memes a l'echelle mondiale. 


Voir aussi chapitre 25. 


Le liberalism reaganien 

♦ «Le plus important resultat du 
liberalisme reaganien a probable- 
ment ete, on le sait, ('augmenta- 
tion de I'ecart entre riches et 
pauvres. Ce fut pretendument le 
“prix a payer” pour "remusder” 
I'Amerique. Un prix tres eleve pour 
un resultat economique mediocre. 
Mais surtout, malgre la reprise et 
contrairement a ce qu'esperaient 
les theoriciens du supply side , le 
nombre de pauvres n'a pas dimi- 
nue au cours des dix dernieres 
annees. II a meme legerement 
augmente tandis que triplait le 
nombre de millionnaires en dol- 
lars. Quant au revenu des 40 mil- 
lions d'Americains les plus pauvres, 
on estime qu'il a diminue de 10 °/o 


0 Hachette Livre - Le xx e siecle - La 


.frenchpdf.com 


297 


en dix ans. Et, si on definit comme 
pauvres tous ceux qui disposent 
de revenus inferieurs de moitie a 
la moyenne nationale, alors on 
constate que la population ameri- 
caine compte desormais 1 7 % de 
pauvres contre 5 °/o en RFA et dans 
les pays scandinaves, 8 °/o en 
Suisse et 12 °/o en Grande- 
Bretagne. » ♦ 

M. Albert, Capitalisme contre copitalisme, 
ed. du Seuil, 1991, p. 53-54. 


Italie, taux d'inflation (%) 


1970 

5 

1980 

21 

1992 

5 

2000 

2 


Sources : OCDE, Principaux indicateurs 
economiques. 


Au Royaume-Uni, le pays a surtout souffert du debut de la premiere 
crise du petrole. La seconde l'a moins touche, car il a entre-temps 
organise sa propre production de petrole (off shore). Pour autant, il 
souffre d'une crise economique specifique et structurelle, qui resulte 
en partie du vieillissement des entreprises dans le plus ancien pays de 
la revolution industrielle. Apres le premier choc petrolier, le gouver- 
nement travailliste obtient la confiance des syndicats et negocient des 
garanties sur l'emploi en echange d'un blocage des salaires. Ce contrat 
cesse en 1978, annee ou des mouvements sociaux reprennent les 
revendications. En 1979, les conservateurs sont de retour au gouver- 
nement, avec l'emblematique Margaret Thatcher qui impose une 
politique neo-liberale. Le secteur public est privatise et les entreprises 
non viables sont fermees ou restructurees. Une forte poussee du cho- 
mage en est la consequence immediate (de 1,3 million en 1979 a 
3,3 millions en 1982, et encore 2,9 millions en 1987 malgre les plans 
economiques). La tension est perceptible a travers des heurts raciaux 
et la montee de groupes extremistes (punks, skinheads). 

En Allemagne, la premiere crise petroliere a touche l'economie par la 
baisse des exportations, ce qui se traduit par une montee du chomage. 
Ici aussi, l'accord est engage avec les syndicats pour une moderation 
salariale. La seconde crise a des consequences plus importantes encore, 
avec l'aggravation de la dette petroliere et un nouveau recul des expor- 
tations. Mais l'economie et la monnaie allemandes ont des bases 
solides et le consensus social permet de limiter les effets de la crise. 
A partir de 1982, le gouvernement d'Helmut Kohl (CDU) beneficie de 
la reprise generale. 

En Italie, la crise de 1973 aggrave l'inflation deja presente, contribue 
a deprecier la lire et a faire augmenter le chomage. Le deficit public 
se creuse et l'Etat doit faire appel massivement au credit international, 
car la situation financiere est tres deterioree. Le Parti communiste 
italien connait alors une poussee (33 % des suffrages aux elections de 
1975) et signe un « compromis historique » avec la Democratic chre- 
tienne. Le PCI soutient alors le gouvernement, jusqu'a la rupture de 
1979. Les difficultes economiques se sont alors accentuees et des 
restructurations industrielles urgentes s'averent necessaires, tout 
comme une reorientation de la depense publique (plutot une aide a la 
croissance que de l'assistance). La crise semble generalisee et durable. 
L'economie souterraine qui se developpe permet de limiter les degats 
sociaux, mais la corruption et la mafia minent le pays. Cependant, a 
la fin des annees 1990, l'ltalie connait un sursaut de rigueur budgetaire 
et d'assainissement des finances publiques qui lui permet un rattrapage 
europeen efficace. Le chomage est encore de 12 % en 1999, mais il 
regresse ensuite de 2 ou 3 %, avec d'enormes ecarts regionaux, le taux 
pouvant depasser 20 % dans le sud du pays. L'inflation a constitue un 
gros handicap, de long terme, celle-ci se situant largement au-dessus 
de la moyenne des autres pays europeens, mais elle a flni par etre 
vaincue. 

■ La crise semble globalement controlee au milieu 
des annees 1980 

Si le contre-choc qui s'est dessine des 1982 a oriente a la baisse le 
cours du baril de petrole, de profonds desequilibres se sont neanmoins 
developpes. En effet, si la baisse generale des prix est nette des le debut 
des annees 1980 (desinflation), certains elements apparus avec la crise 
se revelent durables, et en tout premier lieu, le chomage, qui tend 
meme a se renforcer. 
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La disinflation caracterise assez vite l'ensemble des economies occi- 
dentales, des 1981-1982, meme si celle-ci est un peu ralentie jusqu'en 
1985 par la hausse du dollar. La politique de taux d'interet elevee 
combinee a la baisse des matieres premieres explique en partie ce 
resultat, mais aussi la generalisation de la desindexation des salaires 
(qui s'alignaient automatiquement a la hausse en suivant l'inflation, 
renforqant celle-ci). Les structures economiques et financieres ont ete 
ainsi assainies et la moderation des prix renforcee. En revanche, la fin 
de l'inflation a alourdi les charges des emprunteurs prives et publics, 
parfois jusqu'au surendettement. 

Le cceur des difficultes est done celui de la contrainte financiere forte 
qui pese sur I'economie mondiale : instability monetaire, endettement 
international et explosion des dettes publiques fragilisent les econo- 
mies nationales et remettent en cause les avancees sociales ante- 
rieures. L'endettement generalise des Etats, de deux tiers du revenu 
national en moyenne (avec des ecarts importants : 75 % du PIB au 
Japon, 64 % aux Etats-Unis, 108 % en Italie, 134 % en Belgique), 
entraine l'alourdissement des charges de remboursement (de 2 a 10 % 
du PIB selon les pays). D'ou une crise financiere durable depuis les 
annees 1980, marquee entre autres par les desequilibres financiers 
des grands pays industriels et une crise de surendettement des pays 
en voie de developpement. La double crise petroliere et les remedes 
qui lui ont ete apportes ont done eu pour effet de modifier durablement 
la structure meme de I'economie mondiale. 

■ Une accentuation des inegalites a I'echelle mondiale 

Les inegalites se sont egalement accrues entre les pays du monde, 
creusant en particulier les ecarts entre les pays « emergents » ou 
Nouveaux pays industrialises (NPI), qui ont depuis les annees 1980 
ou 1990 une croissance soutenue (mais encore une grande pauvrete 
pour certaines couches de la population), et les pays les moins avan- 
ces qui sont confrontes a la concurrence mondiale et a un endettement 
excessif . Les pays exportateurs de petrole forment un troisieme groupe. 
Ils ont profite d'une forte augmentation de leurs ressources financieres, 
mais celles-ci n'ont pas toujours ete utilisees pour un developpement 
a long terme. Au lieu d'investir dans des infrastructures durables et 
diversifiees, ils ont souvent privilegie des importations (au grand 
benefice des pays du Nord et des NPI) qui n'ont profite qu'a une petite 
categorie de la population. Ayant pour beaucoup conserve une eco- 
nomic trop largement basee sur la seule activite d'exportation d'hydro- 
carbures (par exemple l'Algerie), ils sont dependants des cours 
mondiaux et leurs economies ne sont pas pretes pour la transition 
qui sera necessaire quand l'ere du petrole s'achevera. 

La demande energetique continue de croitre. Bien que la demande de 
petrole ait moins augmente que celle de gaz depuis 1975, la part du 
petrole dans la consommation mondiale d'energie reste aujourd'hui 
plus elevee. Les reserves augmentent aussi plus vite que la production. 
D'ici a 2020, la demande energetique mondiale devrait doubler, la part 
du petrole se maintiendra a 40 % environ, tandis que celle du gaz 
augmentera jusqu'a 26 %. Depuis quelques annees, l'augmentation 
de la demande est bien plus rapide dans les regions en developpement 
et dans les pays emergents (Chine, Inde, Bresil) ou l'industrialisation 
ne cesse de s'accelerer. 


Petrole. La flambee au long cours 

♦ « II etait temps. Les yeux com- 
mencent a s'ouvrir sur une dure 
realite : le troisieme choc petrolier 
travaille au corps la planete et il a 
commence en 2003. En 1 973 et 
en 1979, les consommateurs de 
brut avaient ete mis KO debout 
des la premiere reprise. Cette fois- 
ci, il aura fallu attendre bien des 
rounds pour que les premiers 
effets de la flambee des prix se 
fassent sentir. Jean-Eric Fillieule, 
expert au CCF, commente : "C'est 
un processus long, avec des hauts 
et des bas trompeurs, qui va s'am- 
plifiant." Sans bruit, I'or noir est 
redevenu un produit cher, voue a 
I'etre de plus en plus. Les raisons 
en sont simples : cote jardin, une 
demande qui n'en finit pas de 
grimper ; cote cour, une offre qui 
atteint son maximum et des 
reserves qui ne se renouvellent pas 
autant qu'elles le devraient.»4 
Georges Dupuy, L'Express, 29 aout 2005. 
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■ Un nouveau choc ou une situation durable ? 

La decennie 2000 voit a nouveau une forte progression des prix du 
petrole qui a depasse la barre symbolique des 100 dollars fin decembre 
2007, et bien plus par la suite (135 en mai 2008). Si les causes geopo- 
litiques (Moyen-Orient), techniques (l'insuffisance des outils de raffi- 
nage) et climatiques ne sont pas absentes, les tensions sont dues 
essentiellement a la demande croissante des grands pays emergents, 
en particulier de la Chine et de l'lnde. Dans les pays occidentaux, c'est 
essentiellement le developpement des transports qui pousse la consom- 
mation de petrole a la hausse, et la demande en gaz naturel progresse 
egalement. Les reserves de petrole ne manquent pas (encore plus de 
quarante ans de consommation au rythme actuel), mais leur mise en 
exploitation prend du temps ; de plus les capacites de raffinage sont 
limitees. Les productions americaines et de la mer du Nord sont en 
declin, et celle des pays de l'OPEP a du mal suivre la demande. La 
crainte actuelle est d'avoir atteint le « pic » de production, niveau a 
partir duquel la production diminuerait inexorablement. Mais aucun 
argument scientifique ne peut le prouver. Cependant, la nouvelle 
donne du petrole cher semble desormais un fondamental de l'economie 
mondiale (meme si la crise financiere recente a conduit a de nouvelles 
chutes des prix). 


La mondialisation designe le pro- 
cessus historique par lequel diffe- 
rents phenomenes economiques, 
politiques ou sodaux ont progres- 
sivement pris une dimension pla- 
netaire. 

En France, le terme renvoie plus 
precisement au mouvement d'in- 
ternationalisation de l'economie 
(production et echanges), un mou- 
vement de longue duree, mais qui 
s'est accelere depuis une trentaine 
d'annees. Ce processus engendre 
une concurrence accrue, mais ega- 
lement une « solidarity » de fait, en 
particulier lors des crises econo- 
miques et monetaires. 

Le terme de globalisation designe, 
en franqais, I'interdependance des 
marches de capitaux depuis leur 
dereglementation au cours des 
annees 1 980 (en anglais, globali- 
zation a le sens generique de 
mondialisation). 

De ce fait, les grandes entreprises 
sont de plus en plus detachees des 
marches nationaux pour ne plus 
envisager qu'une approche mon- 
diale de la production (firmes mul- 
tinationales), ce qui a pour 
consequence des delocalisations en 
fonction d'avantages comparatifs. 


Q Mondialisation : vers de nouveaux equilibres ? 

■ La nouvelle mondialisation 

Le phenomene de la mondialisation de l'economie, a la fois processus 
et resultat de la dimension de plus en plus internationale de la pro- 
duction, des echanges et des finances, n'est pas nouveau. 11 s'etait deja 
developpe au xix e siecle, en suivant les progres dans les transports, et 
avait connu une croissance marquee apres chaque conflit mondial. 
Mais a partir des annees 1970, la mondialisation economique et finan- 
ciere entre dans une nouvelle phase, tres acceleree, qui modifie pro- 
fondement les systemes nationaux de production. 

Dans la seconde moitie du xx c siecle, la croissance du commerce mon- 
dial a ete plus rapide que celle de la production (a l'exception de quatre 
annees de contraction : 1958, 1975, 1982, 2001). Entre 1950 et 2005, la 
croissance mondiale du PIB a ete en moyenne de 3,8 % par an, tandis 
que celle des exportations etait de 6,2 % (avec une acceleration notable 
dans la derniere decennie). Les variations sont tres grandes entre les 
regions du monde, ou l'on note des taux records de croissance des 
exportations en Asie (moyenne 2006 de 13,5 %), avec 21 % pour la 
Chine en 2007. L'Europe et l'Amerique du Nord se situent autour de la 
moyenne mondiale. Parmi ces echanges, la part des produits des tech- 
nologies de l'information est essentielle, l'Asie representant le premier 
pole d'exportation dans ce domaine (plus de 52 % du total mondial). 
L'economie mondiale est done de plus en plus ouverte, avec une inter- 
nationalisation croissante des echanges de biens et des services. La part 
exportee de la production mondiale depasse 25 %, soit nettement plus 
que les 15 % de 1973. Et le constat est fait que le developpement eco- 
nomique va de paire avec le developpement des echanges exterieurs. 
En effet, le processus ne se reduit pas a une simple accentuation de 
l'internationalisation, mais, en particulier dans le domaine financier, 
a une veritable globalisation permise par les technologies de commu- 
nication (circulation instantanee de l'information). La liberalisation 
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progressive, mais aujourd'hui generalisee (dereglementation), des 
marches de capitaux a renforce ce phenomene, dans un monde ou seules 
quelques rares monnaies (unites de transaction) servent aux echanges 
internationaux (dollar, euro, plus marginalement yen ou livre). 

Les economies nationales ont du s'ouvrir aux transactions 
internationales, avec les echanges de biens et de services (qui 
ont cru plus vite encore) ainsi qu'aux flux de capitaux. C'est 
ainsi que s'est operee une tres forte croissance des flux d'inves- 
tissements directs ( 1 230 milliards de dollars en 2006, niveau 
record). De ce fait s'est creee une interpenetration croissante 
entre les economies, entrainant une ouverture de plus en plus grande 
des frontieres. Le pouvoir de controle des Etats est done en passe de 
disparaitre presque totalement face a la deterritorialisation de l'activite 
financiere. Les politiques publiques interventionnistes en sont done 
totalement bouleversees. 

Dans le domaine des echanges commerciaux, les choses sont un peu 
differentes en raison de leurs contraintes physiques (routes maritimes 
et les passages par des detroits). Pourtant, les evolutions y ont ete 
majeures, tant avec les nouveaux progres du transport maritime 
(superpetroliers, supermethaniers et mineraliers de 200 000 a 
600 000 tonnes, porte-conteneurs de 100 m a 200 m de long et sup- 
portant de 500 a 3 000 conteneurs), que dans celui de 1' organisation 
de ces echanges (processus just-in-time qui diminue les temps de 
livraison avec des stocks reduits, geres a flux tendus, et disponibles a 
mi-chemin des marches consommateurs). 

La mondialisation a evidemment modifie fortement la donne econo- 
mique internationale procurant aux consommateurs des produits a 
moindre prix compte tenu des avantages comparatifs et de la speciali- 
sation (division internationale du travail), et permettant a tous les pays 
du monde d'entrer dans le systeme mondial des echanges et de diffuser 
l’innovation (transferts de technologie). Cependant les inegalites restent 
grandes, malgre des avancees dues a l'encadrement des organisations 
internationales (OMC). Les flux d'investissement, d'abord concentres 
sur les zones occidentales les plus remuneratrices, se sont depuis une 
decennie largement distribues dans les pays emergents. Ceci constitue 
un moteur important pour le decollage economique et une fois l'amorce 
en place, le systeme genere des retombees financieres qui permettent 
un developpement de l'emploi, de la formation et des infrastructures, 
qui sont a leur tour des facteurs attractifs pour de nouveaux investis- 
sements. C'est en theorie le debut d'un cercle vertueux. 

Ceci cree a terme une convergence economique mondiale (conditions 
de production et d'echanges) qui ne peut qu'etre profitable au deve- 
loppement, par la convergence des niveaux de vie qu'elle devrait 
impliquer (dans une vision optimiste neoclassique des echanges). 


Exportations mondiales et PIB 
mondial, 1950-2005 

(en milliards de dollars constants 
de 1990) 



1950 

1998 

2005 

Croissance 

annuelle 

1950-2005 

Exportations 

296 

5 817 

8 043 

6,2 % 

PIB 

5 336 

33 726 

41 456 

3,8 % 

Commerce/PIB 

5,5 % 

17,2% 

19,4% 



Source : Rapport OMC 2007. 


■ Les detracteurs de la mondialisation 

Cependant, cette mondialisation presente aussi des inconvenients, en 
particulier des risques de turbulence financiere et des phenomenes de 
concentration maximale (firmes multinationales presque monopolis- 
tiques). De plus, les territoires sont inegaux en ressources humaines 
(main-d'ceuvre, niveau de formation et de maitrise technologique, 
systemes de production) et en ressources naturelles et ils n'ont done 
pas tous les memes chances dans ce processus. 

La mondialisation est actuellement si avancee qu'il semble inimagi- 
nable qu'elle soit remise en cause, elle n'en est pas moins tres critiquee 
et des amenagements pourraient lui apporter un caractere plus sur et 
plus equitable. Cette critique est parfois caricaturale (comme d'ailleurs 
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Les IDE 

♦ Les investissements directs a 
I'etranger sont des flux internatio- 
naux de capitaux permettant aux 
entreprises multinationales de 
creer, de developper une filiale a 
I'etranger ou de controler une 
entreprise etrangere. Ils permettent 
des fusions-acquisitions ou des 
prets entre filiales d'un meme 
groupe. 

Ces IDE sont en forte croissance 
depuis les annees 1990. Leur 
impact est generalement considere 
comme positif pour le developpe- 
ment economique des pays d'ac- 
cueil, mais ils sont parfois 
controverses, car ils peuvent gene- 
rer des delocalisations d'activite, 
en faisant jouer la concurrence des 
couts salariaux. Contrairement aux 
cliches, ce sont depuis le debut du 
xx 6 siede les pays developpes qui 
en profitent le plus, a commencer 
par les Etats-Unis (l er rang mon- 
dial), ou les pays emergents en 
croissance rapide (Chine T rang) 
en 2010. ♦ 


la position de ses partisans inconditionnels), mais elle revele aussi des 
elements inquietants. On peut ainsi evoquer le surcout engendre par 
les transports a grande distance, le gaspillage d'energie qui en resulte 
et les problemes environnementaux qui en sont aussi la consequence. 
11 y a aussi des repercussions sociales graves, a l'echelle locale ou 
regionale, en raison des restructurations qu'elle impose et des deloca- 
lisations forcees vers des pays a faible cout de main-d'ceuvre (cependant, 
les situations dans ce domaine evoluent vite avec l'emergence des 
pays qui entraine un relevement des salaires et done un avantage 
comparatif moindre). 

Or les Etats ont perdu les moyens de regulation et d'intervention, qui 
leur sont maintenant interdits par les processus de lutte contre tous 
les freins a la libre concurrence. Et ce d'autant plus que les fumes 
multinationales (FMN), qui occupent une place croissante dans les 
echanges internationaux, organisent leur production et leur commerce 
de maniere autonome a l'echelle planetaire, pour les plus importantes 
d'entre elles. Elies seraient environ 78 000 au total, avec 780 000 
filiales generant 10 % du P1B mondial et representant un tiers du 
commerce total (estimations 2007). Constituant de veritables reseaux 
mondiaux, elles operent a partir d'un centre de decision, situe majo- 
ritairement dans les pays developpes, a l'aide de filiales reparties en 
fonction des criteres de cout de production ou de strategie specifique 
(penetration de marches, economies de transport ou recherche d'avan- 
tages fiscaux), done generent des delocalisations souvent brutales en 
fonction de leurs interets du moment. Leurs investissements ont du 
poids dans les economies nationales (les flux ont ete multiplies par 
25 en vingt ans) qui doivent parfois se plier a leurs exigences, mais 
elles jouent un role majeur dans l'essor de certains pays, et d'une 
maniere generale dans l'accroissement des echanges. 

Arrivee aujourd'hui a un point d'interdependance financiere presque 
extreme, la mondialisation de l'economie peut engendrer de l'insta- 
bilite, voire des crises en cascade. Aucun territoire n'etant ferme, il 
est aussi de ce fait vulnerable aux perturbations financieres qui 
engendrent presque automatiquement des perturbations economiques 
plus ou moins graves. Les plus notables de ces perturbations furent la 
crise asiatique de 1997, et la crise des subprimes de 2007. 

Si potentiellement elle peut tendre a gommer les inegalites - elle a 
deja permis a une partie non negligeable de la population mondiale 
de sortir de l'etat de pauvrete - elle en creuse entre les « gagnants » 
et les « perdants » du systeme, particulierement a l'echelle nationale, 
mais aussi a l'echelle mondiale. Les statistiques semblent confirmer 
ce fait : le niveau de vie des pays les plus riches est aujourd'hui plus 
de 60 fois celui des pays les moins avances, alors que l'ecart n'etait 
que de 1 a 5 il y a trois siecles. Et dans certains pays (les moins avan- 
ces), on a meme constate des regressions, tant des revenus que de 
l'indicateur de developpement humain (meme si d'autres elements 
d'explications doivent etre pris en compte, comme la mauvaise gestion, 
la corruption ou la guerre). Car l'ajustement brutal a la libre concur- 
rence mondiale est couteux pour de nombreux pays en developpement. 
La convergence promise ne semble done pas vraiment au rendez-vous, 
ou peut-etre a tres long terme. . . 

■ Organismes de regulation et gouvernance economique 

Cependant, il existe des organismes de regulation (ou au moins 
d'encadrement) des echanges qui se sont developpes depuis la fin de 
la Seconde Guerre mondiale et qui ont contribue a cette forte croissance 
des echanges mondiaux. Leur but etait d'eviter les replis nationaux 
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en cas de crise (le traumatisme de la grande depression de 1929 ayant 
laisse des traces), d'assurer la stabilite du systeme economique et 
financier international et de favoriser l'expansion des echanges, base 
de la prosperite potentielle promise par le systeme capitaliste. 

Ainsi, les accords du GATT (1947) ont procede par series de longues 
conferences en vue de l'abaissement progressif des barrieres douanieres. 
En particulier lors du Tokyo round, de 1973 a 1979, les droits de douane 
ont ete reduits de 30 % en moyenne. Puis l'Uruguay round, entre 1986 
et 1994, s'est s'attaque aux echanges agricoles (negotiations tres dif- 
ficiles), aux services et a la propriety intellectuelle. Avec l'OMC (1995), 
le systeme s'est totalement converti au multilateralisme. Un nouveau 
cycle a ete ouvert a Doha en novembre 2001, consacre en grande 
partie au probleme du developpement, mais il n'a pas eu les resultats 
esperes. 

Enfin, un processus tres avance d'integration (marches communs, 
unions douanieres, voire monetaires) est en cours a l'echelle regionale, 
et les avancees de la CEE, puis de l'UE, de l'ASEAN, de 1' Alena ou du 
Mercosur, ont contribue a la liberalisation acceleree des echanges. 
D'autres institutions telles que l'OCDE ou le G8 sont aussi des lieux 
de discussion et de pression sur les evolutions economiques. Il y a 
done bien eu decision politique globale sur le choix d'un systeme 
multilateral de fibre- echange. 

Cependant, si les controles sont assez faciles a operer sur les echanges 
commerciaux, ils s'averent plus difficiles en ce qui concerne les flux 
de capitaux, qui ne beneficient pas d'un organisme mondial de regu- 
lation contraignante. Un systeme monetaire international avait ete 
mis en place par les accords de Bretton-Woods (1944), mais celui-ci 
n'a pas survecu a la crise des annees 1970. Depuis, e'est done le systeme 
de changes flottants qui preside aux questions monetaires et ftnancieres 
mondiales. La Banque des reglements internationaux (BRI) a cependant 
pour role d'assurer la surveillance des marches internationaux des 
capitaux, la coordination des banques centrales des pays developpes 
et d'elaborer les grandes lignes de la reglementation bancaire. 
Cependant, en l'absence de contraintes fortes, les institutions finan- 
cieres internationales ont du mal a controler un systeme tres volatile 
et relevant de l'initiative privee des grands groupes financiers, bancaires 
ou des fonds d'investissements. 

Dans le commerce international, il existe toujours ponctuellement 
quelques resistances aux allures de protectionnisme (subventions 
deguisees, normes restrictives), ou bien encore quelques tentatives de 
dumping, mais les organisations chargees de cette regulation interna- 
tionale ont dans l'ensemble reussi a imposer une bonne gouvernance 
mondiale pour les echanges, car les Etats signataires des accords ont 
ete contraints d'arreter toutes les pratiques douteuses qui avaient ete 
longtemps la regie (organe de recours juridique, avec penalites finan- 
cieres, dans le cas de l'OMC). L'UE et la France ont du en particulier 
reviser leurs pratiques en terme de politique agricole (subventions). 
A juste titre, les pays en voie de developpement, les plus fragiles dans 
le processus de concurrence totale, ont obtenu des phases transitoires 
pour l'adaptation de leurs pratiques commerciales (a laquelle le FMI 
les contraint comme condition de l'aide economique). Mais dans ce 
systeme, ils perdent cependant le benefice de certains accords privi- 
legies. L'OMC doit done veiller a ce que les contraintes ne l'emportent 
pas sur les gains de l'ouverture des marches. 


Gatt : General Agreement on 
Tariffs and Trade (Accord general 
sur les tarifs douaniers et le com- 
merce). 


OMC : Organisation mondiale du 
commerce. 


Pour les associations 
economiques voir le chapitre 24. 

OCDE : Organisation de coopera- 
tion et de developpement econo- 
mique. 

Le G5 / Le G7-G8 

♦ Le groupe des Cinq est une 
structure de concertation des pays 
les plus industrialises regroupant 
Etats-Unis, Japon, Allemagne, 
Royaume-Uni et France. II est ne 
d'une initiative de George Shultz, 
secretaire d'Etat americain au 
Tresor, qui, le 25 mars 1973, invite 
les ministres des Finances de 
France, de Grande-Bretagne et 
d'Allemagne a debattre de facon 
informelle des problemes mone- 
taires internationaux. D'autres ren- 
contres informelles ont lieu les 
mois suivants, auxquelles s'est joint 
le ministre des Finances du Japon. 
Le G5 a ete la principal instance 
de coordination politique et eco- 
nomique des plus grands pays 
industrialises jusqu'en 1985. 

Il est ensuite remplace par le 
Groupe des Sept (G7 = G5 + 
Canada et Italie). Depuis 1987, les 
ministres des Finances et les gou- 
vemeurs des banques centrales des 
pays du G7 se reunissent au moins 
deux fois par an pour faire le point 
sur 1'evolution de I'economie mon- 
diale et evaluer les politiques eco- 
nomiques. L'appellation G8 est 
apparue de la premiere participation 
de la Russie au Sommet du G7 en 
1994 (Naples). ♦ 
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Le point sur... 

Les statistiques economiques et leur usage en histoire 


Reflexion generate sur les 
statistiques economiques 

L e concept d'« arithmetique 
politique » a ete invente en 
Angleterre vers le milieu du 
xvn e siecle. On tentait alors de 
decrire la population et ses carac- 
teres numeriques a partir de rele- 
ves partiels dont on extrapolait 
une generalisation. Au xvm e siecle, 
les Allemands furent les premiers 
a utiliser le terme de Statistik 
pour denommer une maniere de 
decrire globalement les Etats 
(Staat, en allemand, signifie Etat ). 
En France, il faut attendre le pre- 
mier tiers du xix e siecle pour ren- 
contrer I'usage du terme 
statistique pour designer 
une branche des mathe- 
matiques jusque-la 
confondue avec celle 
des probability. Des 
bureaux de statistiques 
se mirenttres lentement 
en place dans tous les 
pays industrialises. 

L'usage des statis- 
tiques en histoire 

L 'historien qui travaille 
sur les aspects econo- 
miques de revolution 
des societes utilise des 
donnees statistiques de 
longue duree, et cette 
tache est facilitee, 
depuis 1945, par la mise 
en place, a I'echelle 
nationale (INSEE) et 
a I'echelle mondiale 
(OCDE, ONU) d'orga- 
nismes specialises dans 
le recueil de donnees 
economiques et 


sociales. Neanmoins certains 
obstacles I'attendent, dus en par- 
ticulier aux variations monetaires 
differentes enregistrees par les 
pays du monde. En d'autres 
mots, il lui faut tenir compte 
d'une inflation differenciee, faute 
de quoi les commentaires qu'il 
pourrait tirer des evolutions de 
longue duree seraient fausses. 
Dans la plupart des cas, les sta- 
tistiques de prix ou de salaires 
sont exprimees en monnaie cou- 
rante. Il faut done recalculer les 
evolutions en monnaie constante 
pour reperer les variations reelles, 
en dehors de celles entrafnees 
par I'inflation monetaire. 


P our illustrer ce propos, pre- 
nons I'exemple de revolution 
des prix du petrole : pour mesu- 
rer I'importance de ('augmenta- 
tion du prix du petrole brut dans 
le temps, il faut I'exprimer en 
dollars constants. Le graphique 
presente revolution du prix du 
baril de petrole brut en dollars 
americains courants (courbe en 
noir) et en dollars constants de 
2004 (courbe en gris). On 
remarque que si en aout 2004 le 
prix moyen du baril etait de 
46 dollars americains, le prix 
equivalent en dollars constants 
de 2004 avait atteint un sommet 
de 92 dollars le baril en avril 1980. 



Prix courant, prix constant / valeurs, volumes 

Source : Official Energy Statistics from the US Government. 
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On constate ainsi que le second 
choc petrolier avait conduit a 
des prix reels encore inegales 
en 2004 (ce n'est plus le cas en 
2008). Si la courbe d'ensemble 
n'est pas tres differente, les pics 
de crise ou de chute restant 
parfaitement detectables, 
quelle que soit la reference 
choisie, par contre I'usage du 
prix courant (assez frequent, 
meme dans la presse speciali- 
st) fausse ('interpretation sur 
la longue duree. Par exemple, 
le niveau des prix, lors du pic 
de 1991 du a la guerre du Golfe, 
semblait presque avoir atteint 
le niveau du second choc petro- 
lier de 1979 (36 S contre 40 $). 
En realite, si I'on calcule le 
niveau de 1991 en dollars 
constants (2008), on constate 
alors que I'ecart est enorme 
(55 $ contre 95 $). 

Q uand on dispose de ces 
donnees, le mieux est done 
de comparer les volumes (a prix 
constants) et non les valeurs 
(evaluees en prix courants). Le 
calcul en « volume » a pour but 
d'eliminer I'effet de la hausse 
des prix, et ainsi de comparer les 
quantites consommees d'une 
annee par rapport a une autre, 
car le taux de croissance ainsi 
calcule est le meme. ( Technique : 
on multiplie les quantites de 
I'annee etudiee par les prix de 
I'annee precedente.) 

Autres donnees statistiques 

D e meme, si I'on veut 
aujourd'hui comparer des 
pouvoirs d'achat entre pays, la 
simple donnee du PIB par habi- 
tant ne suffit pas. En effet, ce qui 
compte pour evaluer un niveau 
de vie, ce sont les produits et les 
services que I'on peut acheter 
dans un pays donne, en fonction 
du revenu moyen. C'est pourquoi 


depuis une ou deux decennies, 
les statistiques internationales 
sont egalement exprimees en 
parite de pouvoir d'achat (ppa). 

L 'Universite de Californie offre 
des tableaux de reference sur 
la parite de pouvoir d'achat et 
les revenus nationaux convertis 
en prix internationaux pour 
presque tous les pays depuis 
1950 (Penn World Tables) : 
http://dd.econ.ucdavis.edu/pwt.html 

• Oil trouver des tables de 
conversion ? 

L 'INSEE fournit un tableau per- 
mettant de deflater les don- 
nees monetaire pour le 
xx e siecle : 

http://www.insee.fr/fr/sen/ice/reviser/ 
calcul-pouvoir-achat.asp 
Indice des prix a la 
consommation, avec des liens 
vers des bases de calcul de 
nombreux pays (en anglais) : 
https://en.wikipedia.org/wiki/ 

Consumer_price_index_by_country 

Deux bases de la reserve 
federale americaine sur les 


indices des prix a la 
consommation : 

-de 1953 a 1974 : 
https://fraser.stlouisfed.org/title/?id=67 
- depuis 1974 : 
https://fraser.stlouisfed.org/trtle/?id=58 

• Oil trouver des donnees 
statistiques ? 

D onnees statistiques : parmi 
des milliers de sites... 

OCDE : https://data.oecd.org/ 
Banque mondiale : 
http://econ.worldbank.org/ 

OMC (donnees statistiques et 
tarifaires) : 

https://www.wto.org/french/res_f/ 

statis_f/statis_f.htm 

Organisation internationale du 
travail : 

http://www.ilo.org/global/statistics-and- 
databases/lang--fr/index.htm 
Banque centrale europeenne : 
http://www.ecb.europa.eu/stats/ 

Eurostat : 

http://ec.europa.eu/eurostat/ 

INSEE: 

http://www.insee.fr/fr/bases-de- 

donnees/ 



] En utilisant les PPA I I En utilisant les taux de change 

Deux mesures du PIB par tete 

Source : OCDE, Parties de pouvoir d'achat - resultats 1999, 2002. 
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La poursuite de la construction 
europeenne apres 1973 

C'est a neuf pays que s'ouvre la nouvelle etape europeenne, a partlr du 1 er janvier 1 973, dans un contexte 
de crise economique. L'elargissement va se poursuivre, parallelement a un approfondlssement dont la 
mise en oeuvre s'avere tres difficile, tant dans le domaine monetaire que politique. Pourtant, avec I'etape 
du traite de Maastricht, qui met en place I 'Union europeenne en 1992, /' integration s'accelere dans de 
nombreux domaines (cf. chap. 15). 


Q Des onnees difficiles au grand bond en avant 
(1973-1992) 


■ Les annees de crise internationale et europeenne 

Voir le chapitre 20. (1973-1986) 

Un choc important 

La crise atteint les pays de l'Europe de l'Ouest des la fin de l'annee 
1973, qui, apres le choc petrolier, subissent un choc economique qui 
entraine des perturbations majeures et fragilise la construction euro- 
peenne. L'inflation, les troubles monetaires et le chomage touchent 
severement certains pays, tels que la Grande-Bretagne, la Belgique ou 
la France. La preoccupation des Etats va etre de stabiliser les changes 
et d'eviter la propagation de la crise, d'ou la mise en oeuvre de plusieurs 
projets monetaires qui connaissent des succes inegaux. Les priorites 
du projet europeen ne sont plus les memes. Confrontes pour la premiere 
fois a une forte recession economique, les pays de la Communaute 
europeenne (CEE) reagissent de fajon dispersee en s'efforfant de pro- 
teger prioritairement leurs structures economiques nationales. Malgre 
la disparition des obstacles tarifaires sur les marchandises, dans le cadre 
du Marche commun, ils mettent en place d'autres types d'entraves aux 
echanges, tels que des normes techniques ou des concessions exclusives 
lors des marches publics. 


Serpent monetaire europeen 



Cours plancher par rapport au dollar 


Des tentatives d'harmonisation monetaire : « serpent » et SME 
La creation du serpent monetaire, en mars 1972, avait permis une certaine 
stabilisation des monnaies europeennes, en limitant les marges de fluc- 
tuation des monnaies entre elles (<• serpent ») et avec le dollar (« tunnel »). 

Pourtant, la lire italienne et la livre britannique n'avaient 
pu resister longtemps, et la couronne danoise avait ete un 
moment en difficulte. Mais avant meme le declenchement 
de la crise, le contexte monetaire international s'est aggrave. 
Lorsque les Etats-Unis renoncent a intervenir sur le marche 
Ecart maximal des changes pour soutenir le dollar, les Six maintiennent 
autorise leurs marges entre eux, mais decident de laisser hotter leurs 
par le serpent devises par rapport au dollar. C'est le serpent « hors du 
(±2,25%) tunnel ». La France, co-initiatrice du serpent avec l'Alle- 
magne, est elle-meme contrainte d'en sortir en janvier 1974, 
le reintegre en juillet 1975, puis le quitte de nouveau en 
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mars 1976. De meme, les monnaies italienne, britannique et irlandaise 
sont affaiblies par l'inflation galopante et par une balance des paiements 
deflcitaire. Les changements de parite s'accelerent et en realite, des 
janvier 1974, le serpent monetaire ne repose plus que sur les pays de la 
zone mark : la RFA, le Danemark et le Benelux, jusqu'en mars 1976 ou 
l'accord monetaire de 1971 qui liait ces trois pays du Benelux est lui- 
meme suspendu. C'est la fin de la premiere tentative d'union monetaire. 
Cet echec renforce cependant l'idee de la necessite d'un dispositif 
monetaire integre. Les responsables europeens cherchent done une 
nouvelle approche. L'initiative en revient au Britannique Roy Jenkins, 
nouveau president de la Commission, qui fait, en octobre 1977, une 
proposition qui va dans le sens d'une union monetaire. Celle-ci suscite 
de l'interet a Paris, mais de la mefiance a Bonn. Valery Giscard d'Estaing 
y voit le moyen d'arrimer la devise franqaise au mark, ce qui lui per- 
mettrait d'amorcer la desinflation. Helmut Schmidt craint en revanche 
le risque de propagation d'inflation qu'une telle union pourrait generer. 
11 se rallie cependant au sommet de Copenhague, en avril 1978, a l'idee 
de la creation d'un systeme monetaire europeen (SME) et le mecanisme 
en est adopte a Bruxelles en decembre 1978. 11 est regi par deux prin- 
cipes : les membres doivent d'une part mettre en commun une partie 
de leurs reserves (dans la limite de 20 %), ce fonds servant au soutien 
mutuel des monnaies, et les marges de fluctuation sont au maximum 
de plus ou moins 2,25 % de part et d'autre du cours pivot. 

Le SME, qui entre en vigueur en mars 1979, vise a stabiliser les taux 
de change entre les monnaies des Neuf autour d'un cours pivot, lui- 
meme rattache a une unite monetaire europeenne [European currency 
unit ou ECU). La valeur de l'ECU est calculee chaque jour sur la base 
d'un panier de monnaies des Etats membres dont la composition reflete 
la part de chaque pays dans la production et les echanges intra-com- 
munautaires. L'ECU n'est qu'une unite de compte, puisqu'il n'y a pas 
de billets de banque. Mais des emprunts internationaux, les depots et 
certains cheques bancaires peuvent en revanche etre libelles en ECU. 
L'objectif a long terme est l'instauration d'une monnaie europeenne 
unique et a court terme la creation d'une zone de parites stables. Ce 
systeme necessite une certaine harmonisation des politiques macro- 
economiques (monetaires et budgetaires en particulier) et les taux 
d'inflation doivent converger. 11 constitue une nouvelle etape de 
l'integration economique, il ne fait cependant pas partie integrante du 
traite et les Etats membres ne sont pas obliges d'y adherer. 

La stabilite monetaire n'est pas immediatement au rendez-vous et il 
faut faire quelques concessions : la lire italienne et la livre irlandaise 
se voient conceder des marges de fluctuation de 6 %. Le Royaume-Uni, 
quant a lui, prefere rester a l'ecart du SME. En raison des divergences 
economiques, des changements de parite entre les monnaies sont 
introduites des l'institution du systeme : reevaluation du mark de 2 %, 
devaluation du franc beige de 3 %, devaluations du franc franqais de 
3 % et de la couronne danoise de 2,9 %. La stabilite, qui est loin d'etre 
parfaite, depend surtout de la vigueur du mark, faisant apparaitre le 
SME comme une zone mark. 

Dans l'ensemble, le SME a bien fonctionne, malgre l'absence britannique, 
puis le desistement du Portugal et, plus tard, de celui de la Grece. Il a 
relativement bien satisfait les attentes, a encourage la discipline collec- 
tive et a veritablement assure une plus grande stabilite monetaire. 

Les elargissements a l'Europe mediterraneenne 

Le contexte politique change aussi. Trois pays de l'Europe du Sud 
decouvrent la democratic apres des annees de dictature : en 1974, c'est 
la fin du regime salazariste au Portugal, de celui des colonels en Grece 


Part de chaque monnaie dans 
la valeur de I'ecu 

(panier) en % (1979-1984) 



BEF franc beige 
DEM deutsche mark 
DKK couronne danoise 
FRF franc francais 
GBP livre sterling 
IEP livre irlandaise 
ITL lire italienne 
NLG florin neerlandais 
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Declaration sur la dEmocratie, 
COPENHAGUE, 7 ET 8 AVRIL 1978 

♦ « Les chefs d'Etat et de gouver- 
nement confirment leur volonte, 
exprimee dans la declaration de 
Copenhague sur I'identite euro- 
peenne, d'assurer le respect des 
valeurs d'ordre juridique, politique 
et moral auxquelles ils sont atta- 
ches et de sauvegarder les prin- 
cipes de la democratie represen- 
tative, du regne de la loi, de la 
justice sociale et du respect des 
Droits de I'homme. 

[.'application de ces principes 
implique un regime politique de 
democratie pluraliste qui garantit 
la representation des opinions 
dans [organisation constitution- 
nelle des pouvoirs et les proce- 
dures necessaires a la protection 
des Droits de I'homme. 

Les chefs d'Etat et de gouverne- 
ment [...] dedarent solennelle- 
ment que le respect et le maintien 
de la democratie representative et 
des Droits de I'homme dans cha- 
cun des Etats membres consti- 
tuent des elements essentiels de 
I'appartenance aux Communautes 
europeennes. »♦ 

Source : Bulletin des Communautes 
europeennes, 1978. 


et, l'annee suivante, la mort du general Franco libere a son tour l'Es- 
pagne. Ces evenements politiques majeurs vont ouvrir la voie a un 
elargissement de la CEE a l'Europe mediterraneenne. La Grece pose 
sa candidature en 1975, l'Espagne et le Portugal en 1977. 

Ce projet d'elargissement est largement porte par l'Allemagne, pour 
des raisons politiques. Mais la France ne suit que tres timidement, car 
son agriculture est la premiere a etre concurrencee par la production 
de ces trois pays. C'est aussi le cas de l'ltalie. Par ailleurs, alors que 
les pays de la Communaute souffrent d'une crise industrielle severe, 
l'Espagne developpe sa revolution industrielle et elle represente une 
nouvelle concurrente dans ce domaine. 

Bien qu'implicites, les principes de democratie et d'Etat de droit et de 
respect des Droits de I'homme et des libertes fondamentales n'avaient 
pas ete inscrits dans le traite de Rome comme condition expresse 
d'adhesion. Mais avec l'histoire specifique des trois pays candidats, 
l'affirmation de ces principes apparait desormais comme une necessite. 
Dans la perspective de l'elargissement, le Conseil europeen de 
Copenhague declare done solennellement que le respect et le maintien 
de la democratie representative et des Droits de I'homme constituent 
des elements essentiels de I'appartenance a la CEE (1978). Ces elements 
sont rappeles en 1991 et sont enfin institutionnalises par le traite 
d' Amsterdam en 1997. 

Le traite d'Athenes est signe en mai 1979 et la Grece entre officiellement 
dans la Communaute en janvier 1981. Suivent les traites de Madrid et 
de Lisbonne en juin 1985 et la peninsule Iberique rejoint la communaute 
en janvier 1986. La CEE compte desormais 12 pays membres. 

Deux evolutions institutionnelles majeures 

La creation du Conseil europeen et l'election du Parlement au suffrage 
universel direct sont deux des evolutions majeures de cette periode. 
Depuis l'origine de la CEE, c'est le Conseil des ministres qui partage 
le pouvoir avec la Commission, en ayant la decision finale (il est 
constitue en fonction des dossiers traites : agriculture, transports, 
commerce, etc.). Des conferences europeennes au sommet, reunissant 
les chefs d'Etat ou de gouvernement (selon la Constitution propre a 
chaque pays), avaient ete mises en place des 1961, mais cette structure 
n'avait requ aucun pouvoir specifique. C'est le president franqais Valery 
Giscard d'Estaing qui propose, en decembre 1974, que ces conferences 
prennent une forme reguliere, qu'elles renforcent la cooperation inter- 
gouvernementale et puissent susciter une veritable impulsion politique 
en disposant d'une approche plus globale des problemes. Ce sera le 
role du nouveau Conseil europeen dont la premiere reunion se tient 
en mars 1975 a Dublin. 

Son role et son fonctionnement seront precises dans la declaration de 
Londres de 1977 et dans la declaration de Stuttgart de 1983. L'Acte 
unique europeen (1986) institutionnalise le Conseil europeen, mais 
sans en definir precisement les contours. Cela sera fait dans le traite 
de l'Union europeenne (1992) qui en definit les fonctions, la compo- 
sition et le rythme de travail. Le traite d' Amsterdam (1997) va encore 
etendre son role, dans le domaine de l'emploi, en particulier. Le Conseil 
europeen definit les orientations politiques generates et adopte une 
recommandation fixant ces grandes orientations. Il definit egalement 
les principes et les orientations generates de la politique etrangere et 
de securite commune (PESC). 

L' autre grande nouveaute est celle de la modification de l'election du 
Parlement europeen, qui sera desormais soumise au suffrage universel. 
Le traite de Rome prevoyait la possibilite pour les Etats membres 
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d'organiser les elections directes du Parlement europeen (art. 138). Les 
federalistes reclament depuis done longtemps une revision du systeme 
electoral afin de renforcer la legitimite democratique de cette institu- 
tion. Mais le role du Parlement, dont les membres sont designes par 
les parlements nationaux, est purement consultatif, tel que prevu dans 
le traite originel. Pourtant, de plus en plus de deputes europeens 
plaident a leur tour pour une revision a laquelle la France va longtemps 
s'opposer, car, selon le general de Gaulle, le Conseil des ministres est 
le seul legislateur de la CEE. 

Toutefois, les pouvoirs legislates et de controle du Parlement vont 
s'accroitre progressivement au cours des annees 1970. Un groupe de 
travail est charge par la Commission de reflechir au renforcement de 
ses competences institutionnelles et budgetaires. Le rapport Vedel (du 
nom de son president), remis en mars 1972, preconise l'extension 
graduelle des pouvoirs legislates du Parlement europeen dans le sens 
d'une veritable co-decision, l'investiture du president de la Commission 
par le Parlement, enfln il se prononce en faveur de l'election au suffrage 
universel direct. Il faudra attendre la rupture avec le gaullisme que 
represente l'election de Valery Giscard d'Estaing, en 1974, pour que la 
France accepte cette idee (sauf gaulbstes et communistes qui vont 
voter contre) qu'elle be a la creation du Conseil europeen qui devrait 
creer un veritable gouvernement europeen. Le texte augmente tres 
largement le nombre de representants qui passe de 198 a 410. Le temps 
pour les Etats de modifier leur Constitution, la premiere election de 
ce nouveau Parlement a lieu les 7 et 10 juin 1979. 

Son role a continue de se renforcer au cours des traites, le dernier traite 
de Lisbonne ayant encore elargi ses attributions. Ainsi aujourd'hui, 
ses competences sont d'ordre legislatif, budgetaire et de controle de 
l'executif. Institution legislative, il se prononce, selon les domaines 
concernes, suivant differentes procedures : codecision (avec le Conseil 
des ministres, cette procedure etant desormais la voie ordinaire), 
cooperation, consultation, avis conforme ou avis consultatif obliga- 
toire. Le pouvoir d'initiative reste l'exclusive de la Commission, mais 
il peut se tourner vers elle pour lui reclamer des propositions de textes. 
Sa competence budgetaire est importante puisque le budget lui est 
soumis. Enfln, son role de controle de l'executif s'est renforce : il peut 
conduire la Commission a demissionner (censure), le choix de son 
president et de ses membres est soumis a son approbation ; il peut par 
ailleurs poser des questions a la Commission ou au Conseil, constituer 
des commissions d'enquetes, recevoir des petitions et les domaines 
dans lequel son approbation ou son avis est requis se sont etendus. 

■ Un grand bond en avant (1986-1992) 

L'elargissement de la CEE a entraine une augmentation des disparites 
regionales des Douze, rendant plus necessaire une politique regionale 
commune, mais aussi une integration sociale plus forte. La signature 
de l'Acte unique europeen, tout en renforgant l'integration econo- 
mique, dote la Communaute de competences pobtiques et sociales 
elargies. C'est aussi le moment ou se lance le processus de mise en 
place de la monnaie unique, l'euro. 

L'Acte unique accelere l'approfondissement 

Pour accelerer l'integration economique, tout en orientant les poli- 
tiques europeennes dans la voie d'un liberalisme accru, les pays 
membres signent un nouvel accord, en 1986, dit Acte unique europeen 
(AUE) car il ouvre la voie au marche unique (liberte de circulation des 
biens, personnes, capitaux et services prevue pour 1993) en renforgant 


Election du Parlement europeen 

AU SUFFRAGE UNIVERSEL 

♦ «Je dirais que c'est extreme- 
merit emouvant, parce que ce 
parlement europeen represente la 
realisation d'un reve qui a ete 
pendant tres longtemps celui des 
populations de tous les pays et qui 
se trouve maintenant realise, dans 
lequel on met beaucoup d'espoirs, 
et qui met fin a des siecles de lutte 
dans I'Europe, de conflits, aussi 
bien veritablement guerriers, mais 
aussi de conflits economiques. » ♦ 

Simone Veil, discours du 18 juillet 1979. 
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La politique europeenne 

DE LA CONCURRENCE 

L'Union europeenne s'est develop- 
pee sur la base d'un marche inte- 
rieur au sein duquel la 
concurrence est libre et non 
faussee. Les entreprises et les 
Etats sont done tenus de suivre 
certaines regies necessaires au 
bon fonctionnement du marche. 
La Commission europeenne est 
responsable de la politique euro- 
peenne de la concurrence. Un 
commissaire est specialement 
charge de faire respecter ces regies 
et possede un pouvoir tres etendu 
en la matiere, auquel les Etats 
membres ont consenti. 
Cependant, I'Union europeenne 
n'exclut pas des limitations aux 
regies de concurrence, notam- 
ment pour des motifs d'interet 
general. 

La politique de concurrence se 

divise generalement en 6 catego- 
ries : la lutte contre les pratiques 
anticoncurrentielles des entre- 
prises (ententes et abus de posi- 
tion dominante) ; la lutte contre 
I'excessive concentration des 
entreprises ; le controle des mono- 
poles d'Etat ; le controle des aides 
publiques ; le controle des limita- 
tions aux regies de la concurrence 
dans les services d'interet econo- 
mique general ; la mise en oeuvre 
de la liberalisation des sen/ices 
postaux. 

Voir carte E p. 409 ► 


particulierement la politique de la concurrence. L' accord politique a 
ete difficile (decembre 1985), et la procedure d'approbation parlemen- 
taire - exigee par deux pays, l'ltalie et le Danemark (juridiquement 
non necessaire) - a complique la situation puisque le Parlement danois 
a rejete le projet ; le gouvernement est alors passe par la voie du refe- 
rendum. L'Acte unique est finalement entre en vigueur en janvier 1987. 
L'AUE cree de nouvelles competences communautaires et ouvre la 
voie a I'Union economique et monetaire (UEM) et a l'integration 
politique, institutes par le traite de Maastricht en 1992. L'integration 
est desormais tres avancee dans le domaine economique, la legislation 
est beaucoup plus harmonisee, mais le social et la fiscalite sont moins 
concernes. Des efforts sont cependant faits, par exemple pour la recon- 
naissance mutuelle des diplomes europeens. 

Enfin, une grande etape est ouverte pour la libre circulation des per- 
sonnes (suppression des controles aux frontieres) par la signature en 
1985 de la convention de Schengen entre l'Allemagne, la Belgique, la 
France, le Luxembourg et les Pays-Bas. Mais il faudra encore attendre 
dix ans pour son entree en vigueur reelle (convention d'application 
signee en 1990, comprenant aussi l'ltalie, puis l'Espagne et le Portugal 
des 1991, et la Grece en 1992, l'Autriche en 1995, mise en oeuvre en 
1995), en raison des difficultes du controle aux frontieres exterieures 
de I'Union. La France ne respecte pas la date de 1993, celle de l'ouver- 
ture du Marche unique, qui devait correspondre aussi a cette libre 
circulation des personnes. Elle denonce la permeabilite de certaines 
frontieres (Grece, Italie) qui ouvrent la voie a une immigration « sau- 
vage » et au trafic de drogue. Mais apres l'ouverture effective de l'espace 
Schengen, peu a peu, tous les autres Etats membres de l'UE rejoignent 
cet espace : l'Autriche en 1995 et la Finlande, la Suede et le Danemark 
en 1996. Deux pays exterieurs a I'Union ont integre l'espace Schengen 
des 1996 (Norvege et Islande), car l'ensemble des pays nordiques etaient 
precedemment lies par un accord de libre circulation. Seules la Grande - 
Bretagne et l'lrlande (mutuellement liees par un accord de libre circu- 
lation), ne sont signataires que du volet de cooperation policiere et 
ont maintenu les controles a leurs frontieres. 

L'acquis de Schengen (ensemble des regies de la convention) a ete 
integre dans le cadre institutionnel de l'UE (1999). Les 10 nouveaux 
Etats qui ont rejoint I'Union en 2004 ont done adhere a cet acquis, 
mais la levee des controles ne s'est faite qu'en decembre 2007, le temps 
pour ces Etats de renforcer la securite aux frontieres exterieures de 
I'Union et de mettre en place la connexion au systeme d’information 
Schengen (SIS), une base informatique a disposition des services de 
securite (personnes recherchees ou interdites de sejour, objets voles). 
Ce sont desormais 24 Etats qui s'ouvrent sur l'espace Schengen (soit 
400 millions de citoyens). Us seront rejoints par la Suisse, fin 2008 
(mais rien ne changera pour le controle des marchandises, car la Suisse 
n'a pas conclu d'union douaniere avec l'UE), puis par les deux derniers 
adherents, la Bulgarie et la Roumanie (2009). Seule une difficulte 
persiste pour Chypre, qui refuse que la ligne de demarcation avec la 
partie nord de l'ile, occupee par la Turquie, devienne une frontiere 
exterieure. 

Dans cet espace, tous les pays pratiquent une politique commune pour 
l'attribution des visas « Schengen » (l'entree autorisee sur un territoire 
national ouvre l'entree sur l'ensemble de pays membres). Les controles 
ont ete reportes aux frontieres exterieures de l'UE, ce qui n'exclut pas 
des controles de securite dans n'importe quel lieu de l'espace Schengen. 
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La question monetaire enfin resolue 

L'accord de Maastricht (1992) a lance le processus de mise en place 
d'une monnaie unique, l'euro, qui entre en service en 1999 et remplace 
les monnaies nationales en 2002. La ratification de cet accord a ete 
tres difficile, en particulier en France ou il a eu lieu par referendum. 
Tout d'abord parce que la monnaie est le symbole meme de la souve- 
rainete d'un Etat, et qu'il fallait done accepter un transfert de pouvoir 
important a la Banque centrale europeenne, ce que les souverainistes 
refusaient. C'est aussi l'aveu d'un alignement derriere la politique 
monetaire allemande. 

Avec l'Acte unique, la stabilite et l'harmonisation monetaire semblent 
une evidence, ne serait-ce que pour eviter des distorsions de concur- 
rence ou de risquer la propagation de poussees inflationnistes. Dans 
son preambule est done inscrit l’objectif de la constitution d'une union 
economique et monetaire et cet accord transfere la capacite monetaire 
a la communaute (le SME ne s'inscrivait pas dans la CEE). L'UEM a 
aussi pour but de faciliter la mobilite en Europe et les echanges com- 
merciaux en faisant disparaitre les couts du change. 

Les negociations sont difflciles pour definir les contours de cette UEM 
et surtout pour s'accorder sur l'idee d'une monnaie commune. Celle-ci 
est souhaitee par les pays a monnaie faible, qui peinent a suivre le 
mark, mais l'Allemagne n'est pas prete a abandonner sa monnaie, 
symbole de sa reussite depuis 1948 (nouveau mark) qu'a la condition 
que le systeme monetaire europeen soit gere par une banque centrale 
independante du pouvoir politique (sur le modele de la Bundesbank ) 
et chargee de lutter avant tout contre l'inflation. Pourtant Franqois 
Mitterrand et FFelmut Kohl reussissent a s'accorder et c'est sous leur 
impulsion commune que le Conseil europeen de Hanovre, en juin 1988, 
confirme l'objectif d'une UEM et donne mandat a la Commission 
europeenne d'en proposer les modalites de mise en oeuvre. Jacques 
Delors, qui preside alors la Commission, presente son rapport en 
avril 1989. Il reprend la definition de l'UEM deja developpee par le 
rapport Werner de 1970 et precise les conditions premieres indispen- 
sables a cette union monetaire : convertibilite des monnaies, liberation 
des mouvements de capitaux, fixation de parites fixes entre les mon- 
naies europeennes et, en derniere etape, adoption d'une monnaie 
unique. Mais cette union suppose aussi une certaine harmonisation 
des politiques economiques - voire une politique economique com- 
mune, tout comme celles des politiques fiscales et budgetaires. 

Le rapport Delors propose un processus en trois etapes, mais sans en 
fixer le calendrier. Tout d'abord l'achevement du Marche unique, une 
cooperation economique et monetaire renforcee et la participation de 
toutes les monnaies au SME ; puis la mise en place d'un Systeme 
europeen de banques centrales (SEBC) coexistant avec les autorites 
monetaires nationales (et la creation d'un Institut monetaire federal) ; 
enfin le transfert des competences economiques et monetaires aux 
institutions de l'Union et la fixation irrevocable des parites et, si 
possible, une monnaie unique remplaqant les monnaies nationales. 
Dans un contexte economique favorable, ce rapport est bien accueilli 
par les pays membres de la CEE. Le Conseil europeen de Madrid 
(juin 1989) affirme sa determination a realiser progressivement l'UEM 
et decide de mettre en oeuvre des 1990 la premiere etape, en particulier 
le renforcement du SME. Pour les etapes suivantes, le Conseil confie 
a la Conference intergouvernementale (CIG) le soin de preparer le 
futur traite. A ce niveau, des divergences apparaissent entre les diffe- 
rents pays, en particulier sur le choix entre une monnaie commune 
(vis-a-vis de l'exterieur) ou une monnaie unique. Quant aux Britanniques, 


Taux de conversion definitif des 
monnaies en euro au 1 er janvier 
1999 
1 euro = 


40,3399 

Francs beiges 

1,95583 

Mark allemand 

166,386 

Pesetas espagnoles 

6,55957 

Francs francais 

0,787564 

Livre irlandaise 

1 936,27 

Lires italiennes 

40,3399 

Francs luxembourgeois 

2,20371 

Florins neerlandais 

13,7603 

Schillings autrichiens 

200,482 

Escudos portugais 

5,94573 

Marks finlandais 
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ils se contentent de proposer un renforcement de l'ECU, les monnaies 
nationales etant parallelement maintenues. Les Allemands hesitent 
aussi, mais le changement majeur de leur situation politique et la 
perspective de la reunification ouvrent la voie a l'acceptation de la 
monnaie unique. 

La CIG s'ouvre en decembre 1990 et aboutit a la signature du traite 
sur l'Union europeenne (UE), en fevrier 1992. 


Le PRINCIPE DE SUBSIDIARITY la 

Communaute n'intervient que 
dans le cas oil Taction commune 
est preferable a Taction isolee de 
quelques Etats (en dehors de la 
cooperation renforcee). 


Voir le chapitre 15. 


^ L'Union europeenne dans un nouveau contexte 

■ Le passage a l'Union et le troisieme elargissement 

Dans le nouveau contexte europeen qui suit la fin de la guerre froide, 
l'elargissement a terme aux pays de l'Europe centrale devient une 
evidence. Mais tous les pays ne sont pas d'accord sur l'echeance, la 
France opposant une certaine resistance alors que l'Allemagne appuie 
en faveur d'une integration rapide. La premiere etape, fondamentale, 
est le passage de la communaute economique a l'union politique. 

Le traite de Maastricht 

Le traite sur l'UE rassemble dans une meme union les trois commu- 
nautes europeennes existantes, la CECA - qui expire en 2002, l'Eura- 
tom et la CEE (qui devient Communaute europeenne ou CE), ainsi 
que les cooperations de politique etrangere, de defense, de police et 
de justice, qui sont institutionnalisees. 11 cree l'UEM, renforce les 
pouvoirs de decision du Parlement (codecision) et met en place de 
nouvelles politiques communes dans le domaine de l'education, de la 
culture ou de l'aide au developpement. Suite a des difficultes concer- 
nant la ratification, ce traite n'entre en vigueur qu'en novembre 1993. 
Sa structure institutionnelle, tres originale, repose sur trois « piliers » : 
la CE (qui rassemble l'ensemble des politiques communes, dont la 
PAC, la politique monetaire ou commerciale), la politique exterieure 
et de securite commune (PESC), enfin la cooperation policiere et 
judiciaire en matiere penale. La nature de cette institution, le premier 
modele du genre dans le monde, est mixte, puisque que le premier 
pilier est communautaire alors que les deux autres restent intergou- 
vernementaux. De ce fait, les procedures de decision different d'un 
pilier a l'autre et dans le premier pilier, le principe de subsidiarity reste 
la regie. La cohesion de l'ensemble est assuree par le cadre institution- 
nel constitue par le Conseil europeen (chefs d'Etat et de gouvernement), 
le Conseil de l'Union (ou Conseil des ministres), la Commission, le 
Parlement et la Cour de justice. 

Un nouvel elargissement 

La poursuite active de l'integration europeenne conduit de nouveaux 
Etats europeens a demander leur entree dans l'Union. La troisieme 
vague de candidatures provient des pays neutres, l'Autriche, la Suede 
et la Finlande, qui sont aussi parmi les derniers pays membres de 
l'AELE. Le 1“ janvier 1995, l'Europe passe a quinze. Du fait de leur 
neutrality, ces pays ont la possibility de ne pas participer a la PESC. 
Le gouvernement norvegien tente une nouvelle fois de faire adherer 
son pays (cette candidature avait ete acceptee par la CEE en 1970, mais 
les Norvegiens avaient rejete la ratification en 1972), pourtant le peuple 
norvegien rejette a nouveau cette adhesion par referendum en 
novembre 1994. 
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■ La poursuite de I'integration depuis Maastricht 

Le traite d' Amsterdam (1997) 

Le traite d'Amsterdam va dans le sens d'une augmentation des com- 
petences de l'Union, avec la creation d'une politique communautaire 
de l'emploi et la communautarisation d'une partie des domaines qui 
relevaient auparavant de la cooperation (justice et affaires interieures). 
De nouveaux domaines sont ajoutes a la competence de la CE (premier 
pilier de l'Union), tels que les controles frontaliers, l'immigration, le 
droit d'asile ou la cooperation judiciaire en matiere civile. 11 etend 
egalement les domaines de la codecision (Parlement) et du vote a la 
majorite qualifiee. 11 ouvre aussi une possibilite nouvelle, celle de la 
cooperation renforcee, c'est-a-dire une cooperation plus etroite sur 
certains sujets, entre les Etats membres qui le souhaitent. C'est une 
reponse a la volonte qu'avaient manifestee certains pays de mettre en 
place un « noyau dur » europeen et de renforcer encore I'integration 
politique, mais qui risquait de conduire a une Europe a deux vitesses. 

Le Pacte de stabilite et de croissance 

Afin de faciliter l'aboutissement de la derniere etape de l'UEM, un 
Pacte de stabilite et de croissance (PSC) est adopte au Conseil europeen 
d'Amsterdam (juin 1997). C'est un instrument de coordination des 
politiques budgetaires nationales, a l'origine dans le but de veiller a 
une discipline budgetaire apres l'introduction de la monnaie unique. 
11 impose aux Etats de la zone euro de tendre vers un budget equilibre 
(ou excedentaire) et done d'assurer une gestion saine en evitant les 
deficits publics (mais la politique budgetaire demeure une competence 
nationale). Le traite de Maastricht avait deja precise les criteres de 
convergence des politiques economiques et monetaires europeennes : 
un deficit annuel inferieur a 3 % du PIB et un endettement public ne 
depassant pas 60 % du PIB. Une surveillance preventive s'exerce : les 
Etats presentent leurs previsions budgetaires et un systeme d'alerte 
se declenche si la realite du budget s'en eloigne trop, ce qui est envi- 
sageable car les gouvernements fondent souvent leurs previsions sur 
des estimations de croissance trop optimistes. Une procedure contrai- 
gnante s'engage en cas de deficit excessif, qui peut aller jusqu'a des 
sanctions flnancieres. Cinq pays en ont deja fait l'objet : l'Allemagne, 
le Portugal, la France, la Grece et les Pays-Bas. 

Depuis 2003, avec un contexte economique moins favorable, certains 
pays, dont la France et l'Allemagne, ont des difficultes a respecter les 
regies du PSC, ce qui provoque de vives tensions avec la Commission. 
Un assouplissement des regies a ete accorde lors de la premiere reforme 
du PSC en mars 2005. Le traite signe a Lisbonne en 2007 prevoit une 
nouvelle reforme du Pacte, sans en donner les contours qui devront 
etre debattus. 

Le passage a l'euro : une reussite 

Le l el janvier 1999, onze pays europeens, de culture, de langue, de 
taille, d'institutions et de traditions differentes ont opte pour une 
monnaie unique, l'euro. C'est un veritable tournant dans l'histoire de 
l'Union europeenne. 

En avril 1998 avait commence la derniere phase du passage a la mon- 
naie unique, par la fixation des parites, les Etats s'engageant au respect 
des criteres de convergence. Au depart, la Grece n'etant pas en mesure 
de le faire, elle ne participe pas au lancement de l'euro. Trois autres 
pays n'y participent pas non plus alors que leurs performances les y 
autorisaient : le Royaume-Uni, la Suede et le Danemark. En revanche, 


Resolution du Parlement euro- 
pEen sur le traite d'Amsterdam 
DU 19 NOVEMBRE 1997 

♦ «[...] 2. constate que le traite 
d'Amsterdam marque une nou- 
velle etape dans le processus 
inacheve de construction d'une 
union politique europeenne ; qu'il 
comporte des avancees non negli- 
geables pour certaines institutions, 
mais laisse irresolues d'autres 
questions ; 

3. deplore que le traite d'Amster- 
dam ne comporte pas les reformes 
institutionnelles necessaires au 
fonctionnement efface et demo- 
cratique d'une union elargie et 
affirme que ces reformes doivent 
etre realisees avant I'elargissement 
et dans les meilleurs delais afin de 
ne pas retarder les adhesions ; 

4. demande au Conseil europeen 
d'affirmer qu'aucune adhesion 
n'entrera en vigueur avant que 
soient menees a bien les reformes 
institutionnelles necessaires au 
bon fonctionnement d'une Union 
elargie, d'entamer, sur la base de 
la presente resolution, ses travaux 
a ce sujet et d'engager dans ce 
cadre un dialogue politique avec 
le Parlement europeen ; [...]»♦ 

Journo/ officiel des Communautes euro- 
peennes, 8 dec. 1997. 
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Les cinq criteres de convergence 

- inflation limitee a 3 % par an ; 
-deficit public egal ou inferieur a 
3 °/o du PIB ; 

-dette publique inferieure a 60 °/o 
du PIB ; 

-taux d'interet a long terme ne 
depassant pas de plus de 2 % 
ceux des trois Etats membres 
ayant les meilleurs resultats 
concernant I'inflation ; 

- etre dans le Systeme monetaire 
europeen depuis au moins deux 
ans avec des marges de fluctua- 
tion des changes inferieures a 
15%. 


les regions ultra-peripheriques, a savoir les departements d'Outre-mer 
franqais, les collectivites territoriales de Mayotte et de Saint-Pierre - 
et-Miquelon, les lies espagnoles des Canaries et les lies portugaises de 
Madere et des Aqores entrent dans la zone euro. 

En janvier 1999 s'opere done la mise en usage legale de l’euro, les 
monnaies nationales continuant a avoir cours pendant la periode de 
transition. Les transactions en euro se font surtout entre la Banque 
centrale europeenne (BCE) et les banques centrales des onze pays de 
la zone. Dans chaque pays, les prix doivent etre affiches dans les deux 
monnaies. La derniere etape intervient en janvier 2002 avec la mise 
en circulation des pieces et des billets de la nouvelle monnaie : pendant 
six mois, l'euro et les monnaies nationales cohabitent ; enfin seul 
l'euro a cours a partir de juillet et les monnaies nationales sont defi- 
nitivement retirees de la circulation. 

Le traite de Nice (2001) 

Certains problemes n'avaient pas ete resolus par le traite d' Amsterdam, 
en particulier les questions institutionnelles liees a l'elargissement a 
venir (composition de la Commission, ponderation des voix au Conseil, 
elargissement des cas de decisions a la majorite qualifiee). C'est ce 
que propose le traite de Nice. 11 simplifie egalement le recours aux 
procedures de cooperations renforcees, fixant a huit le nombre minimal 
d'Etat pour l'instaurer et interdisant tout veto qui s'y opposerait. 11 
rend aussi plus efficace le systeme juridictionnel. De plus, la procedure 
de codecision est desormais applicable a la plupart des dispositions 
qui passent de l'unanimite a la majorite qualifiee (qui doit representer 
au moins 62 % de la population de l'Union). 

Le nombre maximal de deputes est fixe a 732 et les competences du 
Parlement sont a nouveau etendues (extension de la procedure de 
codecision et consultation sur un plus grand nombre de questions). 11 
a fallu aussi fixer une nouvelle repartition des voix au sein du Conseil 
de l'Union : le nombre de voix attribue aux Etats membres est aug- 
ments, et de fagon plus importante pour les Etats membres les plus 
peuples. Le traite prevoit en outre des modifications progressives de 
la composition de la Commission (un representant par Etat). 

Ces approfondissements et leur integration aux traites constitutifs 
permettent la signature a Athenes, en avril 2003, du traite d'adhesion 
des dix nouveaux Etats membres de l'UE. 

Politique etrangere et politique de defense 

Instauree par le traite de Maastricht, la PESC (deuxieme pilier de l'UE) 
vise a manifester l'identite de l'Union sur la scene international, tout 
en assurant la securite des Etats membres, a veiller au maintien de la 
paix et au renforcement de la securite internationale par la mise en 
place de positions communes ou d'actions communes. Toutes ses 
decisions sont prises par les ministres des Affaires etrangeres reunis 
en Conseil de l'Union (cooperation intergouvernementale, decision a 
l'unanimite). 

En 1999 a ete cree un poste de Haut Representant de la PESC dont la 
tache est de planifier les actions et de repondre au plus vite en cas 
d'alerte rapide. 11 s'appuie depuis 2001 sur le travail du Comite poli- 
tique et de securite (compose de representants de chaque Etat) qui suit 
la situation internationale et joue un role central lors d'une crise. 11 
formule aussi des avis sur les orientations politiques de l'Union. Par 
ailleurs, un commissaire europeen est charge des Affaires etrangeres, 
ce qui permet un hen permanent entre la Commission et le Comite, 
representant du Conseil. 
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Malgre cette institutionnalisation de la PESC, on ne petit pas parler 
vraiment d'une politique etrangere europeenne puisque chaque Etat 
conserve une entiere souverainete dans la conduite de sa politique 
etrangere, sans aucune delegation de competence a l'UE. 11 s'agit avant 
tout d'une coordination renforcee des politiques etrangeres (consulta- 
tions mutuelles, echanges d'informations) qui vise a l'harmonisation 
des points de vue et a des actions diplomatiques concertees, dans le 
but de credibiliser l'ensemble europeen sur la scene internationale. 
Mais la chose n'est pas aisee comme on a pu le voir en 2003, lors de 
^intervention americaine en Irak, face a laquelle les Etats ont adopte 
des points de vue divergents et meme opposes. 

Dans le cadre de la PESC a ete mise en place une politique europeenne 
commune de defense (PESD) qui comporte trois dimensions : la gestion 
des crises militaires, celle des crises civiles (missions humanitaires, 
de secours ou d'evacuation de ressortissants), dites missions de 
Petersberg, et la prevention des conflits. Elle n'a aucune vocation 
offensive et ne vise pas a constituer une armee europeenne, mais a 
mettre en commun des capacites militaires nationales qui peuvent 
etre mobilisees rapidement pour assurer en commun des missions de 
gestion de crises. L'UE s'est engagee, en 1999, a creer une force de 
reaction rapide de 60 000 hommes (capable de se deployer en 
soixante jours et de rester pendant une annee sur le theatre d'opera- 
tions) a laquelle chaque pays contribue selon ses moyens disponibles 
(objectif global 2003). Le traite de Nice a reconnu un role politico- 
militaire pour l'UE en tant que telle (qui de ce fait n'est plus liee dans 
ce domaine a l'Union de l'Europe occidentale). 

En cooperation avec l'OTAN a laquelle la plupart des pays appar- 
tiennent, ou en relation avec l'evolution des operations de l'ONU, 
l'UE peut contribuer de maniere autonome ou conjointe aux operations 
de maintien de la paix. Depuis fevrier 2008, elle assure une mission 
« Etat de droit » au Kosovo (2 000 personnes). A la fin de l'annee 2003, 
une Strategic europeenne de securite a ete definie. Mais dans ce 
domaine, les avis divergent, certains pays faisant une lecture minima- 
liste de cette strategie se limitant a des operations militaires de basse 
intensite, d'autres, partisans d'une veritable defense europeenne uni- 
fiee, envisageant une participation possible a des operations de securite 
collective, ce qui peut signifier des operations de guerre. L'annee 
suivante, a ete defini un nouvel objectif global [Headline Goal 2010) 
qui vise a deployer les forces dans les dix jours qui suivent la decision 
du Conseil. Une Agence europeenne de defense (AED) a egalement 
ete creee dont le role (besoins operationnels) reste encore a afflner. Le 
traite de Lisbonne (2007) a rappele l’objectif a moyen terme d'une 
politique de defense commune de l'Union, a ajoute une clause de 
defense mutuelle et une clause de solidarite et enfin autorise une 
cooperation structuree permanente entre certains Etats (sur decision 
du Conseil a la majorite qualifiee). 

■ Le grand elargissement a I'Est 

Pres de soixante ans apres la division de l'Europe en deux blocs hostiles 
est venu le temps de la reunification europeenne, rendue possible par 
les evenements politiques survenus entre 1989 et 1991. 11 faut quelques 
annees pour que soit accorde aux pays d’Europe centrale et orientale 
(PECO) le statut de candidat officiel, et des la fin des annees 1990 
s'enclenche le processus de preparation a l'adhesion qui aboutit le 
l er mai 2004 a l'entree de l'Estonie, la Hongrie, la Lettonie, la Lituanie, 
la Pologne, la Republique tcheque, la Slovaquie, la Slovenie, ainsi que 
deux lies de la Mediterranee, Malte et Chypre (associees depuis le 


Catherine Ashton 



En 2009, Catherine Ashton a ete 
la premiere personne nommee a 
la fonction de Haute Representante 
de l'Union europeenne pour les 
affaires etrangeres et la politique 
de securite. Elle etait aussi la vice- 
presidente de la Commission 
europeenne. 


Voir le chapitre 24. 


M Voir carte C p. 409 ► 
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L'acquis communautaire 

♦ C'est I'ensemble des droits et 
des obligations qui lie I'ensemble 
des feats membres au titre de 
I'Union europeenne. Les pays can- 
didats doivent accepter cet acquis 
communautaire avant d'adherer a 
I'Union. 

II est en evolution constante et 
comprend : 

-la teneur, les principes et les 
objectifs politiques des traites ; 

- la legislation adoptee en appli- 
cation des traites et la jurispru- 
dence de la Cour de justice ; 

- les declarations et les resolutions 
adoptees dans le cadre de 
I'Union ; 

- les actes relevant de la politique 
etrangere et de securite com- 
mune ; 

- les actes convenus dans le cadre 
de la justice et des affaires inte- 
rieures ; 

- les accords internationaux 
condus par la Communaute et 
ceux condus par les feats membres 
entre eux dans le domaine des 
activites de I'Union. ♦ 

Source : Union europeenne. 


debut des annees 1970 et qui profltent de la nouvelle vague d'adhesion). 
Trois ans plus tard, c'est au tour de la Bulgarie et de la Roumanie dont 
les economies, tres handicapees, n'avaient pu s'adapter a temps pour 
la premiere echeance. 

A partir de 2014, l'UE comprend desormais 27 pays europeens, avec 
pres de 500 millions de personnes parlant 20 langues, c'est-a-dire la 
presque totalite des pays d'Europe, a l'exception de ceux des Balkans, 
de la Suisse, de la Norvege, de l'lslande et de quelques micro-Etats 
(Andorre, Liechtenstein, Monaco, San Marin, Vatican) qui ont deja des 
accords de partenariat tres avances avec l'UE, voire une integration 
partielle dans certains domaines. 

Cet elargissement majeur a l'Est a rencontre de nombreuses difficulties, 
malgre les bonnes volontes de depart. La disorganisation des Etats, 
des economies et le grand ecart de richesse ont ete quelques-uns des 
obstacles a surmonter. La phase preparatoire a l'adhesion a de ce fait 
ete assez longue et complexe. Elle a commence, des le debut des annees 
1990, par la conclusion d'une serie d'accords dissociation adaptes a 
la situation specifique de chaque pays. Cette association ouvrait la 
voie a l'adhesion des que les pays remplissaient les conditions econo- 
mi ques et politiques necessaires (Conseil europeen de Copenhague en 
1993). A partir de 1995 se deploie une strategie intensifiee de pre- 
adhesion qui comprend un soutien financier et technique de I'Union 
ainsi qu'un suivi de l'adoption et de la mise en ceuvre de l'acquis 
communautaire. En 1997, la Commission soumet l’Agenda 2000 
(adopte par le Conseil europeen), qui propose un ambitieux programme 
de reformes pour preparer les elargissements (en particulier, il analyse 
leurs effets sur les politiques communes et leurs consequences bud- 
getaires) et en fixer la methode. Les negotiations sont ouvertes en 
1998 avec six pays, mais elles s'elargissent rapidement a tous les 
candidats, tout en prevoyant deux groupes pour les adhesions. A 
l'occasion de cet elargissement, la procedure de l'avis conforme du 
Parlement europeen a ete utilisee pour la premiere fois (2003). 


0 Les grandes questions europeennes en debat 

■ Les reformes constitutionnelles 

Pro jet de traite instituant une Constitution 

Avant le grand elargissement a l'Est que les pays membres de I'Union 
souhaitaient, comme cela avait ete fait jusque-la, qu'il s'accompagne 
auparavant d'un nouvel approfondissement. Une Convention sur 
l'avenir de l'Europe est ouverte en fevrier 2002, sous la presidence de 
Valery Giscard d'Estaing et elle acheve ses travaux en juillet 2003 en 
remettant un projet de traite instituant une Constitution pour l'Europe. 
Ce traite est signe, en octobre 2004 a Rome, par les 25 pays membres 
a cette date, qui doivent proceder ensuite a sa ratification selon leurs 
regies constitutionnelles respectives (ratification parlementaire ou 
referendum). Ce texte reformait assez largement les institutions euro- 
peennes en mettant en place une communautarisation progressive de 
I'Union, car il conferait une personnalite juridique unique a l'UE et 
il etendait a I'ensemble des domaines la procedure legislative ordinaire 
de I'Union (supprimant ainsi les trois piliers). Il integrait en un texte 
unique I'ensemble des traites existants (consolidation), a l'exception 
de celui de l'Euratom. 
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A la suite du rejet de la ratification par les electeurs fra neats et neer- 
landais, le Conseil europeen (juin 2005) decide d'une « periode de 
reflexion ». Apres beaucoup de difficultes, les gouvernements euro- 
peens ont conclu un compromis (juin 2007) : la convocation d'une 
conference intergouvernementale chargee de finaliser non plus une 
constitution, mais un « traite de reforme ». 

Traite de Lisbonne (2007) 

Ce nouveau traite, signe a Lisbonne en decembre 2007, modifie le 
traite sur l'Union europeenne (TUE) et le traite instituant la 
Communaute europeenne (TCE) qui devient le traite sur le fonction- 
nement de l'Union europeenne (TFUE), mais il ne s'y substitue pas 
(pas de consolidation, mais 295 amendements des precedents traites). 
Il doit etre ratifie par les Etats signataires pour entrer en vigueur au 
plus tard avant juin 2009, date des elections europeennes. Apres son 
adoption, il ne pourra etre revise qu'a l'unanimite. 

Le traite de Lisbonne (dit simplifie ou modificatif) s'inspire de certains 
apports du projet de traite etablissant une Constitution. Ainsi, il 
prevoit l'abandon de la structure des trois piliers, mais maintient les 
procedures de decision specifique selon les domaines. Il donne la 
personnalite juridique a l'UE ce qui lui permet, en tant que telle, de 
conclure des traites ou d'adherer a des conventions. Les institutions 
sont renforcees : le Conseil europeen devient une institution a part 
entiere, son president est designe par les Etats membres pour trente mois 
renouvelables une fois. Les Etats se voient attribuer au Conseil de 
l'Union un poids proportionnel a leur population. Les pouvoirs du 
Parlement sont augmentes (il elit le president de la commission). Enfin, 
les citoyens obtiennent de nouveaux droits, en particulier droit d'ini- 
tiative et Charte des droits fondamentaux qui devient opposable : cette 
charte inclut notamment le droit de negotiation et d'action collective, 
le droit a la securite sociale et a l'aide sociale, le droit d'acces aux 
services d'interet economique general et la protection contre les licen- 
ciements injustifies. 

En revanche, par rapport au projet anterieur, le vocabulaire (lois euro- 
peennes, ministre des Affaires etrangeres) evoquant une constitution 
est abandonne, et le traite ne mentionne plus de symboles de l'Union 
(drapeau, hymne, devise europeens, journee de l'Europe). 


« La revolte des petites nations » 

♦ « Association d'Etats de tailles 
diverses, l'Union europeenne peut- 
elle respecter le principe democra- 
tique qui exige de donner plus de 
poids aux pays les plus peuples 
sans que les moins peuples se 
sentent leses ? La question vient de 
resurgir a I'occasion du debat sur la 
future Constitution europeenne, 
suscitant, dans une Europe deja 
divisee, une nouvelle ligne de cli- 
vage qui s'ajoute au vieil antago- 
nisme entre federalistes et 
souverainistes : celle qui oppose 
aujourd'hui avec aprete les pays 
petits et moyens aux six grands. » ♦ 
Thomas Ferenczi, « Europe : la revolte 
des petites nations », Le Monde, 10 mai 
2003. 


■ La poursuite de I'elargissement 

Des negotiations sont deja en cours pour des elargissements a venir. 
Les pays des Balkans ont vocation a adherer a l'Union et deux ont deja 
le statut de candidats officiels depuis 2004 (Croatie et Macedoine). Ils 
esperent integrer l'Union, mais il leur reste encore beaucoup d'efforts 
a fournir, malgre les aides importantes deja accordees par l'Union 
europeenne. 

Un cas difficile : la Turquie 

Un candidat ancien a l'adhesion, la Turquie (1987, accord dissociation 
depuis 1963), a obtenu le statut officiel de candidat et l'ouverture de 
negotiations en 2005. Cette candidature n'est pas acceptee par tous les 
pays et citoyens europeens, pour plusieurs raisons, geographiques, 
religieuses et politiques. La Turquie est essentiellement un pays d'Asie 
mineure et seule une tres faible superficie de son territoire se trouve 
en Europe. C'est un pays certes laique dans sa Constitution, mais 
musulman dans les pratiques et peuple de 75 millions d'habitants (ce 
qui en ferait la seconde puissance demographique de l'Union derriere 
l'Allemagne), d'ou peut-etre une capacite dissimilation faible dans 
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L'Europe jusqu'ou ? (1999) 

♦ « L'Europe, oui, mais jusqu'ou ? 
Quelles sont les limites geogra- 
phiques souhaitables de I'Union 
europeenne ? La question n'a 
jamais ete abordee au fond dans 
aucune des institutions euro- 
peennes : c'est un sujet tabou. 
Conqu entre six pays en pleine 
guerre froide, le traite de Rome 
etait ouvert a « tout Etat europeen » 
respectant les principes de la 
democratie. Trente-cinq ans plus 
tard, la Communaute economique 
europeenne est devenue une 
Union au caractere politique sans 
cesse renforcee ; elle rassemble 
la quasi-totalite de I'Europe occi- 
dentale, tandis que la quasi-totalite 
de I'Europe centrale et orientate 
aspire a y entrer. 

De temps en temps, des voix 
s'elevent, en Ukraine, en Russie et 
meme au Maroc, pour elargir 
encore le cerde, tandis que le 
president Clinton plaide pour une 
adhesion turque. 

(...) 

II est temps d'arreter cette fuite en 
avant et de le faire maintenant. En 
effet, le contenu du projet euro- 
peen depend fortement de sa 
portee geographique. En lancant la 
nouvelle revision des institutions, 
rendue necessaire par I'augmenta- 
tion des membres, le Conseil euro- 
peen devrait preciser sa doctrine 
de I'elargissement et des frontiers 
exterieures de I'Union. » ♦ 

Alain Lamassoure* « Jusqu'ou ? : le debat 
interdit », Le Monde, 9 decembre 1999. 

‘depute europeen (UMP), ancien ministre 
delegue aux Affaires europeennes dans le 
gouvernement d'Edouard Balladur. 


une Europe chretienne pour l'essentiel. Enfin, la Turquie ne respecte 
pas encore (mais elle s'y est engagee) tous les criteres d'un Etat de droit, 
dans le domaine des discriminations religieuses (entraves faites aux 
chretiens orthodoxes), ethniques (graves discriminations contre les 
Kurdes et les Armeniens - dont la Turquie refuse par ailleurs de recon- 
naitre le genocide de 1915), non respect du droit international envers 
Chypre (non reconnaissance de l'Etat chypriote et occupation militaire 
illegale du nord de l'ile). 

Jusqu'ou peut ainsi s'etendre I'Union ? 

C'est une question qui inquiete de nombreux citoyens, en particulier 
les partisans d'une Europe plus approfondie et plus unie sur la scene 
internationale. Pourtant, la construction europeenne a eu une fonction 
stabilisatrice et de democratisation de I'Europe, et les recents elargis- 
sements n'ont pas modifie le rythme de travail de l'UE ni son efficacite. 
Certains pays (ex-PECO et Grande-Bretagne) seraient favorables a 
l'integration de l'Ukraine, mais la France et l'Allemagne ne veulent pas 
provoquer la Russie qui s'y oppose vigoureusement. Tout nouvel elar- 
gissement impliquerait une reforme des institutions, dont on connait 
la difficulte. Pour le moment, l'UE se contente, depuis 2003, de deve- 
lopper une politique de voisinage afin d'etablir des relations privilegiees 
avec les pays voisins de I'Europe de l'Est, du Sud de la Mediterranee et 
du Caucase meridional, qui n'ont pas de perspective d'adhesion, du 
moins a moyen terme. Cette politique s'inscrit dans la strategie de la 
PESC. Son action vise avant tout a promouvoir la democratie, les liber- 
tes (Etat de droit), le developpement economique et l'elevation du niveau 
de vie (bonne gouvernance et economic de marche), la securite et la 
stability politique. Elle comprend des plans d'actions bilateraux, la 
participation a certains programmes communautaires et le developpe- 
ment ou le renforcement de cooperations. Les pays voisins beneficient 
d'une assistance financiere et technique, principalement a travers 
l'Instrument europeen de voisinage et de partenariat. 


| Conclusion: 

Quel avenir pour I'Union europeenne ? 

D'autres debats parcourent I'Europe. C'est le cas de la question sociale 
(et des politiques sociales souvent jugees deficientes), de celle de 
l'energie (dependance) ou encore de la politique environnementale. 11 
faut y voir le signe d'une grande vitalite et la volonte d'avancer 
ensemble, malgre les differends, d'anticiper sur l'avenir dans un 
contexte difficile de concurrence accrue par la mondialisation. 

11 faut aussi evoquer quelques grandes reussites et des avancees origi- 
nales de la Communaute europeenne, telles que le Grand Marche 
unique (qui, avec pres de 500 millions de consommateurs, constitue 
le plus grand marche au monde), la politique regionale et de cohesion 
economique et sociale (deuxieme poste budgetaire de l'UE, soit 35 % 
des depenses), ou encore la cooperation transfrontaliere (espace Sar- 
Lor-Lux, Euroregion). 

Si le succes de I'Union europeenne est avant tout economique (premiere 
puissance commerciale du monde) et monetaire (efficacite de l'euro) 
et si son poids politique dans le monde est tres inferieur a ce a quoi 
elle pourrait pretendre, on peut neanmoins relever les avancees de la 
cooperation dans les politiques etrangeres et leur harmonisation. 
D'autant plus que la methode europeenne dans ce domaine est origi- 
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nale ( soft power), basee sur une culture de negotiations qui seduit de 
nombreux pays, meme si celle-ci a deja montre ses limites. L'Europe 
est encore jeune, si elle est portee par la volonte des citoyens et de 
leurs dirigeants, des perspectives encourageantes s'ouvrent a elle. 


- Le point sur... - 

La Politique agricole commune 


L 'agriculture a ete depuis le 
debut de la construction euro- 
peenne un objectif prioritaire. A 
cette epoque, le souvenir des 
penuries alimentaires de I'apres- 
guerre etait encore grave dans les 
memoires. C'est la raison pour 
laquelle I'agriculture a constitue 
un element-cle des politiques 
europeennes des la preparation 
du traite de Rome, qui en definit 
les objectifs generaux. Les nego- 
ciations se sont averees difficiles 
et la PAC n'est entree en vigueur 
qu'en 1962, progressivement par 
secteur. C'est la premiere poli- 
tique communautaire euro- 
peenne, mobilisant la plus grande 
part du budget europeen, et cela 
I'est reste longtemps. 

E lle a du s'adapter difficile- 
ment aux evolutions majeures 
qu'a connues I'agriculture euro- 
peenne et mondiale. Concue a 
I'origine pour assurer I'autosuffi- 
sance alimentaire a I'Europe, 
done pour moderniser I'agricul- 
ture europeenne et en accroitre 
la productivity, garantir des prix 
corrects tant aux agriculteurs 
(revenus) qu'aux consomma- 
teurs, elle a tres vite ete con- 
fronts au probleme de la sur- 
production. Sa methode, mar- 
quee par une forte intervention 
publique, un systeme de com- 
pensation pour les exportations 
(FEOGA) et la preference com- 
munautaire, a du etre fondamen- 
talement revisee afin de remplir 
les conditions de concurrence 


exigees par les accords du GATT 
puis de I'OMC. 

A vec revolution tres rapide des 
progres agricoles et du 
contexte mondial, la Commission 
europeenne propose, des 1968, 
une premiere reforme (plan 
Mansholt). Confronts a une vio- 
lente resistance, ce plan n'a pas 
de suites reelles, si ce n'est des 
ameliorations dans les structures 
agricoles (1971). La surproduc- 
tion s'amplifiant dans certains 
secteurs (generant la constitution 
de stocks, en particulier pour la 
production laitiere), des quotas 
sont mis en place et le soutien 
aux prix est diminue (1 984). Mais 
le budget de la PAC ne cessant 
de croftre, la volonte d'encadre- 
ment des depenses se traduit par 
la fixation d'enveloppes maxi- 
males et le gel de certaines terres 
(1988). 

L a premiere reforme majeure 
date de 1992, avec une reo- 
rientation radicale de la politique 
de soutien (prix garantis proches 
du niveau des cours mondiaux, 
passage du soutien aux prix au 
soutien au revenu) et la prise en 
compte de I'environnement dans 
les nouvelles mesures. Cette nou- 
velle orientation se confirme par 
la suite avec une Politique d'aide 
au developpement rural (1999). 
C'est aussi le moment ou s'af- 
firme la volonte de rendre la PAC 
compatible avec les regies de 
I'OMC, ce qui est fait lors de la 


seconde reforme majeure de 
2003, avec ^introduction du 
decouplage entre production et 
aides, et surtout la conditionna- 
lite de ces aides au respect de 
normes environnementales et 
ethiques (bien-etre animal). 

U n « bilan de sante » de la 
PAC a ete publie en novem- 
bre 2007. L'objectif est d'amelio- 
rer son fonctionnement en 
completant la reforme de 2003. 
Trois grandes questions etaient a 
resoudre : comment rendre le 
systeme d'aides directes plus 
efficace et plus simple, comment 
assurer I'adaptation des instru- 
ments de soutien du marche 
pour une communaute passee 
de 6 a 27 Etats membres, et 
comment relever les defis tels 
que le changement climatique, 
la gestion de I'eau ou la preser- 
vation de la biodiversite. 

L es crises de security alimen- 
taire (tremblante du mouton, 
vache folle, grippe aviaire) ont 
fragilise la confiance dans la qua- 
lity de la production agricole, 
touchee deja par les problemes 
de pollution aux nitrates et aux 
pesticides ou les interrogations 
sur les cultures OGM. Les diffi- 
cultes de Tapprovisionnement 
mondial, qui entrainent parfois 
la flambee des prix agricoles, ont 
aussi suscite des reflexions sur la 
production de biocarburants lar- 
gement soutenue depuis le 
debut du xxi e siecle. 
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Une France entre tradition, 
reconversion et modernisation 

Avec les Trente Clorieuses, la croissance semble desormais une donnee de base de I'economie francaise, 
engendrant une transformation rapide de la societe. Annoncee depuis 1971, la crise economique mondiale 
qui se declenche en 1973 met un coup d'arret a cette croissance et bouleverse les equilibres acquis depuls 
la fin de la guerre. 

Quelle a ete la nature des changements qui ont affecte les Francois depuis la crise (activites, modes de 
vie) ? Cette evolution a-t-elle ete benefique ?A-t-elle profite a /' ensemble des Francois ? Void quelques-unes 
des questions qui se posent pour I'observation de la France et de la societe francaise depuis 1 973. 


Q Les consequences immediates de la crise 


France, Esperance de vie 

A LA NAISSANCE 



■ Une demographie en forte transformation 

Le baby-boom qui avait marque l'apres-guerre se ralentit nettement 
au debut des annees 1970 pour s'interrompre en 1975. La croissance 
naturelle a done de ce fait fortement ralenti, mais sans s'arreter (grace 
a la poursuite de la baisse du taux de mortalite et particulierement du 
taux de mortalite infantile), ce qui a renforce relativement la position 
demographique de la France dans une Europe ou certains pays ont des 
taux de croissance naturelle negatifs. Ce phenomene s'est largement 
conforte depuis le tournant du xxi c siecle, avec un nouveau mini baby- 
boom qui distingue nettement la France de ses voisins. Avec une 
fecondite de deux enfants par femme en 2008, la France est desormais 
au seuil de remplacement des generations. 

De maniere tres reguliere, l'esperance de vie des homines et des femmes 
a continue a progresser, tandis que l'autre indicateur de l'amelioration 
du niveau de vie et de sante publique, le taux de mortalite infantile, 
qui depassait encore 50 %o en 1951, continuait de decroitre encore 
rapidement au cours des annees. Avec cette elevation constante de 
l'esperance de vie, la population franqaise connait cependant un vieil- 
lissement qui modifle radicalement les donnees sociales et fait pression 
sur les retraites et les depenses de sante. 

D'un niveau de 52,6 millions en 1975, la population totale de la France 
metropolitaine s'elevait a 62,4 millions en janvier 2007. La population 
de la France d'outre-mer (DOM-COM*) etait estimee pour 2008 a 
2,6 millions d'habitants. La croissance naturelle avait ete renforcee, 
pendant les Trente Glorieuses, par l'apport migratoire. Or, en raison 
du chomage qui progressait, l'immigration a ete freinee des la fin des 
annees 1970. La population etrangere etait d'environ 3 millions en 
2007 (soit un peu plus de 5 % de la population totale), auxquels il faut 
ajouter environ 1,6 million de Frangais par acquisition, d'origine 
etrangere (pour 45 % d' entre eux, des membres de l'UE). 

Les equilibres demographiques ne changent guere depuis le debut des 
annees 1970 et la part de la population urbaine progresse peu (73 % 
en 1975, 76 % au debut du xxi c siecle). Les unites urbaines occupent 
alors 18,4 % du territoire national. Depuis peu de temps, un pheno- 
mene de « retour a la campagne » s'est produit. Il ne s'agit pas, en 
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realite, de population rurale, mais de population urbaine, travaillant 
en ville et vivant dans des zones plus distantes des grandes villes et 
hors des banlieues, dans les nouvelles zones de periurbanisation, en 
raison de la tres forte augmentation du cout des logements dans les 
grandes agglomerations et pour des raisons d'environnement. On 
evoque le concept de <■ rurbanisation ». Cet espace periurbain connait 
une croissance forte, dans toutes les regions, depuis 1990. Au recen- 
sement de 2006, on comptait 13,4 millions de personnes vivant dans 
les zones periurbaines, soit 21,8% de la population metropolitaine. 
Ceci a entraine une augmentation des mouvements pendulaires quo- 
tidiens, entre lieu de travail et lieu de residence, et tend a renforcer 
les problemes de transport. 

■ Une dependance petroliere couteuse 

Le premier choc petrolier marque la fin de la periode de forte croissance 
dite des Trente Glorieuses. La dependance energetique franqaise est 
particulierement elevee, les importations representant 75 % de la 
consommation d'energie en 1973. Or la facture petroliere est payee 
en dollars, ce qui, avec un franc tres faible (crise monetaire depuis 
1968), en augmente considerablement le cout, qui passe de 15 a 152 
milliards de francs entre 1973 et 1984. 

Cela entraine, des 1974 (hausse des prix de 14 %), une augmentation 
generale des couts de production qui pesent sur les exportations, 
tandis que le prix des importations augmente en fleche. En consequence 
se profilent le deficit de la balance commerciale, la perte de competi- 
tivite et un frein brutal a la croissance economique. Alors que le pays 
avait enregistre une croissance moyenne de 5,6 % par an entre 1960 
et 1974, depuis 1975, la croissance ne s'eleve qu'a 2,3 % par an en 
moyenne, avec des irregularites plus fortes. L'equilibre de la balance 
commerciale est compromis, avec un deficit chronique, sauf en 1975 
et en 1978. 


Discours du president Pompidou 
AUX FRANCAIS, 31 DECEMBRE 1973 

♦ «[...] il faut admettre que I'an- 
nee se termine dans une atmos- 
phere moins sereine et que les 
perspectives sont plus severes. II y 
a les realites et, d'abord, la hausse 
des prix, qui depuis I'ete, en parti- 
culier, a pris un rythme excessif et 
inquietant [...]. D'autre part, la crise 
qui s'est instauree dans le marche 
mondial du petrole et ses conse- 
quences, les problemes mone- 
taires, tenant en particulier aux 
mouvements en dents de scie du 
dollar, tout cela cree un risque de 
ralentissement economique, ici ou 
la. Et assurement, si cela se produit, 
aucun pays ne pourra y echapper 
completement. [. . .]. 

Assurement I'annee 1974 risque 
d'etre difficile et en tout cas, plus 
que tout, elle est incertaine. [. . .] 
Mais je puis vous assurer que tout 
sera fait pour maintenir votre 
niveau de vie, votre pouvoir 
d'achat, notamment celui des plus 
faibles. Je puis vous assurer que 
tout sera fait pour eviter une crise 
generalisee de I'emploi. » ♦ 
Georges Pompidou, Entretiens et Discours, 
Plon, 1975. 


■ Une stagflation durable 
et un chomage de masse structure! 

Les effets immediats de la crise sont tout d'abord une forte hausse de 
l'ensemble des prix. L'inflation est de 9,2 % des 1973, de 13,7 % 
I'annee suivante, pour s'attenuer legerement par la suite (9,1 % en 
1978). Le second choc petrolier de 1979 la relance encore : en 1980, 
elle atteint 13,6 %, un record absolu. Or parallelement - et c'est une 
situation economique nouvelle avec une forte inflation - on 
constate une stagnation de la croissance (au total, seulement 
10 % de croissance de la production economique entre 1973 et 
1985). C'est ce que l'on nomme la stagflation. 

La consequence sociale est immediate : une degradation tres 
rapide du marche de I'emploi, d'autant plus que c'est le moment 
ou la generation nombreuse du baby-boom arrive sur le marche 
du travail. Alors qu'avant 1973, on ne comptait qu'un chomage 
structurel tres has (moins de 50 000 chomeurs) et peu durable, 
des 1974, ce nombre decuple, pour progresser ensuite constam- 
ment : 450 000 chomeurs des 1974, 900 000 en 1975, 1,6 million 
en 1981, 2 millions des I'annee suivante et le cap des 3 millions 
de chomeurs est atteint en 1993. Il constituait a la fin du 
xx c siecle le niveau le plus eleve connu en France depuis la fin 
de la guerre (ce niveau a baisse, par la suite - 2,5 millions envi- 
ron pour 2007), mais il n'est jamais revenu a celui des annees 
1970. De plus, le caractere du chomage s'est aggrave : sa duree 
moyenne (9 mois en 1970, 15 mois en 1990) a augmente, avec 


L'inflation en France depuis 
1973 (en °/o) 



Source: INSEE. 
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L'evolution de l'emploi precaire 
SELON L'AGE 


en°/o 15-24 25-49 50 ans Ensemble 

ans ans et plus 

1982 

17,2 

2,9 

2,3 

5,3 

1983 

16,6 

2,8 

2,1 

5,0 

1984 

16,2 

2,7 

2,2 

4,7 

1985 

20,2 

2,9 

2,3 

5,5 

1986 

25,0 

3,1 

2,2 

6,3 

1987 

29,6 

3,1 

2,0 

7,0 

1988 

31,6 

3,6 

2,2 

7,5 

1989 

33,2 

4,1 

2,0 

7,9 

1990 

31,5 

4,3 

17 

7,6 

1991 

28,2 

4,5 

1,9 

7,1 

1992 

29,7 

5,0 

2,1 

7,4 

1993 

31,4 

5,6 

2,8 

8,0 

1994 

32,8 

5,8 

2,8 

8,1 

1995 

36,6 

6,9 

3,4 

9,3 

1996 

38,3 

7,2 

3,7 

9,6 

1997 

40,7 

7,9 

3,8 

10,2 

1998 

44,3 

8,2 

4,1 

10,7 

1999 

46,8 

8,3 

4,0 

10,9 

2000 

47,2 

9,2 

4,2 

11,8 

2001 

45,8 

8,6 

4,3 

11,4 


Taux d’emploi precaire : interim, CDD et 
apprentissage rapporte a l'emploi total 
(source : Insee). 


Francois Mitterrand 
ELU PRESIDENT LE 10 MAI 1981. 



de plus l'apparition d'un chomage « dit de longue duree » - en realite 
de personnes ne reussissant pas a retrouver un emploi - et il touche 
de maniere plus differenciee certaines categories plus fragiles, dont 
les jeunes (particulierement ceux sans qualification), les femmes et 
les personnes de plus de 50 ans. 

■ Une croissance qui ralentit 

Alors que pendant les annees 1960 et jusqu'au choc petrolier, la crois- 
sance du pouvoir d'achat a ete de 5,6 % par an en moyenne, depuis 
1975, cette croissance n'est plus que de 2 %. Dans un premier temps 
(fin annees 1980), la consommation des menages ne faiblit pas autant 
car les menages compensent en epargnant moins. Par la suite, la 
consommation tend a ralentir plus, cependant l'equipement des 
menages en produits electromenagers et en automobile se poursuit, 
grace a la baisse generale des prix entrainee par les progres technolo- 
giques. Dans le meme temps, la structure du budget des menages 
continue a se transformer, la part du logement occupant desormais la 
premiere place, contre l'alimentation dans les annees de l'apres-guerre, 
et les parts consacrees aux depenses de transport, de services ou de 
loisirs augmentent. 


fj Une societe fragilisee et un modele social remis 
en question 

■ Une societe qui doute 

En 1974, la perception de la crise n'est pas immediate. La politique 
sociale de Valery Giscard d'Estaing se situe dans la continuite de celle 
de Georges Pompidou et peu de mesures economiques nouvelles sont 
mises en place jusqu'en 1976. Peu a peu, par necessite, les gouverne- 
ments successifs augmentent les prelevements obligatoires, mais sans 
parvenir a relancer l'emploi ni a freiner la progression constante du 
chomage. 

Une tentative de rupture est faite en 1976 avec le plan Barre (Premier 
ministre de 1976 a 1981) qui met en place une politique de rigueur : 
lutte contre l'inflation par le gel des prix, baisse de la TVA (de 20 % 
a 17,6 %) pour relancer la consommation, compression des depenses 
publiques pour reduire le deficit budgetaire, politique de reconstitution 
du profit (incitations fiscales et abaissement des charges sociales) pour 
relancer l'emploi. Mais les prelevements fiscaux continuent de croitre 
(progression de l'impot sur le revenu, augmentation des taxes sur 
l'essence, sur les alcools ou sur les benefices, vignette automobile). 
Cette crise nouvelle, combinee aux remises en cause apportees par 
mai 1968 dans la societe franqaise, apporte une angoisse du quotidien 
et cree une nouvelle generation avec moins d'espoir. Le mecontente- 
ment grandissant finit par s'exprimer dans les urnes, par la victoire 
de la gauche en 1981 (election de Franqois Mitterrand a la presidence 
et “ raz-de-maree rose » a l'Assemblee nationale, le PS emportant la 
majorite absolue des sieges). 

■ La recherche de voies nouvelles 

Le premier gouvernement d'Union de la Gauche (PS, MRG, PC, trois 
partis qui avaient signe un programme commun de gouvernement » 
en 1972), dirige par Pierre Mauroy, met en place une politique de forte 
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relance (de type keynesienne), avec la volonte de rapides avancees 
sociales (Jacques Delors, ministre de l'Economie). Et celles-ci sont en 
effet au rendez-vous : cinquieme semaine de conges payes, 39 heures 
hebdomadaires (au lieu de 40), retraite a 60 ans (au lieu de 65), deve- 
loppement de l'enseignement secondaire et superieur, harmonisation 
de la protection sociale et des regimes de retraites (en particulier 
agricoles). 

Celles-ci s'accompagnent d'un retour tres marque du role de l'Etat 
dans l'economie, avec une vague de nationalisations (loi du 1 1 fevrier 
1982) dans le secteur industriel (Thomson, Saint-Gobain, Rhone- 
Poulenc, Pechiney ; Usinor et Sacilor, des 1981) ou financier (Paribas, 
Suez, CIC, Credit du Nord, CCF, Banque Rothschild, Banque Worms, 
etc.). En 1983, un salarie sur quatre travaille dans le secteur public. 

■ Un echec durable des politiques economiques 

Pourtant la situation des salaries se degrade a nouveau des 1982, le 
chomage continue a augmenter et l'ecart entre pauvres et riches 
s'accroit. Face a cet echec, et apres des hesitations longues pour des 
raisons politiques, en 1984 c'est un retournement complet des pratiques 
gouvernementales (Laurent Fabius est nomme Premier ministre, et 
Pierre Beregovoy, ministre de l'Economie) avec une tres vigoureuse 
politique de rigueur, face a la gravite de la situation economique 
frangaise qui commence a avoir de severes consequences a l'echelle 
europeenne et internationale, la France ayant un important deficit de 
confiance. L'objectif est toujours le meme, contenir l'inflation et le 
chomage, mais en faisant preuve de plus de rigueur budgetaire. De ce 
fait, les politiques pratiquees passent pour plus liberates, car l'Etat ne 
dispose plus de moyens de relance et doit done donner priorite a la 
sante des entreprises pour accroitre la production de richesses. 

Face a cette crise, le President doit revenir sur certaines de ses reformes 
economiques et autoriser la privatisation de quelques secteurs. Les 
marches financiers sont partiellement deregules. La plupart des entre- 
prises nationalisees entre 1982 et 1984 sont reprivatisees sous le 
gouvernement de cohabitation de Jacques Chirac (1986-1988), le 
premier en son genre sous la W Republique, qui marque l'echec de la 
politique economique et sociale de la gauche. 

■ La fracture sociale 

Face aux difficultes sociales qui s'aggravent, Michel Rocard, Premier 
ministre apres la reelection de Frangois Mitterrand, cree le revenu 
minimum d'insertion (RMI). Cette mesure repond a la situation du 
chomage durable qui engendre de plus en plus de chomeurs « en fin 
de droits », non indemnises, et done parfois dans une situation deses- 
peree. Certaines personnes connaissent de plus un chomage d'exclu- 
sion, du fait de leur precarite, voire de leur desaffiliation sociale : il 
s'agit souvent d'un chomage repetitif, faiblement indemnise, quand 
d'autres retrouvent plus facilement des situations stables. 
L'emergence d'une nouvelle pauvrete est un choc pour la societe 
frangaise, fidele au modele social a la frangaise, et qui pensait que ces 
temps etaient revolus. Bien au contraire, la crise renforce les inegali- 
tes sociales et le theme de la « fracture sociale >> va constituer le cceur 
de la campagne electorate reussie de Jacques Chirac (1995). Au-dela 
de cette fracture, on note la persistance, et meme le renforcement de 
fortes inegalites. 


Les exclus 

♦ « lls s'attirent tour a tour la peur 
et la pitie, la gene et la compas- 
sion. lls derangent par leur extreme 
denuement et leur refus souvent 
prodame des valeurs sociales. lls 
sont pres de 400 000 en France. 
Qui sont ces hommes et ces 
femmes, comment sont-ils deve- 
nus clochards ? Regine travaillait 
dans un restaurant qui a fait faillite. 
Depuis, elle s'occupait seulement 
de la maison. Le jour ou son ami 
I'a plaquee, n'ayant pas de famille 
proche, elle s'est retrouvee a la 
rue. Elle dort dans les entrees 
d'immeubles, se mefie des autres 
et ne supporte pas la promiscuite, 
le vacarme et la discipline stride 
des centres d'hebergement. [...] 
La condition de clochard n'est pas 
un etat de depart, mais le resultat 
d'un processus melant les fragilites 
psychologiques des individus et 
les drames objedifs de I'existence 
sociale. » ♦ 

Laurent Mucchielli, « Le clochard, mythe 
et realite », Sciences Humaines, n° 28, mai 
1993. 
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Produits de haute technologie : ils 

comprennent les produits pharma- 
ceutiques, I'aeronautique, les ins- 
truments medicaux et de precision 
et les technologies de I'information 
et de la communication (TIC). 


Recherche et developpement (R & D) : 

ensemble des travaux entrepris de 
facon systematique dans le but 
d'accroitre les connaissances 
scientifiques et techniques, d'ame- 
ner les resultats de ces recherches 
au stade de I'exploitation de nou- 
veaux produits (materiaux, dispo- 
sitifs, systemes) et precedes. 

Les depenses de R & D d'une 
entreprise sont I'ensemble des 
depenses, realisees en interne ou 
sous-traitees a des tiers, toutes 
sources de financement confon- 
dues. Elies comprennent les 
depenses courantes de fonction- 
nement et les depenses en capital 
(achats d'equipements et opera- 
tions immobilieres). 


U Des transformations profondes 
qui se poursuivent 

■ Une restructuration profonde de I'economie 

Confrontee aux problemes des matieres premieres et a un developpe- 
ment rapide de l'independance energetique I'economie frangaise s'est 
organisee. Parallelement, la restructuration et la modernisation se 
sont poursuivies, avec une tertiarisation toujours plus grande de l'eco- 
nomie et le developpement des industries de hautes technologies. 

La part de la production agricole a continue de decroitre jusqu'a 3 % 
de la production totale (valeur ajoutee) et l'emploi agricole represente 
environ 3,4 % de l'emploi total. Pourtant l'agriculture a poursuivi sa 
modernisation et elle est devenue tres performante. Les gains de pro- 
ductivite ont ete tres eleves, de 4,4 % par an en moyenne depuis le 
debut des annees 1960, en raison de nombreux facteurs : une mecani- 
sation generalisee, le recours aux engrais et aux pesticides ; la progres- 
sion de la genetique animale ; l'augmentation de la taille moyenne 
des exploitations. La production continue a s'accroitre et la France se 
situe au T rang des exportateurs mondiaux de produits agroalimen- 
taires, derriere les Etats-Unis et elle est le l cr producteur agricole de 
l'Union europeenne (20 % de l'UE). Les exploitations agricoles, dont 
la superficie moyenne se situe autour de 75 hectares par exploitation, 
y representent encore pres de 820 000 emplois permanents et les 
industries agro-alimentaires (IAA) forment un secteur particulierement 
dynamique (plus de 380 000 salaries), meme si la croissance de ce 
secteur s'est ralentie dans les dernieres annees. 

La part de la production industrielle est passee a 23 % du PIB (valeur 
ajoutee) alors que celle des services marchands et non marchands a 
augmente jusqu'a 68 % du total. La production industrielle, qui repre- 
sente environ 14 % de la valeur ajoutee (en % du PIB), continue a 
croitre (la production a double en vingt ans et la productivite a triple), 
mais elle progresse moins que ses concurrents europeens, en particu- 
lier allemands, tandis que l'emploi du secteur diminue. Touchee en 
partie par les delocalisations, la part de l'emploi industriel est passee 
de 19,5 % en 1990 a 15,5 % en 2007, avec plus de 3,7 millions de 
salaries (il faut y ajouter 6,5 % d'emplois dans le batiment). La desin- 
dustrialisation relative est en partie la consequence du dynamisme de 
la productivite industrielle dont les autres secteurs beneficient grace 
a une baisse relative des prix industriels. 

Pour accroitre les synergies, des credits importants - mais encore 
insuffisants en termes de concurrence mondiale - ont ete consacres a 
la recherche-developpement et le territoire industriel s'est reorganise : 
plus d'un salarie de l'industrie sur dix travaille en 2004 au sein d'un 
pole de competitivite (71 poles et pres de 5 000 etablissements). Par 
ailleurs, l'industrie frangaise a suivi le mouvement global en s'inter- 
nationalisant toujours plus (grands groupes mondiaux, tels que Peugeot, 
Renault, Saint-Gobain, Michelin, l'Oreal, Air Liquide, etc., et 40 % de 
l'industrie sous controle etranger) et en s'ouvrant davantage sur l'exte- 
rieur (cinquieme pays industriel au monde en termes d'exportations). 
L' opposition entre services et industrie a largement perdu son sens, 
car on assiste a un developpement des services aux entreprises, a 
percevoir desormais comme un complement du developpement indus- 
triel. La frontiere entre un produit industriel et un service est devenue 
floue, en particulier avec la montee des technologies de I'information. 
Ainsi, les emplois sont de plus en plus tertiarises et les trois quarts 
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des salaries travaillaient (2000) dans le secteur tertiaire. Avec pres de 
cinq millions de salaries, l'lle-de-France concentrait pres du quart des 
emplois metropolitains, les quatre autres principals regions etant 
Rhone-Alpes, Provence- Alpes-Cote d'Azur, Nord-Pas-de-Calais et Pays 
de la Loire. 

Le developpement des services s'est fait a la fois dans le secteur mar- 
chand et dans le secteur des services administres (education, adminis- 
tration, sante et action sociale) qui a connu une augmentation tres 
rapide au cours des annees 1990-2010. Dans le secteur marchand, la 
precarite et la flexibilite se sont largement etendues (en vingt ans, la 
part des emplois precaires ou flexibles a triple). 

■ Une dynamique economique loin d'etre negligeable 

La part globale du commerce exterieur francais, tous secteurs de la 
production et des services confondus, est de 29 % de la production 
totale en 2007 (contre 20 % en 1980), les deux tiers de ce commerce 
se faisant au sein de l'Union europeenne, depuis les annees 1990. La 
dynamique de la production et du commerce franqais lui ont permis 
de conserver longtemps le 4 C rang economique mondial, mais elle a 
ete depassee en 2005 par la Chine. Elle maintient cependant son avance 
dans un certain nombre de secteurs qui font son prestige : le tourisme, 
le luxe, l'agriculture et la haute technologie (en particulier l'aeronau- 
tique et les biotechnologies). 

A partir de 1997, avec un certain retard sur ses concurrents, la crois- 
sance est repartie a la hausse, ce qui a permis au gouvernement Jospin 
(3 C cohabitation) de prendre une nouvelle serie de mesures sociales. 

■ La modernisation du role de I'Etat 

et le renforcement des politiques culturelles 

Des l'arrivee de Valery Giscard d'Estaing a la presidence, la societe 
franqaise avait ete conviee a evoluer dans ses mentalites parfois 
archaiques (majorite a 18 ans, autorisation de la contraception et de 
1'IVG). Avec la gauche au pouvoir, ces evolutions se poursuivent (abo- 
lition de la peine de mort) et I'Etat recule sur ses anciens bastions du 
pouvoir, en particulier dans le domaine de la libre expression, avec la 
fin du monopole public (debut des radios libres et des chaines de 
television privees). 

La culture evolue egalement, avec l'appui de I'Etat et des collectivites. 
La culture populaire est divisee entre la conservation de la culture 
ouvriere traditionnelle et l'emergence d'une culture de la jeunesse 
inspiree par les mouvements de mai 1968, puis par d'autres courants 
de la culture internationale, en particulier dans la musique (Beatles, 
Haid Rock, etc.). Par ailleurs, la culture des elites s'est elle aussi 
transformee. Avec la fin du bloc communiste, qui avait fascine bien 
des createurs et des ecrivains (Picasso, Jean-Paul Sartre, Albert Camus, 
Aragon, Le Corbusier), les artistes et intellectuels ne sont plus dans 
le cadre d'un engagement presque exclusivement de gauche. 

Depuis Andre Malraux, fondateur du ministere de la Culture en France 
(1959-1968) se succedent des ministres disposant des budgets impor- 
tants a la fois pour la creation artistique, l'achat d'oeuvres d'art et 
quelques grands travaux (dont la Cite des sciences, le Futuroscope, la 
pyramide du Louvre ou la Grande Bibliotheque). Les politiques cultu- 
relles, tant de I'Etat que des municipalites, visent ainsi a sensibiliser 
une part croissante de la population, avec des succes inegaux, car 
1' expansion de la place de la television dans la vie quotidienne, avec 
la multiplication des chaines privees, tend a renforcer la distinction 


Pole de competitivite : regroupe- 
ment sur un meme territoire 
d'entreprises, d'etablissements 
d'enseignement superieur et d'or- 
ganismes de recherche publics ou 
prives qui ont vocation a travailler 
en synergie pour mettre en oeuvre 
des projets de developpement 
economique pour I'innovation. 


Abolition de la peine de mort 
en France 

♦ Le 9 octobre 1981, la France 
devient le dernier pays d'Europe 
occidentale a abolir la peine capi- 
tale. Le dernier condamne a mort 
en France avait ete guillotine le 1 0 
septembre 1977. En 1981, le can- 
didat socialiste Francois Mitterrand 
avait pris clairement position 
contre la peine capitale. Des son 
election, il nomme Robert Badinter 
comme garde des Sceaux. Cet 
avocat celebre s'etait deja fait 
connaitre en lancant une croisade 
pour I'abolition de la peine de 
mort. Le 17 septembre, le nou- 
veau ministre de la Justice pre- 
sente son projet de loi au 
Parlement francais. Entre 1984 et 
1995, le Parlement francais a repu 
27 propositions visant a retablir la 
peine de mort. ♦ 
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entre une culture des elites urbaines et une culture de « masse », plus 
passive et moins enrichissante. 


Structure familiale des 
menages, en millions 
(France metropolitaine) 



1975 

1982 1990 1999 

Homme seul 

7,4 

8,5 

10,1 

12,5 

Femme seule 

14,8 

16,0 

17,1 

18,5 

Famille monoparentale 

3,0 

3,6 

6,6 

7,4 

Couple sans enfant 

22,3 

23,3 

23,7 

24,8 

Couple avec enfant 

36,5 

36,1 

36,4 

31,5 

Menage complexe 

16,0 

12,5 

6,1 

5,3 

Nombre de menages 

17,7 

19,6 

21,5 

23,8 


Source : INSEE, Recensements de la 
population. 


■ Une societe francaise qui reste originale, 
mais dont la cohesion est remise en cause 

Le modele social francais reste fort malgre des remises en cause de plus 
en plus importantes. Cette confiance conservee dans ce modele de 
societe a des consequences sur la natalite en France. On note ainsi, 
avec la reprise economique, un net redressement demographique depuis 
le milieu des annees 1990, la France occupant la premiere place de l'UE 
en terme de croissance demographique et de taux de fecondite. Pourtant 
depuis le debut des annees 1970, la societe franqaise a connu des trans- 
formations de la famille et du droit des femmes, tout comme une 
promotion de l'individualisme contre le collectif, mais aussi plus de 
tolerance dans les moeurs (acceptation du divorce, de l'avortement et 
de l'homosexualite). Ces evolutions refletent tant les changements de 
generation et l'integration des nouveaux principes <■ post-68 >> que le 
recul de l'influence de la religion, en particulier du catholicisme, avec 
une baisse du sentiment d'appartenance et de la pratique religieuse. 
Au dernier recensement complet de 1999, la France metropolitaine 
comptait 23,8 millions de menages. La composition 
des menages et des families s'est modifiee, refletant 
les evolutions des comportements. Les menages sont 
plus petits, les couples sans enfant, les families mono- 
parentales et les celibataires sont beaucoup plus nom- 
breux (plus de la moitie des menages comptent une ou 
deux personnes). 

La societe franqaise passe pour rebelle et les annees 
1970 ont ete une des decennies les plus riches en 
mouvements sociaux (conflit Lip sur fond d'autogestion, Larzac et les 
militants antimilitaristes, luttes anti-nucleaires, revendications femi- 
nistes ou regionalistes). Les luttes se sont rarefiees ces dernieres annees, 
pourtant elles resurgissent parfois tres violemment, mais ponctuelle- 
ment, pour des causes sociales ou ecologistes, en particulier. 
Progressivement, le terme de mouvement ouvrier a fait place a celui 
de mouvement social et l'on a vu naitre presque spontanement des 
« coordinations » de base echappant au controle syndical. Ceci cor- 
respond a une desyndicalisation croissante qui, si elle n'est pas unique 
en Europe, atteint en France un niveau tres eleve : le taux de syndica- 
lisation (plus forte dans le secteur public) n'etait en France que de 
7,9 % en 2001 contre 23,7 % en Allemagne ou 34,2 % en Italie (sans 
citer les pays scandinaves dont les taux depassent 80 %), meme si 
quelques mobilisations et greves d'ampleur peuvent laisser penser a 
une plus grande influence. Pour autant, le mouvement associatif et le 
militantisme se portent bien, en particulier certains mouvements 
contestataires apparus au debut des annees 1990, comme Droit au 
logement, Agir contre le chomage, Attac, etc., qui suscitent des remises 
en cause des politiques publiques - de gauche comme de droite - et 
proposent parfois des actions spectaculaires (tentes au bord du canal 
Saint-Martin, du collectif Les Enfants de Don Quichotte). 

Ces revendications regulierement mediatisees et approuvees par une 
bonne partie de l'opinion publique revelent que si la societe franqaise 
a desormais pleinement accepte la liberalisation de l'economie (avec 
la fin ou presque des guerres ideologiques encore vives dans les annees 
1970), elle croit toujours au lien social, d'autant plus que chacun 
perpoit la fragilite de sa position sociale et que la crainte d'une regres- 
sion sociale en cas de chomage ou d'accident de parcours personnel 
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est dans la plupart des esprits. Elle attend toujours de l'Etat une pro- 
tection contre toutes les formes d'insecurite, tout en exigeant un grand 
respect des libertes individuelles et collectives. Elle exige done une 
regulation du liberalisme par l'Etat perpu comme le garant d'une societe 
juste. Elle souhaite une vie avec un meilleur equilibre entre les acti- 
vites professionnelles et le temps libre (d'ou une diminution approu- 
vee du temps de travail - a 39 h puis a 35 h - difficile a remettre 
totalement en cause). 

■ Francophonie et exception culturelle francaise 

Si la France ne represente que 1 % de la population mondiale, son 
poids est bien plus large que cette seule place demographique. 
Puissance economique et puissance militaire, elle appuie son influence 
mondiale sur les vestiges de son empire, les liens privilegies avec ses 
anciennes possessions coloniales et une histoire politique et culturelle 
qui conserve encore un pouvoir de fascination. 

La France reste presente en Amerique (Guadeloupe, Martinique, 
Guyane), dans l'ocean Indien (Reunion, Mayotte) et dans l'ocean 
Pacifique (Nouvelle-Caledonie, Polynesie). Ces territoires peuples d'un 
million et demi d'habitants s'etendent sur 150 000 km 2 (la metropole 
= 550 000 km 2 ), ce qui procure a la France le T domaine maritime du 
monde et permet a ses armees d'etre presentes sur tous les continents. 
Ils ont le statut de departements d'outre-mer (DOM), qui sont membres 
de l'UE sous le nom de regions ultraperipheriques, ou de collectivite 
d'outre-mer (COM). Ces derniers peuvent en principe acceder a l'inde- 
pendance (exemple de l'accord de Noumea de 1998, qui met en place, 
sur vingt ans, des transferts progresses de competences de l'Etat vers 
la Nouvelle-Caledonie). 11 faut y ajouter une portion d'Antarctique 
(Terre Adelie) essentiellement consacree a la recherche scientifique. 
La langue franfaise fut longtemps la langue diplomatique internatio- 
nale (jusqu'en 1919) et, avec l'allemand et l'italien, une langue cultu- 
relle de prestige. Les Franqais attachent un interet particulier a la 
preservation de cette langue, ce que le legislateur a grave dans la loi, 
tant pour l'emploi du franqais dans tous les domaines de la commu- 
nication (loi du 4 aout 1994 dite loi Toubon, approuvee alors par 92 % 
des Franqais), que pour le maintien de quotas de productions franqaises 
dans l'audiovisuel. L'exception culturelle franqaise est accompagnee 
d'une reglementation protectrice que certains pays jugent discrimina- 
toire. Pour autant, ce souci de la diversite culturelle mondiale ne 
s'etend pas au territoire national puisque la France refuse de ratifier 
la Charte europeenne des langues regionales ou minoritaires adoptee 
en 1992 sous les auspices du Conseil de l'Europe, meme si la recon- 
naissance de fait des langues telles que le breton, le basque ou le corse 
a beaucoup progresse. 

De l'ancien empire colonial ou la langue franqaise s'etait propagee, 
est nee l’Organisation internationale de la francophonie (OIF) regrou- 
pant la population des 55 pays ou le franqais est langue maternelle, 
officielle ou privilegiee, soit 200 millions de personnes dans le monde. 
C'est une goutte d'eau dans un monde largement domine par la langue 
anglaise, devenue la premiere langue internationale, phenomene encore 
renforce par le developpement de la communication (Internet et infor- 
matique), meme si l'OIF s'est dotee d'une chaine internationale de 
telediffusion (TV5 monde) et d'un outil de cooperation 
universitaire (Agence universitaire de la Francophonie). 


Francophonie : Terme a double 
sens designant a la fois le fait de 
s'exprimer en francais (langue 
maternelle ou pas) et la commu- 
naute de ceux qui s'exprime ainsi, 
organisee depuis 1970 sous la 
forme d'une organisation interna- 
tionale a structure permanente 
(d'abord Agence de cooperation 
culturelle et technique, devenue 
Agence de la francophonie en 
1995, puis Organisation interna- 
tionale de la francophonie depuis 
1998) regroupant 55 pays, pour 
environ 200 millions de per- 
sonnes. 


La notion d exception culturelle 

francaise s'est traduite par la loi du 
30septembre 1986 puis celle du 
T'fevrier 1994 pour la chanson 
et le decret Tasca du 1 7 jan- 
vier 1990 sur les quotas pour le 
cinema et l'audiovisuel. 
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Conclusion 


Depuis la premiere crise petroliere de 1973, la France a continue de 
s'enrichir et d'elever le niveau general de revenu de sa population, malgre 
le ralentissement economique. La crise n'a pas empeche le pays de pour- 
suivre sa profonde mutation economique et sociale, commencee apres la 
Seconde Guerre mondiale. La consommation a continue a s'accroitre, 
mais plus lentement. Au total, la periode ecoulee depuis le milieu des 
annees soixante-dix a permis la poursuite de cette transformation de la 
societe frangaise, l'amelioration du niveau de vie et des acquis sociaux 
importants (conges, 35 heures, retraites), meme si ceux-ci ont tendance 
a etre remis en cause aujourd'hui, en raison de la persistance d'une certaine 
« fracture » qui a cree des ghettos sociaux et territoriaux. Pourtant, certains 
marqueurs (en particulier taux de natalite, record du monde occidental) 
indiquent que sous des apparences de frilosite au changement, la societe 
frangaise garde un fort potentiel de dynamisme. 

Debats et enjeux 

Les crises urbaines 


C onsequences en partie de 
I'urgence de leur construction 
dans les annees 1960, les villes 
de banlieue des grandes agglo- 
merations francaises, et en parti- 
culier de I'Tle-de-France, font face 
a des problemes croissants, lies 
egalement au chomage persistant 
et aux problemes dits « d'integra- 
tion ». Degradations et delin- 
quances ne sont pas des faits 
nouveaux, puisque la premiere 
« emeute » date de 1981 (quartier 
des Minguettes, a Venissieux, 
dans la banlieue de Lyon). Line 
decennie plus tard, de violents 
incidents eclatent au quartier du 
Mas-du-Taureau, a VauIx-en-Velin 
(banlieue de Lyon, pourtant 
consideree comme modele dans 
sa rehabilitation urbaine) en 
octobre 1990, puis en juin 1991 
au quartier du Val-Fourre, a 
Mantes-la-Jolie (en banlieue pari- 
sienne). On a ainsi vu se develop- 
per, dans les deux dernieres 
decennies, des acces de violence 
sporadique. Ceux d'octobre 2005 
(a Clichy-sous-Bois, mort par elec- 
trocution de deux adolescents 
d'origine malienne poursuivis par 


des policiers), ont choque tant en 
France qu'a I'etranger et ont 
repose, entre autres, la question 
de I'integration des populations 
issues de I'immigration, a tel point 
que I'etat d'urgence a ete pro- 
clame pour plusieurs semaines et 
que le president J. Chirac a du 
s'adresser a la nation pour tenter 
de desamorcer la violence. 

C ette crise a suscite de nom- 
breux debats, a la fois sur ses 
causes, et sur les propositions qui 
peuvent etre faites pour y reme- 
dier dans la duree. Les sociolo- 
gues sont bien sur au coeur de 
ces debats. De nombreux travaux 
sont consacres a la violence 
urbaine, aux quartiers ghettos ou 
aux incivilites quotidiennes. Ils ont 
demontre que I'ecole, pourtant 
largement accusee, est loin d'etre 
une des principales responsables 
de cette violence et est encore un 
lieu d'integration republicaine. 
Les problemes lies a I'emploi sont 
I'un des facteurs car, aggraves par 
les attitudes discriminatoires a 
I'embauche, ils entrainent un sen- 
timent de revolte face a I'absence 


d'avenir. La destructuration fami- 
liale joue egalement pour beau- 
coup dans les comportements 
delinquants, elle semble expli- 
quer une grande partie de ces 
derives. L'environnement degrade 
des cites malgre certaines poli- 
tiques municipales de restructu- 
ration, renforce parfois un 
sentiment d'abandon. 

L es historiens, les politologues 
ou les economistes ont egale- 
ment un role a jouer en mettant 
en perspective les processus 
d'integration mis en oeuvre suc- 
cessivement par la Republique et 
leurs consequences sur la societe 
francaise depuis un siecle. Car les 
violences urbaines ont une his- 
toire, a la fois sur le temps long 
de I'histoire de France (et d'ail- 
leurs. . .) et sur celle du temps plus 
court, a I'echelle de la Republique 
ou meme de la generation. 
Depuis son origine, la Republique 
francaise a place I'egalite des 
droits au coeur de ses valeurs, 
mais confrontee a I'immigration 
et a la diversity culturelle, elle a 
parfois oublie ses propres prin- 
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cipes, avant de ceder a leur appli- 
cation dans les plus mauvaises 
conditions (P. Weil). 

L es responsables politiques 
detiennent sans doute tout 
autant que les Francais eux- 
memes une partie de la reponse. 
Jacques Chirac, avait base sa cam- 
pagne de 1995 sur le theme de 
la « fracture sociale », se deplacant 
ainsi sur le terrain politique 
« naturel » de la gauche. Les pro- 
blemes sont connus depuis long- 
temps, mais les solutions sont 
complexes et elles passent par 
une meilleure egalite des chances 
pour tous dans une societe qui 
reste marquee par la xenophobie. 
Le changement du comporte- 
ment de la police republicaine est 
un element important du proces- 
sus, car les crises precedemment 
evoquees ont toutes ete deden- 


chees par des violences ou une 
« bavure » policiere, meme si elles 
etaient la consequence d'actes de 
delinquance. En ce sens, cette 
crise a une dimension politique 
parfois occultee et en cela, la 
responsabilites des elus et des 
dirigeants est grande (S. Rivayrand 
in Regards sur I'actualite n° 319, 
S. Roche). La « diversity cultu- 
relle » doit etre assimilee par 
I'ensemble de la societe francaise, 
mais cette prise de conscience 
doit etre accompagnee de poli- 
tiques volontaristes. C'est ainsi 
que certains pronent I'usage de 
la discrimination positive ou du 
CV anonyme dans les procedures 
de recrutement, et que les chaines 
de television, publiques ou pri- 
vees, commencent timidement a 
donner une place aux « minorites 
visibles ». 


F aisant le constat de la part 
majoritaire des jeunes issus de 
I'immigration, des « minorites eth- 
niques», parmi les auteurs de 
violences (S. Roche), certains 
n'hesitent pas a renvoyer a la 
notion de ((situation postcolo- 
niale » (M. Zancarini-Fournel) et a 
faire le lien avec la nouvelle 
approche « politique » des gene- 
rations (3 e ou 4 e ) issues de 
I'immigration, en particulier 
maghrebine (M.-Cl. Blanc- 
Chaleard). Ceci permet peut-etre 
d'expliquer la specificite francaise 
dans ce domaine par rapport a 
nos voisins europeens. 

(Voir aussi « Debats et enjeux » la 
memoire de la decolonisation, 
chapitre 16). 
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Les Ameriques 

EAmerique latine de la fin du xxA siede est un continent bouleverse, tant politiquement que culturellement. 
Si I'on a pu y voir, un peu rapidement, une terre inculte pour la democratic, il faut toutefois constater que 
le sous-continent aura souvent servi de champ clos a la guerre froide, et cela d'autant plus qu'en vertu 
- ancienne - de la doctrine du president Monroe ( 1 823 ), les Etats-Unis le considered comme un hinterland 
et une zone d'influence. Cela donne une histoire contrastee : du fait d'une explosion urbaine (70 % d'urbains 
en / 990) et demographique (entre 1960et 1 990, la population passe de 207 a 442 millions) qui exacerbe 
les Inegalites et les tensions economiques et sociales, le sous-continent est contraint a un processus de 
modernisation necessaire au risque de /' implosion . Mais c'est surtout politiquement que les changements 
s'operent: terre de coups d'Etat et de pronunciamientos, I'Amerique du Sud amorce, a la fin du XX s siede, 
une longue transition vers la democratic, non sans difficultes ni lenteurs, apres les annees 1970 marquees 
par les guerillas revolutlonnaires et des reactions contre-revolutionnaires et les annees 1980 f rappees par 
les crises. 


Q L'Amerique latine au temps des dictatures 


^ Voir carte K p. 4 7 3 ► 


Ernesto « Che » Guevara 
(1928-1967) 

Incarnation du romantisme revo- 
lutionnaire des annees 70, theori- 
cien de la guerre de guerilla, 
Ernesto Che Guevara est d'abord 
un revolutionnaire, d'obedience 
marxiste, et a cet egard, I'un des 
principaux artisans du ralliement 
de Cuba a Moscou. II fait partie 
des 82 guerilleros qui debarquent 
en 1956 a Cuba et joue un role 
majeur en tant que chef militaire. 
Une fois au pouvoir, Castro integre 
Guevara, argentin devenu cubain, 
au gouvernement (ministere de 
I'lndustrie). Mais c'est sa dispari- 
tion de la vie publique en 1965 
et son entree dans la clandestine, 
afin de mener des revolutions sur 
le modele cubain au Congo, puis 
en Bolivie, qui fondent sa legende. 
Capture en 1967 en Bolivie, il est 
execute... et entre dans la 
legende. 


■ Cuba, une revolution modele ? 

A quelques encablures des Etats-Unis, le regime socialiste de Cuba 
semble sinon une menace - l'affaire des missiles a gele pour longtemps 
les velleites agressives de part et d'autres - au moins un symbole, celui 
d'un modele politique alternatif au modele liberal americain. Vitrine 
de la guerre froide plutot que vaillant petit soldat, le regime de Fidel 
Castro n'en a pas moins une influence reelle sur nombre d'Etats. 

A l'origine de cette influence se trouve une histoire devenue epopee. 
Celle de jeunes ideologues revolutionnaires organisant un coup 
d'Etat, bricole de maniere artisanale, contre le dictateur en place, 
Batista (attaque de la caserne de la Moncada, a Santiago de Cuba, le 
26 juillet 1953), l'echec immediat de la tentative, l'arrestation des 
comploteurs (dont un avocat prometteur du nom de Fidel Castro Ruz) 
et leur condamnation, la prison puis l'amnistie, l'exil au Mexique et 
la rencontre avec Ernesto <■ Che » Guevara, medecin argentin marxiste. 
Enftn la nouvelle tentative - aussi hasardeuse - de coup d'Etat en 1956, 
la mise en place d'une guerilla surnommee « le mouvement du 26 juil- 
let », guerilla qui parvient finalement a faire basculer le pouvoir. Le 
31 decembre 1959, Batista s'enfuit de Cuba tandis que Castro, precede 
par Ernesto Guevara et Camilo Cienfuegos, fait son entree a la Havane 
en vainqueur. La chute, rapide, du dictateur, est autant due au desaveu 
des Americains (en 1958) qu'a une opinion publique plutot hostile... 
Mais le caractere heroique de l'affaire va faire des emules, et - conve- 
nablement mediatise par le regime castriste - devenir un modele de 
coup d'Etat « liberateur ». 

Reste a construire un nouveau regime : si dans un premier temps, Fidel 
Castro se veut rassurant aupres des Etats-Unis en s'affirmant non com- 
muniste (avril 1959), il apparait rapidement que son gouvernement 
s'appuie sur les communistes du Parti agraire, et que des lois comme 
celles de mai 1959 (reforme agraire nationalisant les grands domaines 
soit 3,8 millions d'habitants) s'inspirent d'un programme socialiste. Les 
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institutions intermediaires (Eglise, universite, presse...) sont peu a peu 
baillonnees. A partir de juillet 1960, une vague de nationalisation touche, 
progressivement, les proprietes americaines (industrielles, hotelieres, 
agricoles...) : la reaction americaine, de defiance, passe par un boycott 
commercial, puis par un soutien militaire et logistique aux opposants 
(les contias). Tandis que Castro se tourne nettement vers Moscou, 
Washington s'engage dans une partie risquee : ce sera l'affaire de la baie 
des Cochons (avril 1961) et un echec dont l'echo retentit dans tout le 
sous-continent. La guerre froide vient de gagner l'Amerique du Sud. 

Les relations avec l'URSS deviennent bientot tres tendues : si la crise 
des missiles revele les limites strategiques de ce rapprochement, il 
apparait que Cuba est quasiment subventionnee par le bloc sovietique, 
qui achete sa production sucriere a un tarif surevalue et lui vend du 
petrole, des armes et des infrastructures industrielles et energetiques 
(dont une centrale nucleaire, inachevee) au rabais. Du reste, l'entree 
de Cuba dans le CAEM (Conseil d'assistance mutuelle) en 1972 atteste 
de ce nouveau role et de cette dependance inevitable envers le grand 
frere sovietique. 


L'affaire de la baie des cochons 

Le 17 avril 1961, 1400 exiles 
cubains anticastristes, soutenus 
militairement par les Etats-Unis, 
tentent de debarquer a Cuba, mais 
I'operation echoue devant la resis- 
tance des troupes castristes et le 
19 avril, les opposants se rendent. 
Cette affaire pousse le regime 
cubain a manifester officiellement 
son ralliement au bloc socialiste. 


Car de fait, l'economie cubaine stagne. Si le regime castriste peut 
revendiquer quelques succes, c'est plutot dans les domaines de l'edu- 
cation et de la politique sociale : depuis la premiere campagne d'alpha- 
betisation de 1961, l'education est une des vitrines du regime, de meme 
que l'acces a la sante gratuite (l'ile comptait 600 hopitaux en 1989)... 
non sans quelques problemes de penurie du point de vue des medica- 
ments. Ces reussites ne parviennent toutefois pas a dissimuler la 
nature autoritaire du regime : sur une base democratique (garantie par 
la Constitution de 1976), le role de Fidel Castro « lidermaximo » reste 
ecrasant, reunissant dans sa personne les fonctions de chef de l'Etat 
et du Parti communiste (fonde en 1965). Charismatique, Castro a 
construit son regime en partie sur le modele sovietique, en s'appuyant 
sur le parti comme structure etatique et sociale (avec, au niveau local, 
des Comites de defense de la revolution). Autre emprunt au modele 
sovietique, il a organise un systeme de camps de reeducation ( 1 5 000 pri- 
sonniers en 1965, a peine un millier en 1989). Au final, Cuba est 
passee, en peu de temps, d'une dictature a une autre, non sans provo- 
quer des vagues migratoires, vers les Etats-Unis notamment. 

■ Un foyer de revolte 

Du fait de ce role de <■ modele ■> et de precurseur » dans l'espace 
sud-americain, Cuba revendique tot une politique exterieure active, 
tant en Amerique latine qu'en Afrique, et qui passe a la fois par un 
tiers-mondisme revendique que par un activisme theorise dans la 
doctrine du « foco » (le foyer revolutionnaire : une guerilla installee 
dans une zone isolee). En Amerique latine, le personnage emblematique 
de cette doctrine qui preconise l'implantation de maquis revolution- 
naires est Ernesto ■< Che ■■ Guevara, qui s'engage personnellement en 
Bolivie, en 1966 pour implanter un foyer de guerilla. Mais la tentative 
echoue du fait d'un contexte peu favorable autant que des methodes 
employees a l'encontre des paysans. Traque, l'ex-homme d'Etat rede- 
venu guerillero est abattu le 9 octobre 1967. 

Plus largement, en Afrique, Cuba soutient la guerilla angolaise - en 
envoy ant des volontaires a partir de 1975 (et cela jusqu'aux accords 
de Brazzaville, en 1988) - ainsi que le regime ethiopien de Mengitsu 
(a partir de 1977). En Amerique latine, la doctrine des foco a des resul- 
tats variables : c'est un echec au Venezuela - une democratic fragile 


L'Eguse face A la crise : 

LA tHEOLOGIE DE LA LIBERATION 

♦ Confrontee a la crise sociale, 
I'Eglise catholique a developpe des 
approches originales comme la 
theologie de la liberation, formulee 
en 1971 par G. Gutierrez, qui 
s'inspire du marxisme pour rein- 
terpreter I'Evangile. Ce debat nait 
dans un contexte d'effervescence 
intellectuelle : au tournant des 
annees 1950, on assista, dans la 
plupart des pays qui composent 
l'Amerique latine, a I’emergence 
d'une Jeunesse ouvriere chre- 
tienne (JOC), a I'origine de nom- 
breuses discussions qui allaient 
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ouvrir une reflexion profonde sur 
le probleme de la pauvrete en 
Amerique latine. Ces debats sont, 
dans un premier temps, relayes 
par le Conseil episcopal latino- 
americain (le CELAM, cree en 
1955, a Rio de Janeiro), mais en 
1 983, le Saint-siege, par la voix du 
cardinal Ratzinger, prefet de la 
congregation de la doctrine de la 
foi, condamne cette pensee, per- 
pue comme une infiltration du 
marxisme. Pourtant, cette theolo- 
gie a trouve, dans une personnalite 
charismatique, comme celle de 
Dom Helder Camara, archeveque 
de Recife, I'interprete d'un desir 
de changement qui va au-dela de 
la compassion teintee de resigna- 
tion prechee naguere. ♦ 


L'alliance du sabre 

ET DU GOUPILLON ? 

♦ Institution importante dans un 
continent qui recense desormais 
une majorite des catholiques de 
la planete, I'Eglise catholique pose 
evidemment la question de son 
implication dans le soutien, ou le 
rejet, des dictatures. Eantimarxisme 
de certaines dictatures pourrait 
etre une explication, mais le sujet 
est complexe : les choix furent plus 
souvent individuels qu'institution- 
nels et I'on a pu voir des repre- 
sentants de I'Eglise, proches des 
theologies de la liberation, prote- 
ger les guerillas (a I'exemple de 
I'Eglise uruguayenne, qui protegea 
d'anciens guerilleros Tupamaros 
jusqu'a I'amnistie de 1985). 
Significativement, on peut opposer 
la collaboration apportee par le 
clerge argentin, a I'image des 
archeveques A.Tortolo et J. Plaza 
au regime militaire, a la resistance 
civile incarnee, au Chili, par le 
comite pro-Paz (1973) du cardinal 
Silva Enriquez, comite qui s'est 
mue en la Vicaria de la Solidaridad. 
Entre ces deux attitudes, I'Eglise, 
au moment des transitions demo- 
cratiques, aura aussi pu servir 
d’intermediaire entre la population 
civile et des militaires, pour gerer 
notamment les phases de « recon- 
ciliation ». ♦ 


presidee par R. Betancourt qui voit se developper des mouvements de 
guerilla marxiste de 1963 a 1966 - de meme qu'au Guatemala jusqu'en 
1967. Mais en Colombie, la naissance des FARC (Forces annees revo- 
lutionnaires de Colombie) en 1966 est promise a un long avenir. On 
voit egalement des formes de guerilla urbaine se developper en Uruguay 
(avec le mouvement des Tupamaros, a partir de 1962), en Argentine, 
au Chili, au Bresil, etc. autant de tentatives qui echouent des la fin 
des annees 1960, tant du fait des divisions internes que de l'amateu- 
risme des guerilleros, plus exaltes qu'efflcaces. 

Les annees 1970 sont, a cet egard, plus fastes, avec la reussite, en 
juillet 1979, de la rebellion sandiniste au Nicaragua. Le mouvement 
sandiniste (FSLN), d'inspiration castriste, fonde en 1961, parvenait a 
vaincre la dictature de Somoza, lache par les Etats-Unis : la revolution 
cubaine semblait gagner le sous-continent. Mais elle se heurte a une 
contre-revolution (les contras) soutenue par les Etats-Unis, ainsi qu'a 
une crise economique rapide et une dette nationale en croissance forte. 
L' opinion publique, lassee, donne, en fevrier 1990, lors d' elections 
libres, la victoire a l'opposition : fin de l'experience nicaraguayenne. 
Autre cas de figure, le conflit entre deux guerillas d'obedience diverse, 
comme au Perou, ou le Sentier lumineux - emanation du Parti com- 
muniste peruvien, qui apparait en 1980 dans les Andes, sous la houlette 
d'Abimael Guzman - combat le mouvement plus « guevariste » des 
Tupac Amaru. . . en sus de l'Etat peruvien. 

■ L'Amerique latine a I'ombre des epees 

L'experience cubaine et la doctrine des foco entrainent une reaction 
toute aussi violente de la part des milieux conservateurs du continent, 
une reaction qui passe par une serie de coups d'Etats militaires, sou- 
tenus par les Etats-Unis au nom de la lutte contre le communisme. 
Les dictatures militaires - et done le modele du caudillisme, e'est-a-dire 
le pouvoir politique detenu par un militaire - se developpent done 
avec, comme inspiration, la doctrine de la « securite nationale », 
pendant militaire a celle des foco revolutionnaires. Forgee par le gene- 
ral bresilien Colbery do Couto e Silva ( Geopolitique du Biesil, 1957), 
et appuyee sur l'ecole de guerre bresilienne, cette doctrine confie a 
l'armee la tache de lutter contre les elements subversifs non seulement 
par les armes mais egalement en s'ingerant dans la politique econo- 
mique en vue de favoriser le developpement. Une doctrine qui suppose 
done la conquete du pouvoir par l'armee. 

Aussi l'Amerique latine connait-elle nombre de regimes militaires 
aux allures tres variees, declinant le spectre politique depuis le natio- 
nalisme conservateur jusqu'a un nationalisme progressiste teinte de 
socialisme. 

Ainsi, le Perou est tenu, de 1968 a 1975, par une junte militaire de 
gauche commandee par le general Alvarado, lequel entend developper 
une politique progressiste (reforme agraire, non-alignement...). A 
partir de 1975, son successeur, le general Bermudez revient a un modele 
plus conservateur. En Bolivie, l'armee gouverne de 1964 a 1982, avec 
des tendances variees, allant du populisme (du general Barrientos, de 
1964 a 1969) au narcotraflc (avec le general Garcia Meza, de 1980 a 
1981). En Equateur, le petrole, largement controle par l'Etat, permet 
au general Lara, au pouvoir de 1972 a 1976, de lancer des reformes 
(tant dans le domaine agricole que pour les infrastructures...) avant 
qu'une transition democratique, achevee en 1979, ne ramene un gou- 
vernement civil elu. 
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D'autres regimes se definissent tres clairement par l'antimarxisme. 
Le Bresil, ou est nee la doctrine de securite nationale, est victime d'un 
coup d'Etat militaire en 1964 : accuse de vouloir <■ cubaniser » le pays, 
le president Goulart est renverse par l'armee, qui met en place un 
regime tres conservateur (abolition des garanties constitutionnelles et 
de l'habeas corpus, bipartisme impose autour de formations politiques 
creees pour l'occasion, 1' ARENA et le MDB, et, bien sur, repression 
de l'opposition de gauche). Frappee par la crise economique, la dictature 
connait, a partir des annees 1980, d'importants mouvements sociaux 
et voit apparaitre des formations de gauche comme le Parti des tra- 
vailleurs de Luis Inacio da Silva, dit Lula, ainsi qu'un terrorisme 
d' extreme- droite. A cette crise economique et sociale correspond un 
bilan social mediocre : si on a pu parler dans les annees 1970 d'un 
« miracle economique bresilien », il ne fait qu'accroitre les inegalites. 
En Uruguay, la contre-revolution voit l'armee s'imposer progressive- 
ment jusqu'a destituer le president Bordaberry en 1976. La dictature 
uruguayenne, sur le modele bresilien, entend alors reformer l'economie 
et ouvrir le pays, mais cette politique s'avere un echec qui permet le 
retour a la normale en 1984. 

L' Argentine est controlee par l'armee quasiment depuis la chute du 
general Peron, et effectivement de 1966 a 1973. A partir de 1973 et 
jusqu'en 1976, Peron, de retour d'exil, revient temporairement au 
pouvoir, mais en 1976, un nouveau coup d'Etat militaire amene le 
general Videla au pouvoir, lequel, au nom d'une « conception chre- 
tienne de l'homme et du monde », impose l'etat de siege, dissout le 
congres et les partis politiques et lance une repression dure - appuyee 
par un terrorisme d'extreme-droite comme le groupe Triple A - contre 
les militants de gauche. Il s'ensuit une « guerre sale >> qui fait plusieurs 
dizaine de milliers de victimes et disparus (30 000, estime-t-on). 
Comme d'autres dictatures, la politique economique de la junte 
entraine, a partir des annees 1980, une grave crise economique avec 
une dette exterieure en augmentation (27 milliards de dollars en 1982 
au temps de la guerre des Malouines), une inflation galopante et une 
chute inquietante du pouvoir d'achat. La guerre des Malouines (mars- 
juin 1982) declenchee par le general Galtieri contre l'Angleterre, pour 
des motifs de prestige interieur, se conclut par une defaite qui erode 
encore le fragile consensus populaire : le parti radical de R. Alfonsin 
conquiert le pouvoir aux elections d'octobre 1983. 

Le Chili du general Pinochet (1973-1990) fut l'un des regimes les plus 
mediatises d'emblee : les etapes du coup d'Etat qui renversa le pre- 
sident Salvador Allende, le 11 septembre 1973, furent largement 
retransmises. Au final, c'est le general Augusto Pinochet, comme 
chef d'Etat-major, qui est proclame president de la Republique en 

1974 : il definit le regime comme une « democratic autoritaire » et 
assimile le coup d'Etat militaire a un contre-coup d'Etat antimarxiste. 
Sous le regime Pinochet, une politique de terreur s'abat sur les oppo- 
sants et l'on compte plusieurs milliers d'enlevements et de disparitions 
pour le compte du renseignement militaire (DINA), bras arme du 
regime. A cette politique repond l'adoption, en septembre 1980, d'une 
constitution autoritaire. Par ailleurs, la dictature, comme d'autres 
regimes sud-americains, s'engage dans une politique economique 
ultra-liberale, menee par un cercle de jeunes economistes formes aux 
Etats-Unis, les Chicago Boys. Si dans un premier temps, le Chili 
connait un taux de croissance annuel remarquable (8 % par an entre 

1975 et 1980), la crise des annees 1980 le touche de plein fouet et il 


La guerre des Malouines 

♦ D'avril a juin 1982, une guerre 
oppose I'Argentine du general 
Galtieri a la Grande-Bretagne au 
sujet des ties Malouines/Falklands, 
une colonie anglaise depuis le 
xix e siede, revendiquee par Argen- 
tine. Le 2 avril, des troupes argen- 
tines debarquent sur les lies 
Malouines et s'imposent assez 
facilement a une garnison anglaise 
symbolique. LAngleterre, soutenue 
par la communaute europeenne 
et les Etats-Unis (notamment en 
termes de materiel et de rensei- 
gnement), prepare alors sa riposte, 
qui debute le T r mai par un assaut 
aerien suivi, le 2 mai par un pre- 
mier engagement naval au cours 
duquel un croiseur argentin est 
coule. A partir du 21 mai et 
jusqu'au 14 juin a lieu la recon- 
quete britannique, qui se clot par 
la reddition des forces argentines. 
Au final, on deplore 258 morts 
britanniques et 650 morts argen- 
tins, ainsi que la perte de nom- 
breux navires, avions... La junte, 
en quete d'un succes d'opinion, a 
pu voir, dans cette operation, une 
diversion propice a une campagne 
nationaliste. Pour I'Argentine, cette 
defaite precipita la crise du pouvoir 
militaire. ♦ 
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L'operation Condor 

♦ En 1992, au moment de la 
chute de la dictature para- 
guayenne, des documents 
revelent I'existence d'un plan de 
coordination des appareils de 
securite des differents regimes : le 
plan condor, [.'information fut par 
la suite authentifiee du fait de la 
declassification des archives de la 
CIA qui a, sinon collabore, au 
moins tacitement encourage ce 
terrorisme d'Etat II apparait qu'en 
novembre 1975, le Chili, I'Uruguay, 
[Argentine, le Paraguay, la Bolivie 
et le Bresil s'entendirent pour 
« mutualiser» la traque des oppo- 
sants, allant jusqu'a I'assassinat (tel 
celui d'un ancien ministre chilien, 
0. Letellier, perpetre a Washington 
D.C. en 1976). ♦ 


doit, a partir de 1985 s'engager dans une politique d'austerite negociee 
avec le FMI, en echange de l'echelonnement de la dette exterieure 
(20 milliards de dollars en 1985). En 1988, un referendum empeche 
A. Pinochet de se maintenir au pouvoir, mais il reste, pendant dix ans, 
a la lisiere du pouvoir, comme chef des armees. 

En Amerique centrale, les dictatures fleurissent egalement comme au 
Guatemala (1951-1986) dans un climat de guerre civile entre guerilla 
et armee, au Honduras de 1963 a 1982. Le Salvador bascule egalement 
dans une dictature militaire en 1972, une crise qui entraine le pays 
dans une veritable guerre civile a partir de 1979 oil l'armee (soutenue 
par les Etats-Unis) affronte des mouvements de guerilla marxiste. On 
denombre pres de 60 000 morts dans ce conflit sans qu'une solution 
d'union nationale (comme le gouvernement elu en 1982) ne parvienne 
a restaurer la paix. 


La question du poids de la politique americaine, qui n'hesite pas a 
intervenir directement ou indirectement ( via l'Organisation des Etats 
americains - OEA, fondee en 1948 et regroupant tous les Etats du 
continent a l'exception de Cuba depuis 1962), se pose egalement, 
renforcee par les revelations concernant l'operation Condor. Plusieurs 
cas d'intervention directe temoignent du role de Washington dans les 
enjeux regionaux. Au Panama, l'armee controle le pouvoir a partir de 
1968 (par le general Torrijos jusqu'en 1978 puis de 1983 a 1990, par le 
general Noriega) : mais soupqonne par les Etats-Unis de participer au 
trafic de drogue, le general Noriega perd la bienveillance de Washington, 
qui demande son extradition. Une crise s'ensuit, qui voit dans un 
premier temps les Etats-Unis imposer un embargo economique et 
monetaire, puis, en decembre 1989, se lancer dans une operation 
militaire (operation « Juste Cause ») qui entraine l'extradition de 
Noriega. Toutefois, en depit du retour a la democratic, Panama demeure 
en etat de fragilite inquietante. 


■ La persistance des democraties 

Dans cette vie politique instable subsistent quelques democraties 
fragiles. Le Costa Rica fait figure de modele, avec une vie politique 
reelle, une economic en pleine croissance de 1950 a 1980 (mais qui 
bute sur la crise de 1982 et doit s'en remettre au FMI) et un niveau de 
vie satisfaisant, consolide par des reformes sociales. Symboliquement, 
le prix Nobel attribue au president Sanchez en 1987, pour son role 
dans les accords d'Esquipulas (aout 1987) temoigne de la bonne sante 
democratique du pays. Plus incertains semblent les regimes mexicain 
et dominicain. Le Mexique est, depuis 1928, sous la coupe du PRI 
(Parti revolutionnaire institutionnel) et offre le spectacle d'une demo- 
cratic gangrenee par les scandales, douteuse dans ses rapports a la 
liberte d'expression, mais qui subsiste. Il en va de meme en Republique 
dominicaine ou, le 24 avril 1963, des offlciers consideres comme pro- 
cubains par les Etats-Unis tentent un coup d'Etat : l'intervention de 
l'armee americaine (avril 1965) puis des troupes de l'OEA maintient 
et consolide la democratic dominicaine autour de Joaquin Balaguer, 
constamment reelu depuis 1965 et jusqu'en 1994. Egalement fragile, 
la democratic venezuebenne s'appuie sur le petrole (qui fournit 97 % 
des exportations du pays) sans parvenir a enrayer les inegalites persis- 
tantes. 
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Le cas colombien est specifique : dans une democratic fonctionnant 
sur une alternance institutionnelle issue d'un pacte national (1957), et 
minee par divers problemes (crise sociale, abstentionnisme oscillant 
entre 50 % et 65 %, chomage, exode rural, trafic de drogue, guerilla 
marxiste...), l'armee sait rester neutre et se contente de lutter contre 
la guerilla rurale des FARC et urbaine du M19 (de 1973 a 1985) puis, 
par la suite, contre les grands cartels de la drogue (Medellin, Bogota, 
Cali). 


U La question du developpement 


■ Une explosion demographique en suspens ? 

Si on a pu prophetiser une explosion demographique pour l'an 2000 
dans le sous-continent latino-americain, il apparait toutefois que les 
risques soient finalement limites. Dans les annees 1960, l'Amerique 
latine entre dans la deuxieme phase de la transition demographique 
entamee depuis les annees 1930, mais sa population n'augmente pas 
selon les modeles connus. En 1995, la population totale s'eleve a 
482,5 millions d'habitants sur les 774 millions d'Americains au sens 
large. Avec des variations regionales parfois fortes, on peut dire que 
l'Amerique latine a dejoue les previsions d'explosion demographique, 
meme si la croissance de la population y est significative. Dans ces 
mouvements de population, l'un des phenomenes les plus importants 
reste l'immigration vers l'Amerique du Nord, qui a vu la population 
« latinos » devenir la deuxieme comunaute nationale (avec 15 millions 
d'indi vidus en 1990, pour la plupart venus du Mexique, de Portorico 
et de Cuba). 


■ Une explosion urbaine aux depens de I'agriculture 

La crise agraire qui s'installe dans le sous-continent a partir des annees 
1960 a largement alimente le phenomene d'exode rural, et cela d'autant 
que la plupart des tentatives de reforme agraire echouent. Si l'agricul- 
ture est encore, a cette epoque, le secteur dominant (pour 47 % de la 
population du sous-continent), les rendements demeurent souvent 
mediocres et s'apparentent plus a une agriculture vivriere, dominee 
par les grands domaines (latifundia) qui controlent au moins 50 % des 
terres. Aussi les Etats se sont-ils lances dans des reformes agraires 
pour mieux repartir la propriete, mais du fait de problemes structurels, 
les resultats sont souvent mitiges. Seules quatre reformes semblent 
avoir eu un impact sur la propriete agricole : au Mexique de 1958 a 
1970, en Bolivie de 1952 a 1956, au Perou en 1969 et au Chili en 1967. 
Face a une crise croissante, l'exode rural s'impose et, des la fin des 
annees 1960, le sous-continent doit faire face a une explosion urbaine 
forte, la plus forte au monde, qui commence a se stabiliser seulement 
a la fin des annees 1980 : aussi la population urbaine passe de 49 % 
(1960) a pres de 70 % en 1990, avec des differences regionales parfois 
fortes. La ville, qui reflete les espoirs d'integration d'une population 
rurale appauvrie et marginalisee, explose, et ce phenomene va de pair 
avec le developpement de veritables megalopoles (notamment Mexico, 
Lima, Rio ou Sao Paulo). Les villes superieures a 500 000 habitants 
passent ainsi de 20 (1960) a 60 (1990), et les villes de plus de 2 millions 
d'habitants de 4 a 12 dans le meme temps. D'ou une croissance urbaine 
desequilibree, qui engendre une croissance chaotique de la metropole, 
brassant les populations sans reellement les encadrer ni planifier leur 
croissance. 


Le cas de Mexico, devenue la plus 
grande ville du monde et qui 
passe, entre 1 940 et 1 990 de 2 
a 15 millions d'habitants, est 
emblematique : une croissance 
que nul n'a su gerer, et qui s'ac- 
compagne de phenomenes 
connexes (pollution, problemes 
environnementaux, bidonvilles, 
infrastructures depassees...). 
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L'atout EnergEtique 

♦ EAmerique latine est riche en 
hydrocarbures, avec 10 °/o des 
reserves de petrole planetaires et 
4 % des reserves de gaz naturel. 
Elle genere par ailleurs (en 2005) 
1 4 °/o de la production petroliere 
mondiale et 3,5 °/o de la produc- 
tion de gaz. De tous les pays, le 
Venezuela est le mieux dote : prin- 
cipal producteur petrolier, il dis- 
pose, dans la ceinture de I'Orinoco, 
d'immenses reserves. A ce titre, il 
exporte une importante part de sa 
production (40 °/o) vers les Etats- 
Unis. Autres grands producteurs, 
le Mexique (qui exporte principa- 
lement aux Etats-Unis) et la Bolivie 
(qui approvisionne le Bresil et 
I'Argentine) disposent egalement 
de reserves importantes. Mais tous 
ces rapports commerciaux sont 
etroitement lies aux conditions 
politiques regionales (ainsi, la 
Bolivie refuse de vendre du gaz au 
Chili du fait d'un contentieux terri- 
torial)... ♦ 


A partir des annees 1970, la speculation fonciere alimente ce pheno- 
mene et la ville eclate en quartiers, socialement et economiquement 
distincts, des quartiers residentiels centraux et parfois proteges (des 
ghettos de luxe dit-on) aux bidonvilles et favelas, dont la population, 
faute d'une politique d'habitat social, crort fortement (passant en 
moyenne de 10 a 30 % des grandes villes entre 1960 et 1990). Il faut 
en general des annees pour que ces zones delaissees par les pouvoirs 
publics soient dotees du minimum d'infrastructures : les mafias et la 
criminalite prosperent dans ces zones de non-droit, ou la violence 
devient rapidement endemique. 

■ Un developpement inegal, frappe par la crise 

On a pu constater, dans les annees 1970, sur le continent sud-americain 
une nouvelle puissance economique, apte a rattraper l'Occident. Dans 
les faits, il apparart que les situations sont tres diversifiees, meme si, 
dans certains pays, un embryon d'Etat-providence s'est mis en place 
(Chili, Argentine, Bresil...). Ainsi, le Bresil connait effectivement une 
sorte de « miracle economique » autour d'une politique d'industriali- 
sation volontariste mise en place au milieu des annees 1960. Le Bresil 
se pourvoit alors de centrales nucleaires et d'un pare industriel (chimie, 
siderurgie. . . ) et revendique un taux de croissance industrielle au-dessus 
de 10 % : ils'agit, selon le general president Geiself 1974-1979) - inspire 
par les theories de la securite nationale - de fane du Bresil une puissance 
a part entiere. Mais la crise petroliere, qui affecte le Bresil comme les 
autres pays au milieu des annees 1970, nuance ce succes : la dette 
exterieure passe ainsi de 12 a 45 milliards de dollars entre 1974 et 1978. 
Face a ce modele d'industrialisation pilote par l'Etat - un modele imite 
par le Mexique, et dans une moindre mesure le Chib, I'Argentine et la 
Colombie - un autre modele se distingue, celui des puissances petro- 
lieres comme le Venezuela, completement dependant du petrole et 
dont l'economie, partagee entre un secteur de pointe et des domaines 
encore tres archaiques, connait de nombreuses crises. 

La crise des annees 1980, la « decennie perdue » destabilise done des 
economies diversement developpees, mais souvent fragiles. Elle est 
de surcroit amplifiee par le retrait des prets americains. Aussi la dette 
exterieure du sous-continent explose-t-elle (la dette exterieure regionale 
atteint les 425 milliards de dollars en 1993) : une politique de rigueur 
s'impose, ainsi que des solutions de compromis (tant avec les crean- 
ciers, comme le Club de Paris, qu'avec le FMI) pour reduire les dettes 
exterieures de chaque Etat (le Bresil, avec 127 milliards de dollars, 
etant, en 1987, le plus endette au monde). Quelques constantes regio- 
nales doivent etre distinguees : une baisse importante de la croissance 
(la croissance moyenne du PIB entre 1980 et 1988 est de 1,5 %), la 
reduction des politiques publiques et des investissements, la chute 
des importations, et des phenomenes d'hyperinflation qui entrament 
l'effondrement des monnaies nationales en depit des efforts des gou- 
vernements (I'Argentine tente 12 plans de stabilisation monetaire 
entre 1978 et 1989). Aussi la part de l'Amerique latine dans le com- 
merce international chute-t-elle (3,3 % en 1988). 
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U Une fin de siecle liberate et democratique ? 


■ Comment sortir de la crise economique ? 

Avec la crise, les Etats latino-americains abandonnent petit a petit 
les politiques d'assistance et autres pratiques d'Etat-providence, au 
profit d'un neo-liberalisme economique affirme. Cela passe par un 
ensemble de politiques : une reduction des depenses publiques (qui 
va de pair avec une vague de privatisations, l'Etat se dessaisissant de 
son patrimoine dans tous les domaines), la lutte contre l'inflation (par 
une politique de rigueur, suivant les indications du FMI : ainsi, 
l'Argentine, tres endettie - en 1983, la dette avoisine dija les 45 mil- 
liards de dollars - met en place quatre plans d'austerite successifs 
avant d'obtenir le soutien du FMI !) et une limitation des droits de 
douanes. Une politique qui, la plupart du temps, donne des resultats 
incontestables et rassure les investisseurs. Le role de plans de riiche- 
lonnement de la dette (comme le plan americain Brady, en 1989) est 
igalement a souligner. 

Mais le cout social de cette politique est egalement indiscutable : le 
liberalisme entraine une augmentation des inegalites sociales et une 
pauperisation qui fragilise desormais les classes moyennes (en 
Argentine, 20 % de la population vit dans la pauvrete en 1990), au 
risque d'une delinquance accrue (ainsi, on estime au Bresil qu'un 
enfant sur trois de moins de 15 ans vit dans la misere, avec ses conse- 
quences que sont le crime ou la prostitution). Le disengagement de 
l'Etat touche meme des secteurs comme l'education, les retraites ou 
la sante. Le transfert de certaines competences aux municipalites 
aggrave encore les differences (entre communes riches et pauvres). A 
ce disengagement ripondent des riseaux de solidariti diffirents 
(Eglise, parti politique, associations diverses et ONG) tel le Parti des 
travailleurs au Brisil (ce qui explique son succes ilectoral). Mais 
igalement des nouvelles formes de rebellion, comme la rebellion 
zapatiste du Chiapas, apparue en janvier 1994 (avec la fondation de 
1' Annie zapatiste de libiration nationale, l'AZLN, a mi-chemin de 
la contestation indigene et de la contestation sociale). Un cas original 
est celui du Perou sous la prisidence d'Alan Garcia ( 1985-1990) : apres 
un vent de libiralisme iconomique sous la prisidence pricidente, le 
Pirou connait une forte inflation et une dette extirieure prioccupante. 
Elu sur un programme social, le prisident Garcia tente de risister aux 
suggestions du FMI en ne consacrant qu'une somme riduite (10 % 
des recettes d'exportation) au remboursement de la dette. Mais la 
crise qui s'ensuivit ramene au pouvoir un libiral populiste en la 
personne d' Alberto Fujimori, lequel parvient, en deux mandats, a 
riduire l'inflation avec des consiquences sociales connues (inigalitis 
croissantes, disengagement de l'Etat, insicuriti et paupirisation...). 
Dans la plupart des autres pays, les propositions du FMI, pour une 
politique de rigueur, sont relayies par les Etats (Bolivie, Equateur, 
Argentine, Venezuela...), non sans de graves consiquences sociales 
(comme au Venezuela, ou, en 1989 et en 1993, l'armie doit intervenir 
pour riprimer des imeutes de la faim en plein Caracas). 

Drogue et criminalite : l'autre economic 

Le continent sud-amiricain est tristement cilebre du fait de l'icono- 
mie de la drogue. Si le Pirou et la Bolivie sont les deux premiers 
producteurs mondiaux de feuille de coca, la Colombie et ses gangs de 
narcotrafiquants sont igalement friquemment ivoquis dans l'actua- 
liti : le cartel de Medellin, dirigi par Pablo Escobar jusqu'a sa mort en 


Commerce : 

LA SOLUTION COMMUNAUTAIRE 

♦ A partir du milieu des annees 
1980, et dans le dessein de dyna- 
miser leurs exportations par I'ou- 
verture de nouveaux marches, les 
Etats latino-americains multiplient 
les accords commerciaux, multila- 
teraux ou bilateraux. A cet egard, 
les plus actifs semblent etre ceux 
du groupe de Rio (fonde en 1986 
et qui regroupe 21 Etats) du 
Mercosur (une zone de libre- 
echange entre l'Argentine, le Bresil, 
I'Uruguay et le Paraguay fondee 
en mars 1991) et de I'ALENA 
(fonde en novembre 1992 par le 
Mexique, les Etats-Unis et le 
Canada). ♦ 


? Hachette Livre - Le xx e siecle - La 


.frenchpdf.com 


343 


Les accords d'Esquipulas II 

♦ Signes au Guatemala le 7 aout 
1 987 par le Salvador, le Honduras, 
le Nicaragua, le Costa Rica et le 
Guatemala, ces accords, sous 
I'egide du groupe de Contadora 
(Mexique, Colombie, Venezuela et 
Panama), s'inspirent d'un plan de 
paix propose par le president Arias, 
du Costa Rica. Par I'ouverture de 
discussions entre les gouverne- 
ments et les guerillas, il s'agit de 
desamorcer la violence politique 
et de parvenir a une paix civile 
garantie par la democratisation, 
des elections libres. Ce processus, 
fixe par un calendrier et verifie par 
des observateurs internationaux, 
doit conduire certains pays 
(comme le Salvador, qui parvient 
a signer un accord de paix en 
janvier 1992 avec sa guerilla 
marxiste) vers le retablissement 
de la paix. ♦ 


1993, semble longtemps un Etat dans l'Etat, capable de contrecarrer 
des decisions au plan national (comme les processus d'extradition). 
L'economie de la drogue pose la question du blanchiment de <■ l'argent 
sale » ainsi que des complicities et actes de corruptions, parfois a tres 
haut niveau. Un trafic qui sait utiliser les difficultes des Etats et des 
individus pour se developper, coloniser des zones (comme les favelas 
de Rio) et passer les frontieres. 

■ La democratie au risque du populisme 

L'une des consequences inattendues de la fin de la guerre froide a ete 
l'affaiblissement, puis la disparition de nombre de dictatures et le 
retour a des regimes democratiques, tant du fait de l'ecroulement de 
certains regimes que par des interventions exterieures (americaine ou 
communautaires, comme les accords d'Esquipulas II). 

Ainsi, le 2 fevrier 1989, la chute du general Stroessner, dictateur du 
Paraguay, temoigne de ce mouvement de liberalisation. Pareillement, 
la chute du general Noriega, a Panama, extrade aux Etats-Unis en 
janvier 1990 apres avoir perdu son pouvoir lors de l'operation Juste 
Cause, est un cas d'intervention exterieure americaine, qui tranche 
avec les pratiques de l'ere Kissinger. De meme, l'intervention ameri- 
caine en Haiti de septembre 1994 pour deloger le general Raul Cedras 
et retablir l'autorite du president Jean-Bertrand Aristide, elu en 1991, 
temoigne d'une implication nouvelle de Washington. 

Mais ce retour des democraties, dans un contexte de crise economique 
et d'inflation, pose nombre de problemes. L'ingerence parfois necessaire 
d'institutions internationales (comme le FMI) dans les economies 
nationales fragilise les gouvernements de transition, deja aux prises 
avec un passe encombrant et une caste militaire souvent aux aguets. 
En outre, la classe politique, au sortir d'une dictature, doit se recom- 
poser, voire se renouveler ideologiquement. Le risque est alors d'ouvrir 
la porte au populisme (ancien, comme le peronisme argentin, ou 
moderne), s'appuyant sur une figure ■< providentielle » et un parti de 
masse, uniquement tente par un vote protestataire et un discours 
volontariste pronant des solutions expeditives (et souvent irrealistes). 
La vague populiste qui submerge le sous-continent dans les annees 
1980 trouve son explication dans ce schema. 

Ainsi, au Bresil, l'election en 1985 d'un candidat de l'opposition, 
Tancredo Neves, clot vingt-et-un ans de dictature militaire, mais cette 
victoire democratique est ternie par une crise economique qui, en 
depit de nombreux plans d'austerite (1986, 1989, 1990) domine, accen- 
tuant la crise sociale. L'election a la presidence d'un candidat populiste, 
F. Collor de Melo, en 1990, est une premiere reaction de l'electorat a 
cette situation. Ce n'est qu'en 1994, sous l'impulsion du futur president 
Cardoso, alors ministre des Finances, que le plan Real met un terme 
a l'inflation galopante en definissant une nouvelle monnaie (le real) 
en parite avec le dollar. Le cas de l'Argentine, dont le premier gouver- 
nement democratique, celui de R. Alfonsin est confronte a la crise 
economique, s'en rapproche : avec une inflation galopante (de 440 % 
au premier semestre 1988) et un taux de chomage passe de 6,5 % a 
9 % entre 1984 et 1988, on peut dire que le gouvernement, en depit 
d'une politique de relance heterodoxe, est depasse par la crise. Le duel, 
aux elections de 1988, de deux peronistes (A. Cafiero et C. Menem) et 
la victoire de ce dernier, au programme flou, met en lumiere l'alter- 
native populiste dans les Etats de transition democratique. 

L' autre probleme pose est bien evidemment celui de l'armee, et de son 
influence constante. A cet egard, le cas chilien est original : ecarte en 
mars 1990, par un referendum qu'il avait lui-meme initie, du pouvoir, 
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A. Pinochet est remplace par un democrate-chretien, Patricio Alwyn, 
mais demeure a la tete des armees, et il est en partie exonere de toute 
poursuite du fait d'une impunite constitutionnelle (mesure etablie 
dans la constitution de 1980, qu'il inspire). Si le president Alwyn 
appelle a une reconciliation, l'armee demeure un acteur de la vie 
politique, qui n'hesite pas a faire pression sur le gouvernement. Il 
faudra une crise internationale, mettant en jeu les justices espagnoles 
et anglaises, pour que la question de l'impunite soit posee. 

Dans certains pays, la situation demeure toutefois tendue, du fait de 
la persistance de guerillas. On peut a cet egard citer l'exemple colom- 
bien des FARC, qui peu a peu, se sont egalement engagees dans le 
traflc de la drogue, et resistent tant a la pression militaire qu'aux 
propositions de paix. Dans le meme ordre d'idee, le Sentier lumineux 
est decapite en septembre 1992 par l'arrestation de son fondateur, 
A. Guzman, du fait d'une contre-guerilla sans nuance menee sous la 
presidence d' Alberto Fujimori... cette quasi-guerre civile aura coute 
20 000 morts ! 

■ Le probleme persistant des dictatures 

Cuba entre dictature et isolement 

La chute du mur de Berlin n'aura guere eu d'effet sur la dictature 
castriste, si ce n'est economique : politiquement, Fidel Castro se 
declare, des 1989, hostile a revolution sovietique et fidele a une pra- 
tique politique dictatoriale. Mais l'economie cubaine, tenue a bout de 
bras par le bloc socialiste, connait depuis 1989 des difficultes crois- 
santes : chute de la production de sucre (de 7 a 4 millions de tonnes 
entre 1989 et 1993) et plus largement de la production des fermes 
d'Etat (qui controlent 80 % des exploitations), elevation de la dette 
exterieure. Penuries et rationnement (nourriture, medicaments, ener- 
gie. . . ) sont de mises pour un petit Etat qui, peu a peu, doit nuancer 
ses principes : le tourisme devient une activite rentable (le revenu brut 
passant entre 1990 et 1996 de 500 millions a 1 milliard de dollars) avec 
tous ses derapages (prostitution), des accords de production dans cer- 
tains secteurs (energie, agro-alimentaire...) sont mis en place avec 
divers capitaux etrangers. Le dollar, tolere depuis juillet 1993, s'impose 
petit a petit du fait du tourisme, comme la monnaie forte (ce qui 
accroit les inegalites sociales) et Miami comme une capitale pour la 
communaute cubaine en exil. 

La democratisation au risque de la memoire 

La chute des dictateurs pose de nombreux problemes de transition vers 
la democratic, et notamment celui des suites judiciaires et/ou de 
l'impunite via la reconciliation. Le cas argentin est a cet egard signifi- 
catif : si des la presidence Alfonsin ( 1983-1989), les generaux responsables 
des trois juntes ont ete juges, l'armee pese encore lourdement sur le 
regime et n'hesite pas a se revolter periodiquement pour obtenir une 
loi d'amnistie. C'est finalement Carlos Menem, president ■< peroniste ■> 
au pouvoir depuis 1989 qui prend la responsabilite de gracier les mili- 
taires le 27 decembre 1990, premiere etape d'une reconciliation natio- 
nale. Il en va de meme au Chili, ou l'armee avait fait voter en 1989 une 
loi d'amnistie concernant la periode de 1973 a 1979 : en corollaire, une 
loi de reconciliation, de 1992, prevoit des dedommagements aux families 
des victimes (entre 5 et 8 000)... mais l'armee fait toujours pression et 
en 1995, le general Pinochet menagait encore le gouvernement apres la 
condamnation du general Contreras pour l'assassinat d'un ministre de 
S. Allende. Aussi, son arrestation a Londres en 1998, a l'instigation du 


Le cas Pinochet 

♦ Augusta Pinochet ( 1 9 1 5-2006) 
incarne les problemes poses par 
la transition democratique et la 
question de la reconciliation. 
Dictateur puis president constitu- 
tionnel (du fait de la constitution 
votee en 1980), A. Pinochet est a 
la fois I'homme du coup d'Etat 
(1973) et du « miracle chilien ». A 
son depart du pouvoir, en 1990, 
il demeure commandant en chef 
de l'armee (1990-1998) puis 
senateur a vie, ce qui, constitution- 
nellement, lui garantit I'immunite. 
Mais en visite a Londres le 
16 octobre 1998, il tombe sous le 
coup d'un mandat d'arret interna- 
tional delivre par le juge espagnol 
B. Garzon, lequel enquete sur des 
victimes espagnoles de la junta. Au 
final, si la procedure Garzon 
echoue (non sans debats, tant a 
Londres qu'au Chili), il n'empeche 
qu'A. Pinochet, de retour au Chili 
en 2000, se trouve alors sous le 
coup d'une serie de poursuites 
(son immunita est levee), du fait 
de plaintes (350) pour violation 
des Droits de I'homme. Declare 
coupable a maintes reprises, il 
declare encore, a la veille de sa 
mort, assumer les « responsabilites 
politiques » de ses actions. ♦ 
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juge espagnol B. Garzon, pose crument la question des crimes sur les- 
quels s'est batie la dictature et de leur sanction, nationale ou interna- 
tionale. Du reste, en 1990, le president Alwyn designe une commission 
« verite et reconciliation » dite commission Rettig (du nom de son 
president, Raul Rettig) pour faire la lumiere sur les exactions de la 
periode Pinochet (1973-1990). Le rapport, rendu en 1991, evalue a pres 
de 3 000 le nombre de personnes disparues pour raisons politiques. 11 
est complete, en 2004, par un autre rapport sur l'usage de la torture, le 
rapport Valech (rendu par Mgr S. Valech en 2004) qui denombre 
29 000 cas de torture averes. L' affaire Pinochet resume les ambiguites 
des politiques de reconciliation « contraintes » par l'armee... 
L'influence de l’armee reste parfois preoccupante. C'est du reste le 
meme schema au Bresil ou, apres une loi d'amnistie de 1979, l'armee 
s'oppose a de nouvelles enquetes sur la periode 1964-1985. En 1995, 
le president F.-E. Cardoso depose done un projet de loi d'indemnisation 
des families de disparus. 

Le cas uruguayen est original : si, comme dans d'autres regimes en 
transition, une loi d'amnistie des exactions militaires a ete votee (par 
referendum) en avril 1989, le fait que cette loi couvre egalement les 
exactions de la guerilla des Tupamaros est l'indice d'une conception 
sinon plus juste, du moins plus equitable de la reconciliation. 


| Conclusion 

Le continent sud-americain entre dans le xxi c siecle avec un heritage 
lourd : celui des dictatures et de la violence politique, celui des poli- 
tiques liberales et du choc de la crise economique, celui des populismes 
comme modele de transition politique. Certes, la democratic parvient 
a s'imposer petit a petit et, tant du fait du recul americain que d'une 
independance accrue (appuyee notamment sur des reserves energe- 
tiques importantes), on assiste meme a un basculement, notamment 
en Amerique du Sud, vers la gauche, au risque du populisme dans un 
continent ou la pauvrete est endemique (on estime, en 2006 que 43 % 
de la population d' Amerique latine vit dans la pauvrete) et ou le reve 
bolivarien subsiste (incarne notamment par H. Chavez au Venezuela). 
Si les atouts regionaux sont nombreux, et si les politiques visant a 
une meilleure cooperation entre les Etats, par des accords multilate- 
raux, sont prometteuses, la situation demeure complexe et les conflits 
regionaux encore vivaces. 
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Les nouveaux acteurs 
dans I'espace mondial 

Le mouvement de decolonisation commence apres 1945, qui se poursuit de maniere acceleree pendant 
les annees 1960 ets'acheve au milieu de la decennie suivante, a pour consequence la multiplication des 
Etats independants (51 membres de I'ONU en 1945, 143 en 1975) ce qui bouleverse les equilibres poli- 
tiques mondiaux. 


fj L'affirmation du tiers-monde sur la scene 
internationale depuis 1945 

Quelle est la place de ces Etats nouvellement independants dans les 
relations internationales et le concert des nations ? Avant meme que 
le mouvement de decolonisation connaisse son apogee dans les annees 
1960, parallelement aux deux Grands et a leur camp respectif, apparait 
une troisieme force, encore faible, mais qui s'affirme de plus en plus 
politiquement et qui tente de s'organiser : le tiers-monde. Une partie 
des pays qui la composent refusent de prendre position pour un bloc 
ou un autre : c'est le non-alignement. 


Communique final de la conference 
de Bandoeng, 24 avril 1955 

♦ [...] La conference, apres avoir 
discute le probleme des peuples 
dependants du colonialisme et 
des consequences de la soumis- 
sion des peuples a la domination 
et a I'exploitation etrangeres, est 
d'accord : 

-pour declarer que le colonia- 
lisme sous toutes ses formes est 
un mal auquel il doit etre rapide- 
ment mis fin ; 

- pour affirmer que la soumission 
des peuples au joug etranger et a 
I'exploitation etrangere constitue 
une violation des droits fondamen- 
taux de I'homme, est contraire a 
la charte des Nations unies et est 
un obstacle a la consolidation de 
la paix mondiale ; 

-pour affirmer son soutien a la 
cause de la liberte et de I'indepen- 
dance de tels peuples. [...]♦ 


■ Le reveil du tiers-monde (1945-1955) 

En 1955, la decolonisation de l'Asie est pratiquement achevee et celle 
de l'Afrique est a l'ordre du jour. Le conflit algerien vient de debuter 
(1954). Les Etats issus de ces premieres independances ont fait pro- 
gressivement leur entree dans l'organisation des Nations unies qui 
leur fournit une tribune pour condamner la politique coloniale des 
puissances europeennes. 

Une conference internationale d'un nouveau genre a lieu a Bandoeng 
(Indonesie), du 18 au 24 avril 1955, sur l'initiative du Premier ministre 
indien Nehru. Cette premiere conference afro-asiatique reunit vingt- 
neuf pays du tiers-monde, la plupart decolonises depuis peu. Les prin- 
cipaux dirigeants presents a Bandoeng, outre Nehru, sont Sukarno pour 
l'Indonesie, Nasser pour l'Egypte et Zhou Enlai, pour la Chine. L'objectif 
est de creer un groupe international qui echapperait a la logique des 
blocs et au controle des deux Grands et se rencontrerait regulierement 
« afin de discuter et de deliberer sur des sujets d'interet commun 
(Sukarno). Mais dans un contexte de guerres coloniales et de difficultes 
de l'independance economique, les discussions portent surtout sur les 
problemes generaux du sous-developpement. La declaration finale 
condamne le racisme et le colonialisme, d'ou qu'ils viennent. Elle 
reclame une cooperation economique internationale pour lutter contre 
le sous-developpement. Cependant sur le plan politique, la conference 
ne parvient pas a determiner une ligne commune face aux deux Grands : 
des pays non-engages comme l'Inde et l'Egypte s'opposent aux pays 
pro-occidentaux comme le Pakistan ou la Turquie, et aux pays com- 
munistes comme la Chine et le Vietnam du Nord. De ce fait, cette 
conference a un retentissement enorme car elle marque l'irruption du 
tiers-monde sur la scene internationale, mais elle n'aura pas de suite 
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concrete. Aucune organisation permanente ne fut creee et elle ne fut 
suivie d'aucun sommet du meme type avant celui de Jakarta, en 1992. 
Le communique final place le tiers-monde en premiere ligne du com- 
bat pour la decolonisation et denonce toute forme de dependance, 
qu'elle soit economique, politique, sociale ou bien meme culturelle. 
La conference affirme le droit des peuples a disposer d'eux-memes, 
l'egalite des races et des nations, le refus de toute agression et d'inge- 
rence dans les affaires interieures d'un Etat. Elle condamne la consti- 
tution de zones d'influence par une grande puissance (le droit a la 
decolonisation triomphera en 1960, avec une declaration de l'ONU 
sur l'octroi de 1 'independance aux pays et peuples coloniaux). La 
conference prone egalement la coexistence pacifique, le desarmement, 
l'interdiction des armes atomiques. Elle inaugure une voie nouvelle 
qui permettrait aux peuples du tiers-monde d'echapper a la logique 
des blocs. Enfin, les participants proposent la creation d'un fonds de 
l'ONU destine au developpement economique des Etats les plus defa- 
vorises, pour qu'ils ne deviennent pas les « clients » d'une grande 
puissance. Cette proposition se concretisera en 1964 avec la creation 
de la CNUCED (Conference des Nations unies sur le commerce et le 
developpement, dont la tache consiste, entre autres, a la stabilisation 
des cours des matieres premieres et a l'aide internationale). 
Desormais, le tiers-monde n'est plus seulement un enjeu, mais ega- 
lement un acteur sur la scene mondiale. Malgre ses divisions reelles 
(entre Etats pro-capitalistes et Etats socialistes), la conference reussit 
a proposer une voie neutraliste. L'idee est reprise a Brioni en juillet 
1955, dans un contexte d'aggravation de la guerre froide : Nasser, 
Nehru et Tito condamnent le colonialisme sous toutes ses formes et 
definissent pour la premiere fois les principes du non-alignement. 

■ L'essor du « tiers-mondisme » (1955-1975) 

La poursuite du mouvement de decolonisation s'accompagne de la 
recherche d'un discours commun a l'ensemble des pays formant le 
tiers-monde, tache rendue difficile par de fortes divergences ideolo- 
giques. Ce groupe de pays va s'etoffer au fur et a mesure des nouvelles 
independances, les conferences successives comportant un nombre de 
plus en plus important de participants (Belgrade, 1961 : 25 pays ; Le 
Caire, 1964 : 46 pays ; Lusaka (Zambie), 1970 : 54 pays ; Alger, 1973 : 
86 pays). Mais l'evenement declencheur de cette prise de pouvoir sur 
la scene internationale est sans conteste la crise de Suez. 

La crise de Suez (1956) 

Cette crise se situe a la croisee de trois problemes internationaux : les 
soubresauts de la decolonisation au Maghreb, la logique des deux blocs 
de la guerre froide et le deuxieme conflit israelo-arabe (interdiction aux 
arabes de passer par le Golfe d' Aqaba). 

Dans ce contexte, l'annonce par Nasser (Egypte), le 26 juillet 1956, de 
la nationalisation de la Compagnie du canal de Suez (a capitaux majo- 
ritaires franco-britanniques) marque une nouvelle etape de l'affirmation 
politique du tiers-monde et par ailleurs d'un renforcement de l'inde- 
pendance de l'Egypte, en particulier economique (les Americains lui 
ont refuse un pret pour l'amenagement hydroelectrique du Haut Nil, 
en raison de sa proximite ideologique avec les Sovietiques). 

Dans un premier temps, la Grande-Bretagne, la France et Israel menent 
une intervention militaire conjointe le 29 octobre, pour des motifs 
differents (protection des actionnaires et maintien du controle dans 
la region, pour les Britanniques ; lutte contre l'aide apportee par les 
Egyptiens aux fellagas algeriens, pour les Franqais ; menaces egyp- 


CONFERENCE DE BRIONI, 1956 

♦ Le « non-alignement » nait en 
juillet 1 956, avec la conference de 
Brioni (Croatie, ex-Yougoslavie) 
reunissant Nasser, Nehru et Tito. ♦ 


LA NATIONALISAtlON DU CANAL 

de Suez, 26 juillet 1956, 

Gamal Abdel Nasser 

♦ « La pauvrete n'est pas une 
honte, mais c'est I'exploitation des 
peuples qui lest. Nous repren- 
drons tous nos droits, car tous ces 
fonds sont les notres, et ce canal 
est la propriety de l'Egypte. La 
compagnie est une societe ano- 
nyme egyptienne, et le canal a ete 
creuse par 120 000 Egyptiens, qui 
ont trouve la mort durant I'execu- 
tion des travaux. Nous irons de 
I'avant pour detruire une fois pour 
toutes les traces de I'occupation et 
de I'exploitation. [...] Nous reali- 
sons ainsi une partie de nos aspi- 
rations et nous commencons la 
construction d'un pays sain et fort. 
Aucune souverainete n'existera en 
Egypte a part celle du peuple 
d'Egypte, un seul peuple qui 
avance dans la voie de la construc- 
tion et de I'industrialisation et un 
bloc contre tout agresseur et contre 
les complots des imperialistes. 
Nous realiserons, en outre, une 
grande partie de nos aspirations, 
et construirons effectivement ce 
pays car il n'existe plus pour nous 
quelqu'un qui se mele de nos 
affaires. Nous sommes aujourd'hui 
libres et independants. [. . .] » ♦ 
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Conference de Belgrade, 1961 

♦ La conference de Belgrade 
lance le mouvement des non-ali- 
gnes en 1961, rassemblant 25 
pays qui refusaient de s'engager 
aupres d'un des deux blocs de la 
guerre froide. ♦ 


tiennes et arabes pour les Israeliens). Des le 6 novembre, les deux rives 
du canal sont sous le controle des trois allies et l'Egypte est defaite 
militairement. 

Nasser s'appuie alors sur son allie sovietique qui a son tour fait appel 
aux Americains pour le respect des « zones d'influence ». C'est l'occa- 
sion pour les Americains de rappeler a leurs allies que rien ne peut se 
faire sans leur accord : ils sont sommes de retirer leurs troupes. Nasser 
a ainsi transforme une cinglante defaite militaire en une victoire 
diplomatique, le « nasserisme » devient le modele pour le tiers-monde. 

Des evolutions assez lentes 

Deux ans plus tard, lors de la conference d' Accra (15-22 avril 1958), 
l'Ethiopie, le Ghana, le Liberia, la Libye, le Maroc et la Republique 
arabe unie (federation de l'Egypte et de la Syrie) denoncent toutes les 
formes de colonisation. Un immense espoir est ne, que les pays du 
tiers-monde vont tenter de concretiser en s'appuyant sur l'ONU. 
Quelque temps apres, l'influence de ces pays reussit a faire pencher 
l'equilibre a la tribune de l'Assemblee generale : le 14 decembre 1960, 
est adoptee la resolution 1514 qui reconnait la necessite de mettre 
rapidement et inconditionnellement fin au colonialisme sous toutes 
ses formes, la legitimite des luttes de liberation nationale, le droit a 
l'autodetermination et au libre choix du developpement economique, 
social et culturel propre a chaque peuple. 

La conference de Belgrade (1961) 

La conference de Belgrade (l er au 6 septembre 1961) ou sont invites, 
avec les pays africains et asiatiques, des pays d'Amerique latine et 
meme trois pays europeens « neutres » (Yougoslavie, Autriche, 
Finlande), est marquee par la creation du mouvement des pays non- 
alignes, qui refuse la politique des deux blocs. La notion de non-ali- 
gnement ne recouvre done pas exactement celle de tiers-monde, mais 
les discussions portent bien sur ses preoccupations : problemes poli- 
tiques (colonialisme residuel, guerre du Vietnam, apartheid, politique 
d'Israel) et problemes economiques qui sont de plus en plus presents 
au cceur des discussions. 

Ainsi, le neutralisme se transforme a partir des annees 1960 en mou- 
vement des pays non-alignes, mais ne rencontre un echo important 
que grace a la forte personnalite des leaders qui portent le mouvement, 
comme Nasser, Nehru ou Tito. A l'inverse, la radicalisation politique 
recherchee par d'autres leaders comme Fidel Castro (position pro- 
sovietique), promoteur d'un rapprochement entre l'Amerique latine, 
l'Afrique et l'Asie, est a Torigine de tensions qui montrent les limites 
de ce mouvement. 

■ La creation d'organisations regionales 

Des organisations regionales se mettent peu a peu en place pour 
defendre certains interets specifiques, mais leur role est reste frnale- 
ment limite. Elies ont cherche a remedier aux crises politiques que 
traversaient les nouveaux Etats et a les unir, souvent en vain. 

La Ligue des nations arabes (Egypte, Irak, Syrie, Liban, Trans jordanie, 
Arabie Saoudite et Yemen) est creee en 1945. Elle parvient peu a peu a 
regrouper la totalite des pays arabes a qui l'hostilite a Israel sert de 
ciment. Le panarabisme (visant a unir tous les peuples de langue arabe 
et a developper entre eux des hens de solidarite) est promu, en particu- 
lier par Nasser. Mais des conflits existent en son sein, qui affaibhssent 
sa representativite. 
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Sur le continent americain, c'est tout d'abord l'Organisation des Etats 
americains (OEA) qui voit le jour en 1948, regroupant un ensemble de 
pays largement alignes sur la politique des Etats-Unis. En 1966, une 
organisation concurrente nait a son tour : l'Organisation latino-ame- 
ricaine de solidarite (OLAS). Mais aucune de ces deux organisations 
politiques ne reussit a obtenir une influence majeure. La voie de la 
solidarite passera plutot par des organisations economiques regionales 
(Mercosur, pacte andin, etc.). 

A Accra, en 1958, le Ghaneen Nkrumah lance une serie de conferences 
visant a promouvoir le panafricanisme (mouvement tendant a rendre 
solidaires les nations du continent africain) qui se developpe aux debuts 
des annees 1960, au moment ou la plupart des pays de l'Afrique noire 
accedent a l'independance. C'est dans cette lignee que 32 chefs d'Etats 
et de gouvernements africains independants, reunis a Addis-Abeba 
(Ethiopie), adoptent, le 25 mai 1963, la charte de l'Organisation de 
l'unite africaine (OUA). Cette charte, qui fait reference a la Declaration 
universelle des Droits de l'homme des Nations unies, est inspirte par 
la volonte de promouvoir l'unite et la solidarite des Etats africains et 
de devenir le porte-parole collectif du continent. Elle affirme l'egalite 
souveraine de tous les Etats membres, le principe de la non-ingerence 
et le respect de l'integrite territoriale (done des frontieres issues de la 
colonisation, afin d'eviter tout precedent). Un de ses objectifs est de 
favoriser la cooperation internationale et de contribuer a l'eradication 
du colonialisme, d'ou un appui aux mouvements d'independance. Par 
la suite, les questions economiques et la prevention des conflits seront 
de nouveaux themes de reflexion de l'OUA. Cependant, meme si elle 
s'efforce de contribuer au reglement des conflits internes a l'Afrique, 
elle n'a pas toujours montre assez d'efficacite dans le maintien de la 
paix tout comme dans la promotion de la democratic sur le continent 
africain. Bien que rapidement dechiree, au temps de la guerre froide, 
entre une tendance reformiste et une autre plus revolutionnaire, elle 
s'est cependant progressivement imposee comme une force politique. 
En Asie, si 1' Association des nations d'Asie du Sud-Est (ASEAN : 
Indonesie, Malaisie, Philippines, Singapour, Thailande et Brunei) s'est 
constitute en 1967 dans le but principal de coordonner l'action de 
gouvernements hostiles a la remise en cause du statu quo politique 
dans cette region, elle a par la suite developpe essentiellement des 
aspects economiques (liberte du commerce, programmes communs 
de recherche) et culturels. 

■ L'affirmation economique 

Au-dela des mouvements de nature politique, les pays du tiers-monde, 
devant le fosse qui s'elargit avec les pays developpes, parviennent a 
imposer la necessite d'un dialogue Nord-Sud. 

En 1960, l'Organisation des pays exportateurs de petrole (OPEP) s'est 
constituee pour revendiquer une revalorisation du petrole et des 
mineraux, afin de pouvoir concurrencer les firmes anglo-americaines 
et obtenir une plus juste retribution qui permette le developpement 
des pays producteurs. Cette creation n'a pas modifie le cours du petrole, 
le redressement des prix est simplement du a l'augmentation de la 
consommation mondiale dans une phase de forte expansion. Mais avec 
la crise monetaire de 1971 (decrochage et devaluation du dollar), des 
tensions sont sensibles sur le marche international. 

La CNUCED et le groupe des 77 

A la suite de l'entree massive a l'ONU des pays de l'Afrique noire et 
de l'Afrique du Nord, qui donnent desormais au tiers-monde la majo- 


Resolution de l'Organisation 
de l'unite africaine (OUA) 

SUR LES FRONTIERES 

♦ «LAssemblee des Chefs d'Etat 
et de gouvernement, lors de sa 
premiere session du 17 au 21 
juillet 1964 : 

- considerant que le probleme des 
frontieres constitue un facteur per- 
manent de dissension ; 
-considerant que les frontieres 
des Etats africains, au jour de leur 
independance, constituent une 
intangible realite ; 

-considerant I'imperieuse neces- 
site de regler par des moyens 
pacifiques et dans un cadre uni- 
quement africain, tout conflit entre 
Etats d'Afrique ; 

Declare solennellement que tous 
les Etats membres s'engagent a 
respecter les frontieres existant a 
I'avenement de l'independance 
nationale. » ♦ 
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Chronologie de l'emergence 

DU TIERS-MONDE 

1947 - 15 aout : Independence de 
I'lnde et du Pakistan. 

1949 - l er oct. : Creation de la 
republique populaire de Chine par 
Mao Zedong. 

1952 - Creation de I'expression 
tiers-monde par Alfred Sauvy. 
1955 - 18-24 avril : Conference 
de Bandoeng. 

1956 - juillet : Conference de 
Brioni. 

1956 - Nationalisation du canal de 
Suez par Nasser. 

1961 - Premier sommet des pays 
non-alignes a Belgrade (25 pays). 
1965 - mai : Creation de I'Organi- 
sation de I'unite africaine (OUA). 
1964 - Premiere CNUCED (Confe- 
rence des Nations unies pour le 
commerce et le developpement). 
1975 - Quatrieme sommet des 
pays non-alignes a Alger. 

1974 - Independence de la 
Guinee-Bissau. 

1990 - Independence et fin de 
I'apartheid en Namibie. 

1991 - Fin de I'apartheid en 
Afrique du Sud. 


Voir le chapitre 25. 


rite a l'Assemblee generale de l'ONU, 75 pays fondent en 1963 la 
Conference des Nations unies pour le commerce et le developpement 
(CNUCED), sise a Geneve, avec pour objectif d'ameliorer les echanges 
entre le tiers-monde et les pays les plus industrialises. La principale 
revendication est une augmentation du prix des matieres premieres. 
Avec deux nouveaux membres en 1965, c'est desormais du « Groupe 
des 77 » dont on parle et celui-ci fait l'unanimite sur la necessity de 
lutter contre le sous-developpement. 11 reussit a conclure quelques 
accords internationaux sur les prix des produits de base et demande 
une reforme du systeme monetaire international, un allegement des 
dettes publiques et une refonte du droit de la mer, mais en vain (refus 
des Etats-Unis). 

Ce « Groupe des 77 » va jouer un role tres important tant au moment 
de la crise petroliere de 1973 (sommet d' Alger) que dans son soutien 
aux mouvements de liberation des derniers territoires colonises ou 
dans la lutte contre I'apartheid. Puis il va decliner jusqu'a ne plus 
representer qu'un cadre symbolique. 

La conference d’ Alger (1973) et ses consequences 

La conference d' Alger rassemble les delegues de 84 pays et les repre- 
sentants d'une douzaine de mouvements de liberation et s'acheve par 
la redaction d'une charte des non-alignes qui affirme le principe de la 
decolonisation economique et de l'entraide. Elle marque le second 
apogee du non-alignement (apres Bandoeng) et debouche sur un veri- 
table « consensus des pauvres ■> qui revendique la creation d'un nou- 
vel ordre economique international, apres la prise de conscience que 
l'independance politique est une illusion sans une authentique inde- 
pendance economique. Elle denonce la division internadonale du 
travail, l'ecart qui se creuse entre les prix des matieres premieres et 
celui des produits manufactures. Elle definit deux engagements : 
promouvoir des ententes entre pays producteurs pour obtenir une 
hausse des cours des matieres premieres et creer une solidarity pour 
permettre aux nouveaux Etats de se degager de la tutelle des pays 
riches, d'un camp ou de l'autre. Une des consequences majeures en 
est la decision prise par l'OPEP qui conduit a une hausse brutale des 
prix du petrole (multiplies par quatre en octobre) et une restriction de 
la production, ceci en grande partie pour des raisons politiques 
(4 C guerre israelo-arabe, dite du Kippour, declenchee par l'Egypte et la 
Syrie). 

Cependant, malgre cette volonte commune, de serieuses divisions 
subsistent entre regimes prosovietiques (Cuba, Gurnee, Ghana, 
Algerie), pro-occidentaux (Arabie, Ethiopie, Liban, Iran, Pakistan) et 
neutralistes, restes dans l'esprit initial du mouvement. Ces positions 
politiques diverses attestent des priorites differentes selon les pays et 
les continents. Nasser evoque « la doctrine des trois cercles » dans 
laquelle s'insere l'Egypte : « la zone arabe qui nous entoure ■>, le monde 
musulman et le monde africain. Boumediene inscrit pour sa part 
1' Algerie dans deux cercles plus vastes : celui du Maghreb arabe et le 
camp du tiers-monde, dont 1' Algerie est desormais un des leaders. Pour 
les Asiatiques et les Latino-Americains, les priorites sont differentes. 
Ces divergences vont progressivement prendre le pas sur le concept 
de troisieme voie de developpement. 

Le premier choc petrolier semble donner aux pays du tiers-monde les 
moyens de se faire entendre, et de fait, les annees 1970 et 1980 sont 
ponctuees d'accords visant a reformer l'economie mondiale. Mais 
I'unite politique s'avere un echec. 
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■ L'edatement du tiers-monde depuis 1975 

Des enjeux pour les grandes puissances 

Les pays non-alignes restent un enjeu de la guerre froide, particulie- 
rement dans les annees 1970 ou les Americains s'engagent de plus en 
plus sur le continent africain, face aux Sovietiques et aux Chinois. 
Ainsi, la conference suivante des « non-alignes » se tient a La Havane 
en 1979, et Fidel Castro, dont le « neutralisme » est tres prosovietique, 
en devient meme le president. A la fin du xx e siecle, le mouvement 
des non-alignes regroupait plus de 110 pays et se voulait le porte-parole 
des problemes des pays sous-developpes, dans un nouveau contexte 
mondial, mais il s'est cantonne dans un antagonisme Nord-Sud un 
peu caricatural. 

Lors de la conference de Paris de 1981 (CNUCED), une prise de 
conscience des enormes differences entre pays a tres faibles revenus 
et d'autres mieux pourvus (exportateurs de petrole) permet la mise en 
place d'un plan d'action en faveur des 31 pays les plus pauvres du 
monde ou pays les moins avances (PMA). Des conferences Nord-Sud 
ont lieu a Paris en 1975 et 1977, et a Cancun en 1984, a l'initiative 
des Nations unies. Mais elles restent sans lendemain. 

L'Afrique : entre neocolonialisme et developpement chaotique 

Les grandes puissances continuent cependant d'imposer leur influence 
sur de nombreuses regions, en particulier en Afrique, alors que les 
ecarts ne cessent de s'accroitre entre pays du tiers-monde (les pays 
arabes et certains pays africains s'enrichissent du fait du choc petrolier, 
mais ils dilapident parfois leurs revenus petroliers), et le neocolonia- 
lisme peut done jouer sur ces antagonismes. Ces desequilibres sont a 
l'origine de nombreuses tensions entre pays ou entre factions poli- 
tiques, d'ou de nombreuses guerres. Toutes ces violences vont a 
l'encontre de la democratic qui est encore tres loin d'etre la regie. 

Les effets de la fin du monde bipolaire 

Au debut des annees 1990, la dissolution des blocs n'a fait que renfor- 
cer les desordres et elle a prive certains pays de leurs aides economiques 
habituelles (par exemple, dependance de Cuba vis-a-vis de l'URSS). 
Seuls quelques nouveaux pays industrialises (NPI) emergent du sous- 
developpement. Le tiers-monde ne s'est reellement manifesto comme 
un ensemble a vocation unitaire qu'une dizaine d'annees, en l'absence 
d'une reelle solidarite entre les Etats qui le composaient. La notion de 
tiers-monde se revele etre un concept occidental qui tend a globaliser 
des pays qui, bien au contraire, tendent a faire prevaloir leurs interets 
nationaux. Les ensembles durables sont, d'une part, ceux qui associent 
les pays du tiers-monde avec les anciennes metropoles - tels que les 
accords de Yaounde passes entre la CEE et les pays d'Afrique franco- 
phone ( 1 963 ) et ceux de Lome (1975) entre la communaute europeenne 
et les pays de la zone ACP (Afrique-Caraibes-Pacifique) - et d'autre 
part, les ensembles economiques regionaux precedemment evoques. 


Voir le chapitre 25. 


De Lome A Cotonou 

♦ La convention de Lome (1975) 
repose sur le principe de la 
cooperation de la CEE (puis de 
I'UE) avec 47 pays ACP (Afrique, 
Cara'ibes, Pacifique). Accord de 
cooperation commerciale, mais 
aussi aide au developpement et 
cooperation politique, elle a connu 
3 renouvellements (Lome II en 
1979, Lome III en 1984, Lome IV 
en 1990, revise en 1995), avec 
des elargissements successifs (de 
57 a 70 pays). II s'agit pour les 
pays europeens d'accorder des 
preferences commerciales a ces 
pays en developpement, afin de 
favoriser les exportations et d'en 
stabiliser les prix (STABEX), mais 
sans ingerence dans leurs poli- 
tiques economiques nationales. 
Depuis Lome III, on tend a favori- 
ser d'abord I'autosuffisance ali- 
mentaire plutot que le 
developpement industriel. Avec 
Lome IV se sont developpees des 
actions en faveur des droits de 
I'homme, de la democratic et de 
la defense de I'environnement. 
L'accord de Cotonou succede, en 
2000, a ces generations d'accords. 
II represente le plus grand cadre 
financier et politique au monde 
pour la cooperation Nord-Sud. ♦ 


U Le role des organisations internationales 


■ La place retrouvee de I'ONU 

Un role nouveau 


Si I'ONU existe depuis 1945, et n'est done pas a proprement parler un 
« nouvel ■> acteur des relations internationales, l'organisation a cepen- 
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Une nouvelle ere... 

♦ « Un nouvel ordre mondial peut 
emerger de ces temps troubles, 
une ere nouvelle, plus libre de la 
menace de la terreur, plus forte 
dans sa recherche de la justice, plus 
sure dans la recherche de la paix, 
une ere dans laquelle les pays de 
I'Est comme de I'Ouest, du Nord 
comme du Sud, peuvent prosperer 
et vivre en harmonie. » ♦ 

Discouis du president George H. W. 
Bush, 11 septembre 1990, devant le 
Congres americain, apres I'invasion du 
Koweit par I'lrak.. 


Entree successive des Etats a 
I'ONU 



1 92 Etats membres en 2006. 


Les obiectifs du millenaire 

POUR LE DEVELOPPEMENT (OMD) 

(texte adopte lors du sommet 
du Millenaire, en 2000) 

♦ Les Etats membres des Nations 
unies ont convenu de huit objectifs 
essentiels a atteindre d'ici a 2015 : 

- reduire I'extreme pauvrete et la 
faim ; 

-assurer Education primaire pour 
tous ; 

- promouvoir I'egalite et I'autono- 
misation des femmes ; 

- reduire la mortalite infantile ; 
-ameliorer la sante maternelle ; 
-combattre le VIH/sida, la palu- 
disme et d'autres maladies ; 
-assurer un environnement 
durable ; 

- mettre en place un partenariat 
pour le developpement. ♦ 


Voir le chapitre 25. 


dant un nouveau role depuis 1991. Pendant toute la duree de l'affron- 
tement Est-Ouest, le droit de veto bloquait regulierement les decisions 
du Conseil de securite dans le domaine des interventions dans les 
conflits (dans les dernieres decennies, l'usage du veto s'est largement 
renforce, mais il n'est plus utilise pour les memes motifs). Les choses 
ont commence a changer a partir de 1985, avec l'inflexion nette de la 
politique etrangere sovietique (Gorbatchev). A la fin des deux blocs, 
le systeme onusien a retrouve un veritable role dans les relations 
internationales. 

L'ONU a fete ses soixante ans d'existence en 2005. Malgre les nom- 
breuses critiques a son encontre et ses quelques echecs, l'organisation 
a su s'adapter a la situation nouvelle, renforcer le dialogue multilate- 
ral et developper le droit international. Lors de sa creation, elle com- 
prenait 51 membres, elle en compte aujourd'hui 192, soit presque la 
totalite des Etats de la planete. 

Des objectifs elargis 

Les blocages de la guerre froide ont contribue a orienter Taction des 
Nations unies sur de nouvelles pistes, economiques, sociales ou 
humanitaires, qui aujourd'hui ont pris la plus grande place dans le 
dispositif global de I'ONU. Ainsi, apres avoir ceuvre au cours des 
annees 1950, a la decolonisation, seul domaine ou les deux Grands 
convergeaient, et les Droits de l'homme (Declaration universelle des 
Droits de l'homme, 1948), I'ONU a, en toute logique, deploye ensuite 
son action vers le developpement des pays nouvellement emancipes, 
tout d'abord avec les institutions deja existantes dans les secteurs de 
la sante (OMS) et du travail (OIT), de l'agriculture et de l'alimentation 
(FAO), de l'education et du patrimoine mondial (UNESCO) et de 
l'enfance (UNICEF et convention sur les droits de l'enfant). Par la 
suite, ont ete creees des institutions nouvelles, telles que la CNUCED 
(1964) et de tres nombreux autres programmes et structures (refugies, 
condition de la femme, environnement, etc.). 

Depuis une vingtaine d'annees, en reaction a la persistance de tres 
grands ecarts de developpement entre les pays emergents les plus 
dynamiques et les pays les moins avances, I'ONU a encore renforce 
son action d'aide au developpement. Les objectifs du millenaire (pour 
2015), qui vont de la reduction de moitie de I'extreme pauvrete a 
l'education primaire pour tous, en passant par l'arret de la propagation 
du virus du sida, mettent la priorite en ce sens. 

Une action renforcee 

Les resolutions de l'Assemblee generale (plus de 12 000 en soixante ans), 
ne sont pas obligatoires, y compris pour les pays qui les ont votees, 
ce qui limite leur portee. En revanche, le Conseil de securite peut 
prendre des mesures coercitives pour maintenir ou retablir la paix et 
la securite internationales. Ces mesures peuvent aller de sanctions 
economiques (obligatoires) jusqu'a l'intervention armee. Malgre le 
principe, inscrit dans la Charte, de la non-intervention dans les affaires 
interieures des pays, l'idee du droit d'ingerence, voire du devoir d'inge- 
rence, notamment pour l'humanitaire, afin de proteger les populations 
a progressivement gagne. 

La principale mission de I'ONU dans le domaine politique est celle 
de la prevention des conflits et du maintien de la paix. Ces operations 
de maintien de la paix sont assurees par des contingents de casques 
bleus, troupes regulieres fournies volontairement par les Etats membres 
pour une mission precise. De plus en plus nombreux, ces personnels, 
engages sur plus d'une dizaine de theatres d'operation, depassent les 
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100 000 personnes, dont environ 85 000 soldats en uniforme (en 2007, 
contre sept fois moins une decennie plus tot). Ce sont le Pakistan, le 
Bangladesh et l'Inde qui en fournissent les plus gros contingents (de 
9 000 all 000 soldats, chacun), ce qui constitue un renversement 
complet de la situation de la guerre froide ou les contingents prove- 
naient essentiellement des pays du Nord. 

Une strategic globale 

L'ONU coopere avec l'OTAN pour certaines operations (Afghanistan, 
ex-Yougoslavie), mais aussi avec d'autres organisations regionales, 
telle que l'Union africaine (pour le Darfour), ou bien autorise certaines 
operations sans y participer (guerre du Golfe). A l'origine, les soldats 
en mission pour l'ONU n'etaient autorises a faire usage de leurs armes 
qu'en cas de legitime defense. Devant l'augmentation des pertes, due 
entres autres aux nouvelles formes de conflits, ils ont progressivement 
obtenu le droit de riposter plus vigoureusement, et meme de proceder 
a des operations preventives plus offensives. Mais ce peut etre le debut 
d'un engrenage violent, car de ce fait, ils ne sont plus consideres comme 
« neutres ». 

Ces operations sont de plus en plus complexes, car elles comportent 
aussi le volet « reconstruction » et ■< renforcement » de la paix ( peace 
building). C'est la quatrieme etape de la strategic globale des Nations 
unies pour la resolution des conflits, qui comprend tout d'abord la 
prevention ( conflict prevention), la negotiation de paix ( peace making) 
et le maintien de la paix [peace keeping). Ce type de missions depasse 
le domaine securitaire et implique la participation a la construction 
d'un Etat de droit (reconstruction d'une administration et d'une police 
nationale), la protection des Droits de l'homme, le soutien au proces- 
sus politique (organisation d'elections) et l'assistance economique, 
technique et humanitaire. Tout ceci a fait augmenter enormement les 
couts qui ont ete multiplies par six en une dizaine d'annees (une 
partie etant directement a la charge des Etats fournisseurs de troupes). 
Pour 2008-2009, l'Assemblee general e a adopte un budget hiennal de 
4,2 milliards de dollars. 

■ Vers une grande alliance militaire ? 

L'adaptation de l’OTAN a la nouvelle donne 

De sa naissance en 1949 a la fin des deux blocs en 1991, 1' Alliance 
atlantique a un role unique : proteger 1'Europe d'eventuelles agressions 
sovietiques. La grande nouveaute de cette alliance est qu'elle s'accom- 
pagne de la mise en place d'une structure politico-militaire permanente 
et reactive. Opposee a partir de 1955 au pacte de Varsovie, elle se 
retrouve en position de monopole apres l'effondrement de ce dernier, 
et sans ennemi declare. Sa survie aurait done pu legitimement etre 
mise en question, mais la volonte americaine etait de rester presente 
en Europe (influence politique et montee potentielle des perils), la 
majorite des pays membres et leur opinion publique souhaitaient son 
maintien, enfin les nouveaux pays de l'Est desiraient y adherer, par 
defiance persistante envers la Russie. 

L'OTAN a su s'adapter a la nouvelle donne des relations internationales 
en se reformant (1999), en elargissant ses objectifs (definition d'un 
nouveau concept strategique) et en amenageant ses methodes d'action. 
Elle a integre une grande partie des pays issus de l'ancien bloc sovie- 
tique, mais elle doit de ce fait defendre une zone de traite elargie. 
L'OTAN a developpe un partenariat actif avec l'ONU, qui ne va pour- 
tant pas toujours sans difflculte. En effet, les deux organisations ont 


Contributions des Etats Membres 
AU BUDGET DE L'ONU 

♦ La contribution de chaque Etat 
est calculee selon un systeme de 
quote-part (relatif a la part du PNB 
dans I'economie mondiale), pon- 
dere : la quote-part maximale pour 
les pays les moins avances etant 
de 0,01 °/o ; la contribution ame- 
ricaine est passee (2001) de 
25 °/o a 22 °/o, desormais la limite 
maximale de contribution. ♦ 


Contributions depassant Quote-part 

2 % du budget 2008 (en °/o) 

Etats-Unis d'Amerique 

22,00 

Japon 

16,62 

Allemagne 

8,58 

Royaume-Uni 

6,64 

France 

6,30 

Italie 

5,08 

Canada 

2,98 

Espagne 

2,97 

Chine 

2,67 

Mexique 

2,26 

Total 

76,1 


Source : ONU. 


Evolution du role de l'OTAN 

♦ «Nous confirmons aujourd'hui 
que notre Alliance est disposee a 
soutenir, cas par cas et conforme- 
ment a nos propres procedures, 
des operations de maintien de la 
paix menees sous I'autorite du 
Conseil de securite des Nations 
unies, a qui revient la responsabi- 
lite principal des questions tou- 
chant a la paix et a la securite 
internationales. Nous sommes 
prets a repondre positivement aux 
initiatives que pourrait prendre le 
Secretaire general des Nations 
unies afin que I'Alliance puisse 
aider a la mise en oeuvre des 
resolutions du Conseil de securite 
de l'ONU. »♦ 

Declaration des ministres des Affaires 
etrangeres des pays de l'OTAN, Bruxelles, 
17 decembre 1992 
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Les membres de l'OTAN 

♦ L'OTAN comprenait 26 mem- 
bres en 2008. 

Fondee en 1949 par 12 pays 
membres - Belgique, Canada, 
Danemark, Etats-Unis, France, 
Islande, Italie, Luxembourg, 
Norvege, Pays-Bas, Portugal et 
Royaume-Uni, l'OTAN s'estassocie 
en 1952 a la Grece et la Turquie, 
en 1955 a la RFA et en 1982 a 
I'Espagne. En 1990, avec la reuni- 
fication de I'Allemagne, la partie 
orientate de I'Allemagne (ex.-RDA) 
en est devenue membre, de fait. 
La Hongrie, la Pologne et la 
Republique tcheque y ont adhere 
en 1999. Le cinquieme elargisse- 
ment a eu lieu en 2004, avec 
I'entree de la Bulgarie, de I'Estonie, 
de la Lettonie, de la Lituanie, de 
la Roumanie, de la Slovaquie et 
de la Slovenie. 

De nouveaux candidats frappent 
encore a sa porte : la Georgie, 
I'AzerbaTdjan, I'Armenie, la repu- 
blique de Moldavie et I'Ukraine, 
mais aussi la Macedoine. Lors du 
sommet de Bucarest, en avril 
2008, celle-ci s'est heurtee au veto 
de la Grece. D'autre part, les can- 
didatures de la Georgie et de 
I'Ukraine sont remises a plus tard 
du fait de la forte opposition de la 
Russie. ♦ 


Voir le chapitre 2 1 . 


une histoire, une culture, des pratiques tres differentes : l'ONU est 
une organisation de « negotiation •> ; l'OTAN, un outil militaire qui 
a la capacite juridique d'intervenir en dehors des cas de legitime 
defense. Neanmoins cette cooperation permet a l'ONU de se dechar- 
ger d'un certain nombre de missions, souvent les plus perilleuses. 
C'est le cas en particulier en Afghanistan ou elle est confrontee a une 
situation tres difficile qu'elle maitrise mal, pour des raisons multiples, 
parmi lesquelles les moyens relativement limites dont elle dispose. 

L’OTAN et les alliances regionales 

Depuis sa derniere reforme, la situation internationale a encore beau- 
coup change. Certains estiment que l'OTAN a besoin d'une nouvelle 
strategie plus globale qui laisserait plus de place a la prevention des 
crises et des conflits, ce qui peut necessiter une forme d'action autre 
que militaire et de nouveaux outils, or l'organisation ne dispose que 
de moyens militaires. Deja, lors de la conference de Prague en 2002, 
l'OTAN a estime qu'elle devait agir « ou ce serait necessaire », aban- 
donnant ainsi la restriction des actes de defense aux zones defrnies 
par le traite initial, sans abandonner la priorite donnee a la defense 
des pays membres. Ceci implique notamment la cooperation avec 
d'autres organisations et alliances, en particulier avec l'Union euro- 
peenne. En ce sens, elle se rapproche du concept d'intervention de 
l'ONU. 

Avec l'Union europeenne, elle a conclu un partenariat dans le cadre 
de la gestion des crises (« Berlin Plus »), qui permet a l'UE l'acces aux 
moyens militaires de l'Alliance. Celui-ci a ete utilise pour les opera- 
tions dans l'ancienne Republique yougoslave de Macedoine (operation 
Concordia, 2003) et pour la releve de la SFOR en Bosnie-Herzegovine 
(2004). Elle coopere egalement avec d'autres Etats, dont la Russie 
(dialogue privilegie depuis 1997) et les anciens pays du bloc de l'Est 
(programme du Partenariat pour la paix). Le sommet de Rome, en 2002, 
a cree un Conseil OTAN-Russie (COR) et a elargi les domaines de 
cooperation. Elle a mis en place un programme de cooperation speci- 
fique (1994) avec sept pays du pourtour mediterraneen : Egypte, Israel, 
Jordanie, Mauritanie, Maroc, Tunisie, et avec l'Algerie, depuis 2000. 
Enfin, « l'lnidative de cooperation d'lstanbul » (2004) est tournee 
principalement vers les pays du Golfe : Koweit, Bahrein et Qatar. 

La PESD est liee a l'OTAN, mais capable d'action autonome 

Le deuxieme pilier institutionnel de l'UE (defini par le traite de 
Maastricht) concerne la Politique etrangere et de securite commune 
(PESC), articulee entre le mode intergouvernemental et le mode com- 
munautaire et integree dans les institutions europeennes. Un certain 
nombre d'organes specifiques ont ete mis en place pour le fonction- 
nement de la PESC, dont certains sont dedies a la Politique europeenne 
de securite et de defense (PESD). 

La PESD vise a renforcer le role de l'UE dans la gestion internationale 
des crises militaires et civiles, elle est un element essentiel de la PESC. 
Elle a ete proposee par la France lors du sommet franco-britannique 
de Saint-Malo (1998), afin d'integrer les Britanniques et d'assurer une 
autonomie strategique pour l'Europe. Elle vient en complement du 
systeme d'alliance de l'OTAN, constituant ainsi une possibilite de 
reponse strictement europeenne, lui permettant de deployer un certain 
nombre de moyens militaires, tels que renseignement, projection, 
controle et capacites strategiques. 
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■ Un reseau dissociations economiques 

Dans le domaine de la cooperation economique, les deux dernieres 
decennies du siecle ont vu se multiplier les accords commerciaux 
regionaux (ALENA, MERCOSUR, Groupe andin, etc.) par rapport aux- 
quels l'Europe avait une longueur d'avance (CEE puis UE). Sur environ 
250 accords commerciaux regionaux notifies depuis 1947, la moitie 
l'ont ete apres 1994. Ceci peut sembler contradictoire dans la phase de 
mondialisation desormais atteinte par l'economie mondiale et que 
1'Organisation mondiale du commerce (OMC, creee en 1995) s'est 
efforcee de renforcer, en particulier dans le domaine de la concurrence. 
Or les accords regionaux peuvent etre envisages comme une maniere 
de contourner la logique de liberalisation multilaterale, car ces integra- 
tions regionales ont parfois un caractere discriminatoire pour les pays 
qui n'en font pas partie. 

En realite, dans une situation de concurrence imparfaite et d'interventions 
plus ou moins masquees des Etats qui n'hesitent pas, en periode de crises 
sectorielles, a utiliser des mesures protectionnistes malgre les critiques 
qu'elles soulevent, le passage par une integration regionale forte est une 
etape importante d'une cooperation internationale renforcee. L'opposition 
entre regionalisme et multilateralisme semble done etre un faux debat 
et ces deux elements doivent etre plutot observes dans leur complemen- 
tarite, comme des reponses pragmatiques a des situations specifiques 
qui prennent aussi en compte la diversite des pays. 

Les accords regionaux peuvent etre de simples zones de libre-echange 
(pas de barrieres protectionnistes a l'interieur de la zone definie). C'est 
le cas de l'AELE, de l'ALENA, de l'APEC ou du Mercosur. Ils peuvent 
s'etendre a un tarif exterieur commun, dans le cas d'une union doua- 
niere. Avec un marche commun, il y a de plus une harmonisation des 
politiques economiques nationales. Enfin, dans le cas de l'UE, il s'agit 
d'une union economique et monetaire, les pays membres acceptant 
de perdre leur souverainete en matiere de politique economique, avec 
la creation d'une monnaie unique. 


U Les autres acteurs de I'espace mondial 


Les principales associations 

ECONOMIQUES INTERNATIONALES 
(ET DATE DE CREATION) 

AEC (1994) : Association des Etats 
de la Caraibe (25 pays). 

AELE (1960): Association euro- 
peenne de libre-echange (4 pays 
restants). 

ALENA (1992) : Accord de libre- 
echange nord-americain (3 pays). 
APEC (1989) : Cooperation eco- 
nomique Asie-Pacifique (21 pays). 
ASEAN (1977, objectif de libre- 
echange assigne en 1992): 
Association des nations de I'Asie 
du Sud-Est (10 pays). 

CCC (1981) : Conseil de coope- 
ration du Golfe, org. economique 
et politique (6 pays). 

CEMAC (1994): Communaute 
economique et monetaire de 
I'Afrique centrale (6 pays). 
COMESA (1993) : Marche com- 
mun de l'Est et du Sud de I'Afrique 
(20 pays). 

Communaute andine (1969) ou 
Groupe andin, precedemment 
Pacte andin (5 pays). 

MCCA (1960) : Marche commun 
centramericain (5 pays). 
Mercosur (1991) : Marche com- 
mun du Sud (4 pays). 

UEMOA (1994): Union econo- 
mique et monetaire de I'Ouest 
africain (8 pays). 

UE (1992): Union Europeenne, 
succede a la CEE de 1957 (27 
pays). 


■ Les Etats et les diplomates 

La diplomatie multilaterale et les evolutions technologiques (transport, 
communication) ont beaucoup change les conditions d'exercice de la 
diplomatie depuis un siecle. Le role des diplomates en est transforme, 
mais pas moindre, meme s'il n'est plus exclusif. L'ambassadeur 
conserve son role premier de representation, de promotion et de pro- 
tection des interets de son Etat, ces taches etant renforcees. Dans 
l'Etat ou il est accredits, il a une fonction specifique d'information et 
de negotiation bilaterale, mais aussi de developpement des relations 
economiques, culturelles et scientifiques. Tout ceci n'est pas nouveau. 
Mais l'activite diplomatique evolue, dans le contexte de la mondiali- 
sation et de 1' emergence de nouveaux acteurs sur la scene internatio- 
nale, mais aussi de la multiplication des Etats. Ces derniers ont perdu 
l'exclusivite des sujets de droit international, au profit des organisations 
internationales. Ils doivent negocier avec des organisations non gou- 
vernementales, des firmes multinationales, des mouvements religieux 
dont le poids s'accentue sur la scene internationale. Les sujets a trai- 
ter se sont multiplies : economie, environnement, droit de l'homme 
ou justice internationale. 


Etre diplomate, c'est un metier 

♦ « Etre diplomate, c'est un metier, 
un vrai metier, un beau metier, un 
dur metier aussi. C'est vouloir servir 
son pays. C'est agir et negocier pour 
promouvoir nos interets econo- 
miques, notre culture et notre 
langue, pour contribuer au deve- 
loppement des pays pauvres et 
pour proteger I'environnement. 
C'est aussi etre a Bagdad, a 
Beyrouth, a Bogota, a Islamabad, a 
Kaboul, a Khartoum, a N'Djamena, 
dans toutes les zones de crise ou 
les interets de notre pays et la 
securite de nos compatriotes sont 
en jeu. C'est prendre des risques 
physiques, pour soi-meme et par- 
fois pour les siens.»4 
Bernard Kouchner, Le Figaro, 8 avril 
2008 (extrait). 
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Le reseau diplomatique francais 

♦ En 2000, la France possedait 
156 ambassades, 17 representa- 
tions diplomatiques aupres d'orga- 
nisations Internationales et 98 
postes consulaires. ♦ 


Les principales ONG 

(INTERNATIONALES) 

CLASSEMENT PAR IMPORTANCE 
DU BUDGET 

1. Catholic Charity USA: Asso- 
ciation humanitaire catholique. 

2. Goodwill industries : organisa- 
tion internationale d'insertion 
sociale et professionnelle. 

3. Croix-Rouge. 

4. Nature Conservancy : protec- 
tion et conservation des sites natu- 
rels a travers le monde. 

5. Care international : aide huma- 
nitaire, lutte contre la pauvrete. 

6. World Vision International: 
parrainage d'enfants. 

7. Oxfam : sensibiliser I'opinion 
publique sur la question de la 
justice economique et sociale, aide 
humanitaire. 

8. Save the children : lutte pour 
les droits de I'enfant. 

9. Greenpeace : defense de I'en- 
vironnement. 

10. Medecins sans frontieres. 

1 1 . Secours catholique - Caritas 
France. 

12. World Wild Fund for Nature 

(WWF) : association de defense de 
I'environnement. 

1 3. Handicap International: 

defense des droits des personnes 
handicapees (en particulier des 
suites des guerres). 

14. Medecins du monde. 

15. Amnesty International: 

defense des Droits de I'homme. 


Les diplomates doivent aussi maitriser les outils de communication 
modernes, en particulier le reseau internet, largement domines par 
les acteurs non etatiques. Ils doivent cooperer etroitement avec les 
medias, en developpant une diplomatie d'influence. L'internationalisation 
croissante des dossiers a renforce le role des ministeres autres que 
ceux des Affaires etrangeres. Dans le cas des pays europeens, la diplo- 
matie est largement transformee par le processus d'integration des 
politiques etrangeres (PESD) et par les regies juridiques communes. 
La plupart des accords intra-europeens sont d'ailleurs negocies au plus 
haut niveau politique, sans l'intermediaire des ambassades. Cependant, 
sur le plan economique, devenu essentiel, les diplomates sont des 
agents de promotion des entreprises de leur pays. 

Pourtant, deux domaines de la diplomatie traditionnelle preservent 
toute leur signification : d'une part le travail consulaire dont l'activite 
est accrue en raison de la plus grande mobilite des hommes et, d'autre 
part, la promotion des contacts culturels. Le diplomate doit savoir 
interpreter les cultures et les mentalites pour faciliter le dialogue, par- 
ticulierement dans les situations de tension. Ils ont done de nouveaux 
defis a relever. 

■ Les ONG : quel role dans les relations internationales ? 

Les noms d'Oxfam, de Medecins sans frontieres, de Medecins du 
monde, d' Amnesty International ou de Greenpeace sont tres connus, 
car ces grandes organisations non gouvernementales ont pris de plus 
en plus de place dans la gestion de problemes internationaux et elles 
ont une importante politique de communication. Leur positionnement 
n'est pas neutre et la question de leur legitime est posee, car elles 
n'ont pas de statut de droit international. 

Les principaux criteres definissant une ONG sont l'origine privee de 
sa constitution, le but non lucratif de son action, l'independance finan- 
ciere, l'independance politique et la notion d'interet public. Ces asso- 
ciations en tres grand nombre (pres de 65 000 recensees) couvrent des 
champs tres larges tels que la lutte contre la faim, le soin aux victimes, 
la protection des enfants, celle des minorites ou encore la protection 
de la nature. On peut en distinguer deux grands types : les ONG huma- 
nitaires (ONG caritatives engagees dans l'aide d'urgence et souvent 
tres mediatisees, ou ONG de developpement qui proposent des pro- 
grammes a long terme) et les groupes de pression politique de toute 
nature qui se font les porte-parole d'une cause ou ceuvrent au change- 
ment de certaines attitudes gouvernementales ou de certaines juridic- 
tions nationales ou internationales. 

La croissance du nombre des ONG est recente et elle a ete tres rapide 
depuis la fin des annees 1990. La tendance a la forte prolessionnalisation 
(le salariat est desormais la regie, le volontariat l'exception) est egalement 
une donnee nouvelle : dans une situation de « concurrence » accrue, il 
leur faut etre credibles et done offrir des competences techniques spe- 
cifiques. Ceci explique que les Etats et les organisations internationales 
font de plus en plus appel a leur expertise (ainsi, pres de 3 000 ONG 
ont un statut consultatif aupres du Conseil economique et social des 
Nations unies). Dans la derniere decennie, elles se sont egalement 
tournees vers de grandes entreprises privees pour des partenariats. 
Leur place dans la sphere internationale est complementaire de celle 
de la diplomatie classique. Elles ont souvent une emprise locale 
ancienne qui leur permet un dialogue pragmatique, et, dotees de struc- 
tures legeres et souples, elles vont aussi la ou les Etats ne vont pas, ce 
qui peut leur permettre une action plus rapide, souvent plus efficace 
et plus independante aussi. Mais cette action ne va pas sans risque : 
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instrumentalisation par certains Etats, danger physique aussi, car leurs 
salaries sont regulierement victimes d'assassinats ou d'enlevements. 
Leur action a ete recompensee a plusieurs reprises par le prix Nobel : 
Amnesty international en 1974 et 1977 ; six ONG (dont Handicap 
International) pour la Campagne internationale pour l'interdiction des 
mines anti-personnel, en 1997 ; Medecins sans frontieres en 1999. 


■ La place des acteurs economiques 

Dans une economie de plus en plus mondialisee, certains acteurs 
economiques ont un role non negligeable d'influence dans les relations 
internationales. 11 s'agit tout d'abord des grandes firmes multinatio- 
nales (FMN) qui exercent leur activite a l'echelle planetaire et ont, 
pour certaines, une puissance financiere superieure a celui du PIB de 
nombreux Etats. Par ailleurs, avec la circulation rapide des informa- 
tions et l'influence des medias, les groupes altermondialistes, qui 
preconisent des reformes importantes du systeme capitaliste - et 
s'opposent souvent a l'action des FMN, ont acquis une audience 
majeure sur la scene internationale. 

Les firmes multinationales 

On compte aujourd'hui plus 65 000 firmes multinationales (et pres de 
900 000 filiales), qui dominent largement les echanges du commerce 
international, contre 7 000 au debut des annees 1980. Ce phenomene 
n'est done pas nouveau, mais il a pris recemment une ampleur sans 
precedent. Elies ont implante leurs unites de production dans toutes 
les regions du monde, pays riches ou en developpement, selon la 
logique de Sexploitation des differences d'avantages comparatifs (main- 
d'oeuvre, ressources, marche), mais les sieges sociaux restent tres 
majoritairement dans les pays du Nord (90 %). Elies contribuent au 
developpement de regions, voire de pays tout entiers (bien plus que 
l'aide internationale) et peuvent done peser, selon leur puissance, sur 
les choix de dirigeants interesses par leurs investissements directs 
(IDE) et par leur apport d'emplois. 

Leur influence politique est telle qu'elles sont consultees ou sont meme 
des partenaires officiels pour certaines negociations commerciales 
internationales. Conscientes des evolutions planetaires et des nouvelles 
priorites internationales, et soucieuses de preserver leur image de 
marque dans l'opinion publique, elles sont de plus en plus associees a 
des actions internationales, dans le domaine de la sante ou de l'envi- 
ronnement, par exemple. En 1999, le « Pacte global » signe entre l'ONU 
et plus de mille grandes societes les a engagees pour le respect de 
certaines regies ethiques dans le domaine social, financier et ecologique. 

Les mouvements altermondialistes 

L'altermondialisme est un mouvement social qui propose un ensemble 
de valeurs sociales, respectueuses de l'environnement, comme moteur 
d'une mondialisation a visage humain, en opposition aux logiques de 
l'economie liberale. C'est un mouvement assez heterogene dans ses 
acteurs (des representants de la societe civile tels que syndicalistes, 
membres d'ONG, d'organisations paysannes, groupes de citoyens), 
avec peu de structures fixes, dont le slogan general pourrait se resumer 
en : « un autre monde est possible ». Si les moyens proposes divergent 
en l'absence d'unite politique et de ligne directrice, les groupes qui y 
sont associes ont cependant quelques revendications communes, a 
commencer par la contestation de l'action des institutions internatio- 
nales economiques (FMI, OCDE, G8, Banque mondiale) et la recherche 
d'alternatives a l'ordre mondial capitaliste. 


Wal-Mart, symbole 

DE LA PUISSANCE AMERICAINE 

♦ La firme multinationale ameri- 
caine du secteur de la grande 
distribution est aujourd'hui la plus 
grosse entreprise du monde. Le 
premier magasin Wal-Mart, fonde 
par Sam Walton, ouvre ses portes 
en 1962, a Rogers (Arkansas), 
dans une zone rurale et delaissee. 
Neuf ans plus tard, I'entreprise est 
implantee dans cinq Etats ameri- 
cains. Basee sur une politique de 
prix bas, elle privilege la peripherie 
des grandes villes pour beneficier 
de leur clientele des villes tout en 
profitant du prix bas des terrains. 
Des 1991, la firme s'internationa- 
lise en s'implantant d'abord au 
Mexique, puis trois ans plus tard 
au Canada, profitant ainsi de I'ac- 
cord de I'Alena. Le perimetre s'elar- 
git dans la seconde moitie des 
annees 1990 avec le Bresil, I'Ar- 
gentine, la Chine, I'Allemagne et le 
Royaume-Uni. Au debut du 
xxhsiede, le chiffre d'affaires de 
I'entreprise depasse deja celui du 
PIB de nombreux pays du monde, 
il s'elevait a plus de 350 milliards 
de dollars en 2006. Fin 2007, la 
firme controlait 3 500 magasins 
de diverses tailles aux Etats-Unis 
et plus de 3 000 magasins au 
dehors, et elle constituait alors le 
premier employeur prive aux Etats- 
unis et au Mexique (1,9 million de 
salaries au total dans le monde). 
Ses seules ventes representaient 
2,5 °/o du PNB americain. ♦ 
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La croissance rapide de ce mouvement apres 1990 s'explique sans 
doute comme une alternative nouvelle face a l'echec de l'ideologie 
communiste, dans un systeme que l'on renoncerait a renverser, mais 
que l'on s'attellerait a reformer profondement. 11 s'explique egalement 
par la multiplication des medias qui offrent un support efficace a toute 
action un peu originale et done un impact garanti aupres de l'opinion 
publique mondiale. Ceci a contribue au developpement des formes 
novatrices d'action, telles que des plates-formes de discussion, des 
forums sociaux (mondiaux, continentaux ou locaux) ou des contre- 
manifestations lors d'importants sommets internationaux. 

Les premieres manifestations altermondialistes mediatisees se sont 
deroulees a Seattle en 1999. Depuis, elles se succedent plusieurs fois 
par an : Quebec (2001), Cancun (2003). Certaines de ces manifestations 
peuvent degenerer, comme celle de Genes en 2001, contre le sommet 
du G8, au cours de laquelle un manifestant a ete tue par la police 
italienne lors d'affrontements. L'organisation reguliere du Forum social 
mondial (FSM) est desormais la principale activite des mouvements 
altermondialistes. La premiere rencontre a eu lieu a Porto Alegre 
[Bresil]. Depuis, il s'est reuni tous les ans, jusqu'en 2007, puis tous les 
deux ans, dans differents pays emergents ou en voie de developpement. 
Ces forums sont congus comme le contrepoids social du Forum eco- 
nomique mondial, qui se deroule chaque annee a Davos (Suisse) et 
rassemble les plus puissants acteurs economiques de la planete. Ils 
abordent de multiples sujets en relation avec la mondialisation eco- 
nomique : diversite, egalite, developpement durable, droits de l'homme, 
culture, etc. A l'exemple du forum mondial se sont developpes des 
forums continentaux ou regionaux qui temoignent du grand succes 
de cette formule : Forum social europeen, des Ameriques, africain, 
asiatique, Forum social de la Mediterranee, du Maghreb, du Moyen- 
Orient. Ces forums rassemblent desormais des dizaines, voire une 
centaine de milliers de personnes venues pour rencontrer des organi- 
sations citoyennes du monde entier et federent ainsi la resistance a la 
mondialisation « inhumaine ». En ce sens, le mouvement altermon- 
dialiste rejoint les preoccupations des institutions de l'ONU soucieuses 
d'un monde plus juste et plus libre. 


Debats et enjeux 

Quelle reforme pour l'ONU ? 


Une reforme souhaitable, 
mais difficile 

S i I'Organisation des Nations 
unies a un bilan plutot positif 
et si personne ne remet en cause 
sa necessity, les equilibres du 
monde ont beaucoup change et 
la question d'une reforme de 
l'ONU est depuis des annees a 
I'ordre du jour. La premiere 
reforme, en 1965, avait aug- 
ments le nombre de membres 


du Conseil de securite de 11 a 
15 membres, et porte de 18 a 
27 membres la composition du 
Conseil economique et social. En 
1973, une seconde reforme avait 
porte ce nombre a 54. 

C 'est avant tout la composition 
du Conseil de securite qui est 
I'objet de critiques. En effet, seuls 
les cinq membres permanents 
d'origine ont droit de veto. Parmi 
eux ne figurent pas les puis- 


sances economiques mondiales 
que sont le Japon et I'Allemagne, 
ni la deuxieme puissance demo- 
graphique, I'lnde, et le continent 
africain n'y est pas represente, ni 
1'Amerique latine (le Bresil aurait 
toute legitimite a en faire partie). 
Une reforme, repoussee depuis 
des annees, est done urgente 
pour refleter les nouveaux equi- 
libres et la diversite culturelle de 
la planete. Mais elle remettrait 
en cause les privileges des 
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membres permanents, en parti- 
culier le droit de veto, ce que tous 
ne sont pas prets a accepter 
(Chine, Etats-Unis et Russie). Une 
autre solution pourrait etre I'en- 
tree au Conseil de securite, 
comme membres permanents, 
des grandes organisations conti- 
nentales, I'Union africaine, I'Orga- 
nisation des Etats americains, 
une organisation asiatique a 
creer, et I'Union europeenne au 
lieu de la Grande-Bretagne et de 
la France. 

U ne reforme du Conseil impli- 
querait une refonte de la 
Charte avec quelques nouveau- 
tes : etablissement d'une ins- 
tance independante devaluation 
des situations humanitaires ; 
autolimitation des membres per- 
manents du Conseil de Securite 
(non application du droit de veto 
pour les cas humanitaires) ; 
retour au concept de « protection 
d'humanite », qui est, selon le 
droit classique, la seule interven- 
tion armee licite (obligation 
d'intervention). Tout ceci pourrait 
conduire a I'etablissement d'une 
sorte de protectorat international 
et au concept de « souverainete 
conditionnelle », c'est-a-dire que 
la souverainete d'un Etat peut 
disparaitre si ses dirigeants ne 


respectent pas la democratie, 
detiennent des armes de destruc- 
tion massive ou sont en liaison 
avec des reseaux terroristes. 

Des dysfonctionnements 
a corriger 

D ans I'attente d'une reforme, 
certains points du fonction- 
nement pourraient deja etre 
ameliores. 

L a structure administrative et le 
financement de I'organisation 
doivent etre revises. Les 
domaines d'intervention de 
I'ONU ne cessent de s'etendre 
(maintien de la paix, lutte contre 
le terrorisme, developpement 
des droits sociaux et econo- 
miques, etc.), il faut en conse- 
quence que les moyens financiers 
suivent. Des progres ont ete 
enregistres, mais I'organisation 
fait encore face a des retards de 
paiement, malgre des sanctions. 

I I faudrait aussi que tous les pays 
appliquent plus strictement les 
resolutions qu'ils ont votees, ce 
qui est loin d'etre le cas. Il ne sert 
a rien de multiplier les declara- 
tions et les resolutions si elles 
restent lettre morte. La societe 
civile est, depuis peu, fortement 


associee aux travaux de I'en- 
semble du systeme onusien pour 
la promotion des Droits de 
I'homme, de la protection de 
I'environnement ou de la lutte 
contre les maladies et la pau- 
vrete, et ceci constitue une avan- 
cee considerable. Mais les pays 
membres ne font pas toujours 
preuve de solidarity et des com- 
promis necessaires aux avancees 
politiques et sociales. Par ailleurs, 
des conceptions divergentes du 
droit aboutissent a des remises 
en cause, par certains Etats, de 
la conception universelle des 
Droits de I'homme, que certains 
voudraient relativiser selon le 
contexte culturel et religieux (en 
particulier liberte d'expression ou 
droit des femmes). 

L 'ONU est la concretisation du 
mythe d'une communaute 
internationale, or sur le terrain, 
c'est 1'absence de consensus qui 
la rend souvent impuissante. Il 
convient de retablir autorite, 
confiance et cohesion pour per- 
mettre a I'organisation de renfor- 
cer son indispensable contri- 
bution a un monde plus stable, 
plus sain, plus juste, prenant en 
compte les nouveaux defis du 
xxi e siecle, avec I'aide des Etats et 
des societes civiles. 
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Un monde destabilise 

Avec la fin de la guerre froide, le monde avalt un instant espere qu'un apaisement global en resulterait et 
de fait, les grandes tensions nees de I'opposition des blocs et leurs risques de conflit generalise ont bet et 
bien disparu. Pourtant, les conflits de faible intensite se sont multiplies et la violence barbare est de retour 
(Bosnie, Rwanda, Sierra Leone, etc.). Elle n'avait bien sur pas disparu, apres I'apogee genocidaire de la 
Seconde Guerre mondiale (Chine, Cambodge), mais elle s'etait faite plus rare, plus isolee face a une 
denonciation unanime. 

Le seuil de tolerance a beaucoup baisse et le nombre de victimes des exactions qui accompagnent de 
nombreux conflits armes a I'heure actuelle - avec de nouvelles formes de combat- est devenu intolerable, 
meme s'il est tout relatif si on le compare a /' ensemble des victimes des conflits armes du xx e siecle. II est 
meme plutot en baisse depuis le debut des annees 1990, malgre la Bosnie et le Rwanda. Les coups d'Etat 
se rarefient. Moins nombreuses, les guerres sont aussi beaucoup moins meurtrieres. Cette evolution statis- 
tique passe inapercue, elle est pourtant le signe d'un renversement de tendance et d'une meilleure pre- 
vention, mais aussi d'une plus grande penalisation des violences de guerre. 

Pour autant, le monde semble encore instable, certaines aires anciennes de tensions dominant toujours la 
scene des affrontements, auxquelles s'ajoutent de nouvelles aires et de nouvelles formes de conflits, mais 
aussi la persistance du risque nucleaire, augmente de risques chimiques et bacteriologiques qui peuvent 
etre le fait de groupes terroristes. 



Le renouveau des conflits contemporains 


■ La question des frontieres 

Malgre l'ouverture de plus en plus grande des pays, la circulation des 
biens et des homines, la frontiere demeure une institution politique 
de base sans laquelle aucune vie politique, economique et sociale 
regulee n'est possible. La Convention de Vienne sur la succession des 
Etats de 1978 a atteste le caractere primordial des frontieres affirme 
par le droit international. Or depuis la fin de la guerre froide, de nom- 
breuses regions du monde, a commencer par l'Europe orientale (resur- 
gence de la question des nationalites nee au xix c siecle), ont connu des 
bouleversements de frontieres anciennes, remises en cause par les 
revendications de groupes ethniques ou politiques. 

Ces frontieres sont largement mises en cause par la libre circulation 
impliquee par les accords regionaux. Elies sont aussi le lieu d'entree 
de flux migratoires de plus en plus nombreux, mais indesirables : 
refugies politiques dans de nombreux pays d' Afrique, migrants econo- 
miques tentant d'entrer en Europe ou aux Etats-Unis, qui creent de 
tres fortes tensions locales. Enfin, les nouvelles technologies militaires 
et de communication ont en partie aboli la realite des frontieres, meme 
si certains Etats tentent de les maintenir closes (Coree du Nord, Chine, 
en ce qui concerne la circulation des informations, etc.). 

■ Emiettement des Etats, balkanisation du monde 

Apres la Premiere Guerre mondiale, l'Europe comptait 23 Etats et 
18 000 km de frontieres communes, au debut du xxi c siecle, ils sont 
50 avec 40 000 km de frontieres partagees. Ce phenomene de « balka- 
nisation », recent pour l'Europe, s'est multiplie partout dans le monde 


Frontiere : Une frontiere est une 
ligne imaginaire ou materialise 
separant deux territoires regionaux 
ou nationaux distincts. La frontiere 
marquee precisement entre deux 
Etats souverains est une nou- 
veaute du xix e siecle, avec I'ache- 
vement de l'Europe des nations 
(fait qui se repercute aussi sur 
leurs territoires coloniaux). Avant, 
les frontieres etaient plutot de type 
« espace de transition » ou « zone 
tampon », ou bien des frontieres 
naturelles (haute montagne, 
fleuves, ocean). 

On distingue trois types de fron- 
tieres lineaires : 

- les frontieres fermees, empe- 
chant tout flux materiel ou humain 
(Coree du IMord/Coree du Sud, 
Mur de Berlin) ; 

- les frontieres barrieres, permet- 
tant les flux, mais en les controlant 
plus ou moins (douanes, controle 
policier) ; 
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- les frontieres ouvertes, qui deli- 
mitent des espaces precis tout en 
assurant la liberte totale de circu- 
lation de tous les flux (espace 
Schengen). 

On trouve aussi des frontieres 
culturelles, reposant sur une diffe- 
rence ethnoculturelle des peuples 
(criteres ethniques, linguistiques, 
religieux). 


Ces conflits sont, pour beaucoup, 
situes en Afrique subsaharienne 
et sont principalement des conflits 
intra-etatiques dans lesquels les 
principales victimes sont les popu- 
lations civiles. Femmes et enfants 
sont des victimes directes ou indi- 
rectes des combats. 

Ainsi, la guerre en Republique 
democratique du Congo, entre 
1 996 et 2002 a provoque la mort 
de 3,5 millions de personnes 
(7 % de la population totale). 
Celle du Sud-Soudan, entre 1957 
et 2003, a entraine 2,2 millions 
de morts. 


des la periode de la decolonisation et il se poursuit (luttes separatistes 
en Tchetchenie, au Cachemire ou encore au Pays basque espagnol, 
voire en Belgique ou en Italie). Depuis 1991, en consequence de l'ecla- 
tement de l'empire sovietique, de l'ex-Yougoslavie et de l'ex-Tchecos- 
lovaquie, la seule Europe - si l'on y inclut la Russie et la Georgie - a 
vu la naissance, ou la renaissance, de 16 nouveaux pays, et l'Asie, de 
sept Repub liques issues de l'ex-URSS. De meme, le continent africain 
a ete et demeure touche par le meme phenomene - Somalie, region 
des Grands Lacs, ex-Zaire, Liberia, Sierra Leone, Cote d'Ivoire, qui 
remet en cause l'ordre post-colonial. L'ONU, qui regroupait 51 pays 
en 1945, comptait 192 membres en 2000. 

Ce phenomene est en partie compense par une regionalisation accen- 
tuee, avec l'emergence de grands ensembles continentaux, essentiel- 
lement economiques (Alena, Mercosur, UE, ASEAN, etc.), mais il est 
surtout le fait des Etats stabilises dans leurs frontieres. Il n'empeche 
pas le developpement des tendances autonomistes dans de nombreuses 
regions du monde, avec la multiplication d'entites territoriales tres 
faibles, manquant parfois de facteur de cohesion, tel qu'une langue 
commune (Macedoine). C'est done une evolution en apparence contra- 
dictoire entre ouverture et renforcement des solidarites regionales, 
d'une part, et repli identitaire et nationaliste, d'autre part. 

■ De nouveaux enjeux et de nouveaux types de conflits 

Les conflits de nationality, d'ethnies ou de frontieres (de type identi- 
taire) ou les conflits destructures, dans le cas de l'affaiblissement ou 
de la disparition des structures etatiques, se sont souvent amorces 
comme des guerres civiles affectant des Etats existants, puis les remet - 
tant en cause. Par leur extension, les risques qu'ils presentent pour la 
securite regionale ou par les reactions qu'ils suscitent (en raison de 
graves atteintes aux Droits de l'homme), ils ont tendance a s'interna- 
tionaliser. 

Ces conflits ont en commun un affrontement entre des forces regulieres 
et des forces d'entites non etatiques (groupes armes de nature diverse), 
mais aussi de conduire a une violence diffuse et parfois sans borne. 
Ce ne sont plus - ou rarement - des conflits classiques interetatiques, 
et ils echappent souvent aux regies de controle mises en place par les 
conventions internationales du droit de la guerre. D'oii le role impor- 
tant que peuvent prendre les organisations internationales (forces 
d'interposition de l'ONU, de l'OTAN ou de l'OUA), pour les negotia- 
tions multilaterales, mais aussi celui d'Etats mediateurs qui permettent 
de revenir a des negotiations interetatiques plus classiques. 

Dans de nombreux conflits contemporains les « regies » de la guerre 
ne sont pas respectees. Sous l'effet de la peur, de la propagande et de 
la haine, l'appartenance au groupe detruit le sentiment d'identite 
nationale et exclut toute possibility de cohabitation, d'oii une violence 
exacerbee. Celle-ci s'exerce souvent avec des armes legeres, au com- 
merce toujours florissant, voire de simples outils traditionnels 
(haches, machettes). Et les armes plus sophistiquees des forces regu- 
lieres ou des forces d'interposition ont du mal a faire le poids dans 
les formes de guerillas urbaines ou de massacres ruraux que prennent 
certaines actions, celles-ci s'accompagnant generalement de preda- 
tions diverses (pillages, viols). La guerre devient parfois une fin en 
soi. Ces " armees des pauvres » sont aussi caracterisees par l'emploi 
de tres jeunes gens, voire d'enfants, endoctrines, eduques a la violence 
et totalement amoraux. 


364 


www.frenchpdf.com 


Un monde destabilise 


■ Crimes de guerre et justice internationale 

C'est ainsi que de terribles crimes de guerre sont commis et que l'on 
a vu la resurgence de menees genocidaires (Rwanda, Bosnie). Or la 
violence de guerre et ses derives sont de moins en moins acceptees 
par l'opinion publique, parce que le seuil de tolerance a la violence 
s'est abaisse, mais aussi parce que les medias televisuels permettent 
une connaissance plus rapide et plus « visuelle >■ des crimes commis. 
11 y a done une demande croissante de protection et de repression 
internationale qui s'est traduite par la mise en place de juridictions 
penales internationales pour lutter contre l'impunite et pour reprimer 
les violations massives des Droits de 1'homme. 

Le droit international humanitaire s'est ainsi affine et renforce dans 
les dernieres decennies. 11 etablit desormais le principe de la respon- 
sabilite penale personnelle pour les auteurs d' exactions, les violations 
les plus graves du droit humanitaire etant des « crimes de guerre 
definis dans les quatre conventions de Geneve et dans le statut de la 
Cour penale internationale (CPI). La creation de juridictions speciali- 
ses pour l'ex-Yougoslavie, le Rwanda, le Timor oriental, et la mise 
en place en 1998 de la CPI donnent l'espoir de l'emergence d'un veri- 
table systeme universel de justice penale. Les evolutions sont specta- 
culaires et irreversibles : la justice internationale a permis l'arrestation 
et la condamnation de nombreux responsables, autrefois impunis. De 
tels proces permettent la reconciliation et le retour a la normale de 
societes gravement touchees par ces guerres civiles. C'est done la fin 
de l'impunite. 

■ Le developpement recent du droit humanitaire 

La notion d'ingerence humanitaire a ete mise en avant au nom de la 
justice internationale. Elle est revendiquee comme un droit par les 
ONG ou comme un devoir pour les Etats d'apporter assistance et 
protection aux populations civiles, meme contre le gre des autorites 
locales. Depuis leurs premieres mises en oeuvre, les actions humani- 
taires se sont diversifiees, mais toutes dans le but de l'assistance et 
de la protection des populations civiles. 

Elies souffrent cependant d'un inegal eclairage des faits : les crises qui 
polarisent l'attention internationale ne sont pas forcement les plus 
graves. La guerre civile en republique democratique du Congo, qui est 
l'un des plus graves conflits de ces dernieres annees (plusieurs millions 
de morts ou de disparus), est peu mediatisee. De meme dans le cas du 
conflit en Tchetchenie, un peu mieux connu en Europe, la perte de 
10 % de la population est rarement evoquee. On peut aussi evoquer 
le cas de l'Algerie ou plus de 100 000 personnes ont ete tuees depuis 
le debut de la guerilla islamique, repression militaire comprise. 

Or l'appui moral et financier de l'opinion publique est necessaire pour 
les gouvernements et les ONG. Dans le cas de ces conflits tres violents, 
l'acces aux personnes ayant besoin de secours est tres difficile et sou- 
vent interdite par les autorites locales. De plus, il est habituel que les 
groupes armes cherchent a s'approprier les differentes aides (alimen- 
taires, transport, materiel divers) et dans ce cas, l'aide humanitaire 
devient une aide a la rebellion. Les acteurs humanitaires sont eux- 
memes regulierement l'objet de violences (prises d'otages, assassinats). 
Une autre difficulty tient aux differences culturelles et sociales et aux 
incomprehensions qui en resultent. Tout ceci constitue done les limites 
de l'action humanitaire. 


♦ « Vous etes coupable d'avoir en 
toute connaissance de cause par- 
ticipe au transfert force organise 
des femmes, des enfants et des 
vieillards qui se trouvaient a 
Srebrenica lors de I'attaque lancee 
le 6 juillet 1995 sur cette zone 
protegee des Nations unies. Vous 
etes coupable du meurtre de mil- 
liers de Musulmans de Bosnie 
entre le 10 et le 19 juillet 1995, 
qu'il s'agisse des meurtres commis 
de maniere sporadique a Potocari 
ou des meurtres planifies sous 
forme d'executions massives. Vous 
etes coupable des souffrances 
incroyables endurees par les 
Musulmans de Bosnie, qu'il 
s'agisse de ceux qui se sont retrou- 
ves a Potocari ou des survivants 
des executions. [. . .] 

Vous etes coupable, sachant que 
les femmes, les enfants et les 
vieillards de Srebrenica avaient ete 
transferes, d'avoir adhere au plan 
d'execution massive de tous les 
hommes en age de combattre. 
Vous etes, done coupable, General 
Krstic, de genocide. » ♦ 

Jugement rendu par la Chambre de pre- 
miere instance, La Haye, 2 aout 2001, a 
I'encontre du general serbe Radislav Krstic. 


Sept principes fondamentaux 

DU DROIT HUMANITAIRE 

La Croix-Rouge et le Croissant- 
Rouge s'inspirent de sept principes 
de base dans l'action humanitaire. 

- I'humanite qui vise la protection, 
le respect et le traitement humain 
de toute personne ; 

- I'impartialite qui interdit toute 
discrimination ; 

-la neutrality (militaire, ideolo- 
gique et confessionnelle) ; 

- I'independance (politique, con- 
fessionnelle et economique) ; 

- le volontariat, comme caracteris- 
tique de faction benevole ; 

- le respect de I'unite des societes 
nationales ; 

- I'universalite de la vocation de 
I'institution. 
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Les crises du Moven-Orient 
1948-49 : Guerre israelo-arabe de 
1948-1949 

1956 : Crise du canal de Suez 
1967 : Guerre des Six Jours 
1973 : Guerre de Kippour 
1978 : Accords de Camp David 
1982 : Guerre du Liban 
1987 : Debut de la Premiere 
Intifada 

1991 : Guerre du Golfe 

1993 : Accords d'Oslo 

2000 : Sommets de Camp David 

II, puis debut de la Seconde 

Intifada 

2003 : Feuille de route pour la paix 
et Initiative de Geneve 

2005 : Application du Plan de 
disengagement des territoires 
occupes 

2006 : Operation pluie d'ete sur la 
bande de Gaza 

2006 : Deuxieme guerre du Liban 


M Voir carte Hr. 412 ► 


fj Lo diversity des aires de conflits 

Les zones de conflit dans le monde restent nombreuses, et certaines 
sont au cceur des tensions internationales depuis plusieurs decennies. 
C'est le cas du Proche-Orient avec un conflit israelo-palestinien qui 
remonte aux debuts de la creation d'Israel (1948). Le Moyen-Orient a 
vu s'amplifier, depuis les annees 1980, les tensions jusqu'aux conflits 
(Irak, Iran). En Asie centrale, la situation en Afghanistan, qui avait ete 
l'une des causes de l'affaiblissement sovietique a la fin des annees 1970, 
est l'objet de preoccupations constantes. Enfin l'Afrique, en particulier 
la region des Grands Lacs, connait depuis des annees des crises tragiques 
pour les populations civiles (morts, mutilations, emigration). 

■ Le Moyen et le Proche-Orient 

La premiere crise du petrole des annees 1970 a relance la crise du 
Proche et du Moyen-Orient et les tensions se sont depuis constamment 
intensiflees dans une region qui reste la zone la plus instable de la 
planete. A cote des puissances traditionnelles d’influence de la region 
- Etats-Unis, Russie et Europe -, ont emerge de nouveaux protagonistes 
tels que la Chine, qui y developpe son influence, essentiellement 
economique, ou de nouvelles puissances regionales, telles que l'lran 
ou la Turquie, qui y jouent un role de mediateurs. L'acces aux ressources 
energetiques a ete, depuis l'entre-deux-guerres, la motivation principale 
de la presence occidentale au Moyen-Orient, et cet element est toujours 
determinant car l'Arabie Saoudite, l'lrak et l'lran totalisent pres de la 
moitie des reserves en petrole de la planete. Or les routes de l'appro- 
visionnement sont proches des zones de conflit, d'ou une obsession 
partagee de tous les grands consommateurs, a commencer par les 
Etats-Unis, mais aussi desormais la Chine (premier consommateur au 
monde depuis 2008). D'ou depuis 2004, le projet americain de Grand- 
Moyen-Orient, dans le but de securiser les interets economiques par 
l'imposition de la democratic, associe a la guerre contre le terrorisme. 
Parallelement a ces pressions externes, la region est egalement soumise 
a des pressions internes, avec l'emergence de forces plus ou moins 
incontrolables, a la fois islamistes et nationalistes (Hezbollah libanais 
ou Hamas palestinien, ou, plus recemment Daesh). 

Le conflit israelo-palestinien 

Apres la guerre des Six Jours, la troisieme guerre israelo-arabe, en 1967, 
des negociations avaient ete lancees pour un reglement politique du 
conflit et le Conseil de securite des Nations unies (resolution 242) avait 
exige d'Israel le retrait des territoires occupes. Or certains territoires 
sont encore colonises aujourd'hui (plus de 430 000 colons dans pres de 
150 implantations) et ce processus de colonisation a ete un obstacle 
majeur aux tentatives de paix et a la creation d'un Etat palestinien. 
En octobre 1973, la guerre du Kippour oppose Israel a l'attaque d'une 
coalition menee par l'Egypte et la Syrie. Apres deux jours d'avancee 
des armees arabes, la tendance s'inverse en faveur de l'armee israelienne 
qui repousse les Syriens hors du plateau du Golan et entre dans le 
territoire egyptien. Cette guerre fut a l'origine du choc petrolier de 
1973. Les negociations de paix aboutissent aux accords de Camp David 
en 1978 (entre le President egyptien Anouar el-Sadate et le Premier 
ministre israelien Menahem Begin, par l'entremise du President des 
Etats-Unis, Jimmy Carter) et a la recuperation par les Egyptiens du 
Sinai, occupe par Israel apres la guerre des Six Jours, mais aussi a une 
paix definitive entre Israel et l'Egypte. 
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A partir de cette date, le conflit devient uniquement un conflit israelo- 
palestinien. Celui-ci se transforme en un soulevement populaire contre 
l'armee israelienne presente dans les territoires occupes, a Gaza, et en 
Cisjordanie (Intifada ou « guerre des pierres »), en 1987. Grace a la 
mediation americaine (Bill Clinton), un accord entre Yitzhak Rabin 
et Yasser Arafat y met fin en 1993 (accords d'Oslo). Mais le processus 
de paix, qui avait connu une etape prometteuse lors du sommet de 
Camp David en juillet 2000, n'a pas abouti. Une seconde Intifada a 
commence en 2000, apres la visite d'Ariel Sharon sur l'esplanade des 
Mosquees a Jerusalem. Depuis se succedent des vagues d'attentats 
palestiniens (souvent des attentats suicide) et de represailles israe- 
liennes. Malgre les tentatives de mediation americaine (sommet de 
Taba en 2001 ) et europeenne, l'etablissement d'une « feuille de route ■> 
adoptee en 2003 par le Quartet diplomatique (ONU, UE, Etats-Unis 
et Russie) pour mettre un terme definitif au conflit sur la base du 
principe de l'existence de deux Etats, puis le retrait de Gaza des troupes 
et des colons israeliens effectif depuis septembre 2005, la paix semble 
encore tres loin. Un mur de « securite » de pres de 700 km, tres contro- 
verse, a meme ete construit autour de la Cisjordanie, ce qui separe 
encore plus deux societes inconciliables. 

Le retour de la guerre au Liban 

Apres la fin du mandat franqais au Liban (1946), le pays avait construit 
progressivement une democratic sur la base d'une constitution mena- 
geant les trois groupes majeurs de la societe (chretiens maronites, 
chiites, sunnites). Mais celle-ci s'est averee tres fragile, tendue par des 
conflits de pouvoir interne, soumise a la corruption et menacee par la 
presence de refugies palestiniens acdfs. Or le gouvernement libanais, 
trap faible, ne parvient pas a garder le controle et a assurer la securite 
de la frontiere (1969). L'armee israelienne lance alors de nombreuses 
operations militaires dans le Sud Liban et jusqu'a Beyrouth. 
Progressivement, les rebelles palestiniens de l'OLP, du Hezbollah 
libanais (chiite) a partir de 1982, du Jihad islamique ou du Fatah al-Islam 
(sunnite), sont devenus un Etat dans l'Etat et le Liban est une veritable 
« poudriere » depuis plus de trente ans. 

La premiere « guerre du Liban » s'etend sur la periode de 1975 a 1990. 
11 s'agit d'une guerre civile entre milices chretiennes et palestiniennes. 
Les dirigeants maronites reclament du secours, ce qui implique l'inter- 
vention syrienne, des 1976. La legitimite de la presence des troupes 
syriennes au Liban est par la suite officialisee par la mise en place de 
la Force arabe de dissuasion (FAD) et cette presence militaire contribue 
aux tensions internes. Parallelement, les dirigeants israehens appliquent 
une nouvelle strategie preventive contre les attaques palestiniennes 
et multiplient les incursions armees au Sud Liban (1978), ce qui pro- 
voque un exode massif (200 000 personnes). 

Les agressions contre le territoire israelien se poursuivant, Tsahal 
lance, en juin 1982, une grande offensive terrestre, assiege Beyrouth 
et affronte les forces syriennes. Moins d'un mois apres son election, 
le president Gemayel (chretien) est victime d'un attentat et ses parti- 
sans declench ent des massacres en represailles (camps de Sabra et 
Chatila, 3 000 morts), l'armee israelienne, presente sur place, ne les 
en n'empechant pas. Le frere du President lui succede et signe un 
accord pour le retrait simultane des forces israeliennes, syriennes et 
palestiniennes, mais cet accord ne sera jamais applique. Par ailleurs, 
il accepte la presence de forces internationales de maintien de la paix 
(FINUL) qui vont etre victimes de tres nombreuses attaques et atten- 
tats (en particuber, plus de 300 morts americains et une soixantaine 


Feuille de route pour la paix 
( 2003 ) 

♦ « Le present document est une 
feuille de route [qui] comporte des 
etapes claires, un calendrier, des 
dates limites et des criteres desti- 
nes a encourager les progres par 
des mesures reciproques des deux 
parties dans les domaines poli- 
tique, securitaire, economique, 
humanitaire et de creation des 
institutions, sous les auspices du 
Quartet (les Etats-Unis, I’Union 
europeenne, I’Organisation des 
Nations unies et la Russie). La 
destination est le reglement defi- 
nitif et general du conflit israelo- 
palestinien d'ici a 2005. [...] 

Le reglement du conflit israelo- 
palestinien sur la base d'une solu- 
tion a deux Etats n'est realisable 
que si une fin est mise a la vio- 
lence et au terrorisme lorsque le 
peuple palestinien aura des diri- 
geants qui agiront de facon deci- 
sive contre le terrorisme et qui 
seront desireux et capables d'ins- 
taurer un regime democratique 
fonde sur la tolerance et la liberte, 
que si Israel est dispose a faire le 
necessaire pour qu'un Etat pales- 
tinien democratique soit etabli. 
[...] 

Un reglement, negocie entre les 
parties, aboutira a la creation d'un 
Etat palestinien independant, 
democratique et viable vivant aux 
cotes d'lsrael et des autres pays 
limitrophes en paix et en securite. 
[...]»♦ 

Source : ONU. 
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de Franqais en deux attentats, en 1983). De plus, les enlevements 
d'occidentaux se multiplient. Aux tensions entre Libanais, groupes 
palestiniens et armee israelienne, s'ajoutent les violentes tensions 
politiques entre partisans et opposants a la Syrie. 

Si la situation a paru s'apaiser un moment au milieu des annees 1990, 
les conditions n'ont guere change depuis le debut du xxi c siecle, le 
systeme politique etant bloque par la complexity de la situation et la 
violence chronique. Ceci a conduit par exemple a une attaque israe- 
lienne en juillet 2006 , en reponse aux tirs de roquettes meurtriers 
venant du Sud Liban, qui fait plus de 1 200 morts et des milliers de 
blesses. Mais l'armee israelienne a essuye un echec et a du faire appel 
a l'ONU qui a envoye une nouvelle force internationale (FINUL II) 
chargee de securiser la frontiere israelo-libanaise. La seule solution 
durable de ce conflit serait une vaste negotiation avec tous les prota- 
gonistes de la region, mais pour le moment la diplomatie est en echec, 
les acteurs libanais ne parvenant pas a se mettre d'accord sur des bases 
politiques minimales. 

L'lrak et le Koweit 


M Voir carte C p. 415 ► 


La guerre du Golfe 

Operation militaire menee en jan- 
vier et fevrier 1991 par les Etats- 
Unis et leurs allies, agissant au 
nom de l'ONU. Les troupes de 
Saddam Hussein (Irak) avaient 
envahi le Koweit le 2 aout 1990. 
Le Conseil de securite des Nations 
unies avait immediatement exige 
le retrait des forces irakiennes, puis 
instaure un embargo commercial, 
financier et militaire, qui s'etait 
transforme en blocus. Le 
29 novembre, une nouvelle reso- 
lution du Conseil de securite avait 
autorise les Etats membres a 
recourir a la force a partir du 
1 5 janvier 1991, si les troupes 
irakiennes ne s'etaient pas retirees 
a cette date. Le 17 janvier, une 
coalition anti-irakienne, composee 
des Etats-Unis, de la France, du 
Royaume-Uni et d'une vingtaine 
d'armees alliees, engage I'opera- 
tion Tempete du desert, sous 
commandement americain. 
L'offensive terrestre alliee, du 24 
au 28 fevrier, met fin au conflit sur 
le terrain (la guerre prend officiel- 
lement fin le 11 avril 1991). Les 
pertes humaines sont estimees a 
plusieurs dizaines de milliers de 
morts civils et militaires, pour l'lrak, 
contre moins de 200 morts pour 
la coalition. 


L'lrak a ete longtemps soutenu par les Americains et les Europeens 

(armement), malgre le massacre des Kurdes lors la guerre contre l'lran, 
car l'lran etait devenu une republique islamiste en 1979, alors que 
l'lrak etait un Etat laique, le plus gros fournisseur de petrole et deten- 
teur d'une vaste aire d'influence dans la region. Pourtant, lorsque le 
pays envahit le Koweit voisin, le 2 aout 1990, sur fond de querelles 
petrolieres, le Conseil de securite des Nations unies, apres avoir mis 
en place un embargo et vote un ultimatum, non respecte, va donner 
l'autorisation d'intervention a une force multinationale de 34 Etats, 
sous commandement americain, afln de faire cesser cette occupation. 
La guerre du Golfe se declenche en janvier 1991 (operation Tempete 
du desert) et la coalition alliee parvient rapidement a abattre les forces 
armees irakiennes, ce qui declenche une insurrection, mais ne conduit 
pas a la defaite du regime de Saddam Hussein. Le pays est alors soumis 
a des sanctions economiques et devient la cible des Etats-Unis qui 
cherchent sa perte. 

Cette volonte entraine l'intervention americaine unilateral de 
mars 2003 (operation Liberte de l'lrak), sans accord du Conseil de 
securite de l'ONU, malgre une forte opposition de l'opinion publique 
internationale et de nombreux pays comme la France ou l'Allemagne 
qui denoncent une ingerence faite au nom d'un hypothetique deve- 
loppement d'armes de destruction massive, qui n'a pas ete prouve. Le 
conflit est plus long que prevu, mais il parvient a la destitution du 
dirigeant irakien. Pourtant, l'occupation militaire mise en place pour 
securiser les debuts d'une nouvelle republique pluraliste est tres dif- 
ficile, et les pertes americaines s'elevaient, en juin 2009, a plus de 
4 300 soldats, victimes d'attentats incessants de diverses factions 
terroristes. L'armee americaine semble done avoir echoue a securiser 
le pays et a y favoriser l'eclosion de la democratic, et la situation 
contribue a la destabilisation regionale du Moyen-Orient. 

■ Asie centrale et Caucase : les conflits des marges 

Les conflits internes au Caucase sont un peu apaises, bien qu'ils 
puissent etre prompts a reprendre (par exemple entre Azeris et 
Armeniens), mais la region est devenue d'une grande importance 
geostrategique par sa proximite avec le Moyen-Orient et l'Asie : les 
Americains l'ont bien compris et ils y developpent une nouvelle 
diplomatie d'influence et de presence renforcee. C'est un lieu de pas- 
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sage de flux essentiels de matieres premieres (conduites d'hydrocar- 
bures), mais aussi une importante zone d'un trafic de drogue soumis 
a l'influence des reseaux du terrorisme. 

La guerre d'usure en Tchetchenie 

Constitute en republique autonome en novembre 1991, la Tchetchenie 
proclame l'independance de la Republique tchetchene d'ltchkerie, 
quelques mois apres l'effondrement de l'URSS. Cette entite va subir 
l'attaque des forces russes a partir de 1994. Le nouveau gouvernement 
russe, pour des motifs geostrategiques et petroliers, n'a en effet pas 
l'intention de ceder. Une premiere guerre sanglante s'ensuit, dans 
laquelle l'armee russe, affaiblie, n'arrive pas a prendre le dessus. En 
aout 1996, un accord qui met fin a la guerre est signe entre les autori- 
tes russes et Maskhadov, le chef des independantistes, qui en devient 
le nouveau president et met en place un regime sous la loi de la charia. 
Apres divers actes terroristes tchetchenes a Moscou et dans d'autres 
villes, et une attaque de rebelles contre le Daghestan voisin, les troupes 
russes entrent a nouveau dans le nord du territoire tchetchene 
(octobre 1999) et occupent la capitale Grozny, fin janvier 2000. La 
Republique tchetchene cesse d'exister, laissant la place a une repu- 
blique de Tchetchenie a nouveau sous juridiction russe. Deux mois 
plus tard, Vladimir Poutine accede a la presidence de la Russie et fait 
de ce conflit une priorite, en plaqant la Tchetchenie sous administra- 
tion presidentielle directe. 11 declare une guerre totale aux rebelles 
« terroristes » et envoie des forces armees en nombre considerable qui 
se heurtent a une guerilla de montagnards aguerris. Le coup de force 
d'un commando tchetchene, qui en octobre 2002, prend en otage 
700 spectateurs dans un theatre de Moscou (mort de 1 15 otages apres 
l'assaut des forces speciales), rapproche le President russe et le President 
americain George W. Bush sur la ligne de l'antiterrorisme a tout prix. 
Le president tchetchene Kadyrov, elu en octobre 2003, est assassine 
sept mois plus tard. L'apogee de la violence est atteint lors d'une 
nouvelle prise d'otage dans une ecole de Beslan, en Ossetie du Nord 
(Russie), en septembre 2004. L'assaut donne apres trois jours de siege 
est lui aussi un veritable massacre (344 morts). 

Depuis, l'escalade s'est poursuivie, avec attentats tchetchenes et 
exactions par les forces speciales russes dans une region au centre de 
trafics mafieux (drogue, otages) et l'operation « antiterroriste » qui ne 
devait durer que quelques mois s'est poursuivie jusqu'en 2009. Cette 
guerre a decime la population civile et detruit la region : la population 
serait passee en quelques annees de plus de 1,2 million de personnes 
a 400 000 (chiffres officieux). 

Une situation tou jours incertaine en Afghanistan 

La situation de chaos et de guerre dure depuis plus de vingt ans en 
Afghanistan, et elle a des retombees sur l'ensemble d'une region sen- 
sible qu'elle fragilise (Pakistan, Iran, republiques musulmanes d'Asie 
centrale). Le pays est devenu le refuge de mouvements terroristes, 
dont Al-Qaida. 

Le debut des troubles en Afghanistan remonte a 1973, quand se 
deroulent un premier puis un second coup d'Etat militaire qui placent 
a la tete du pouvoir le dirigeant du Khalq (parti du peuple), prosovie- 
tique. L'annee suivante s'opere un nouveau coup d'Etat militaire, 
soutenu par l'URSS. Mais le regime est attaque de l'interieur par une 
rebellion anticommuniste. A partir de 1980, 100 000 soldats sovietiques 
occupent une grande partie du pays pour aider le gouvernement afghan, 
mais une grande partie des rebelles passe progressivement sous l'in- 


Le Caucase 

♦ Le Caucase est forme de deux 
grands ensembles formant une 
mosaique ethnique et linguistique. 
Au Nord (Ciscaucasie), un district 
federal, compose de six 
Republiques autonomies 
(Karatchaievo-Tcherkessie, 
Kabardino-Balkarie, Ossetie du 
Nord, Ingouchie, Tchetchenie 
Daghestan) est restee integre a la 
Russie apres les recompositions 
politiques de 1991. Les tensions 
nationalistes y sont fortes : la 
Tchetchenie a declare son inde- 
pendence des 1991, ce qui a 
provoque deux guerres ouvertes 
successive avec le pouvoir russe. 
Au Sud (Transcaucasie), se sont 
formes trois nouveaux Etats, I'Ar- 
menie, I'Azerbaidjan et la Georgie. 
Leur premiere independence 
n'avait ete que de tres courte 
duree (1917/18-1920). Elies ont 
ensuite ete soumises a l'URSS et 
pendant cette periode, les natio- 
nalismes ont ete ecrases. Depuis, 
leur preoccupation principal est 
de trouver une voie de develop- 
pement : la Georgie tente de 
s'integrer dans I'espace euro-atlan- 
tique, I'Azerbaidjan s'appuie sur les 
revenus des hydrocarbures. Quant 
a I'Armenie, son endavement et 
sa dependance economique exte- 
rieure rendent difficiles un deve- 
loppement autonome. ♦ 
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Chronologie de ^Afghanistan 
(1921-2001) 

1921 : Le royaume accede a I'inde- 
pendance. 

Iuillet 1973 : Coup d'Etat militaire : 
le roi Zaher Shah est depose par 
son cousin Mohammad Daoud qui 
devient le premier president de la 
Republique afghane. 

Avril 1978 : Nouveau coup d'Etat 
militaire : Noor Mohammad Taraki, 
leader du Khalq (parti du peuple), 
prend la tete d'un gouvernement 
pro-sovietique. 

Decembre 1979 : Nouveau coup 
d'Etat militaire, soutenu par I'URSS, 
qui installe Babrak Karmal au pou- 
voir. 

1980-1988 : Les troupes sovie- 
tiques (environ 100 000 hommes) 
occupent la majeure partie du 
pays et combattent la rebellion 
anti-communiste (les 
« Moudjahidines », des combat- 
tants islamistes). En 1986, 
Mohammad Najibullah remplace 
Babrak Karmal a la tete du gouver- 
nement. 

1989 : Les troupes sovietiques se 
replient. Debut de la guerre civile 
entre le gouvernement et les 
Moudjahidines. 

1992 : Demission de Mohammad 
Najibullah et fin du regime com- 
muniste. Debut de la guerre civile 
entre factions moudjahidines. 
1995 : Les Talibans, controlent un 
tiers du pays et progressent vers 
Kaboul. Ils sont soutenus par le 
Pakistan. 

Septembre 1996 : Les Talibans 
s'emparent de Kaboul et imposent 
leur vision integrate de la Charia. 
Mai 1997 : Le gouvernement des 
Talibans est reconnu par le 
Pakistan, I'Arabie Saoudite et les 
Emirats arabes unis. 

Juillet 1997 : Les forces de 
Massoud, chef rebelle tadjik, 
prennent le controle de zones au 
nord de Kaboul. 

Aout 1998 : Une crise eclate entre 
I'lran et les Talibans apres I'assas- 
sinat de diplomates iraniens. Raids 
americains contre des camps pre- 
sumes d'Oussama ben Laden, 
refugie en Afghanistan, en repre- 
sailles a une serie attentats anti- 
americains en Afrique. 


fluence de divers mouvements islamistes durs. Or dans le contexte 
de la guerre froide reactivee, les Etats-Unis soutiennent les mouve- 
ments insurrectionnels anticommunistes, en particulier par la four- 
niture d'armements et de moyens logistiques. 

Vaincus sur le terrain malgre les moyens considerables engages, les 
Sovietiques se retirent en 1988. Apres leur depart eclate une guerre 
civile qui oppose la population pachtoune majoritaire du Sud et de 
l'Est et les minorites ethniques du Nord (Tadjiks, Ouzbeks, Hazaras 
et Turkmenes) et aboutit a l'eclatement de l'Afghanistan en zones 
controlees par divers groupes armes. Le groupe des Talibans, soutenu 
par I'Arabie Saoudite, mais combattu par I'lran, apparait en 1994 sur 
la scene politique afghane. Leurs membres, des neo-fondamentalistes 
sunnites, d'ethnie pachtoune, sont essentiellement des etudiants 
eduques dans les ecoles islamiques (madrassas) des camps de refugies 
du Pakistan. Ils souhaitent ramener la paix tout en imposant la charia 
(loi islamique). Apres la prise de Kaboul en 1996, leurs victoires, sou- 
tenues par l'argent du trafic de drogue (75 % de la production mondiale 
d'opium), les conduisent, en 1998, a conquerir la majeure partie de 
l'Afghanistan du Nord et a repousser dans le nord-est du pays leurs 
adversaires de l'Alliance du Nord. Des 1997, le gouvernement des 
Talibans est reconnu par le Pakistan, I'Arabie Saoudite et les Emirats 
arabes unis. Le regime precede a des mesures radicales (dont l'exclusion 
des femmes de la vie economique et sociale). 

Apres les attentats du 11 septembre 2001 aux Etats-Unis, craignant 
des represailles americaines contre l'Afghanistan, les ONG et les 
agences de l'ONU, qui avaient averti de graves risques humanitaires, 
quittent le pays. Les Emirats arabes unis et I'Arabie Saoudite rompent 
avec le regime des Talibans. En octobre 2001, les forces americaines 
et britanniques commencent l'operation « Liberte immuable », par 
une serie de frappes massives contre des installations strategiques. En 
moins de deux mois, le gouvernement des Talibans est vaincu, une 
administration provisoire est mise en place et en janvier 2002, s'installe 
une Force internationale d'assistance pour la securite en Afghanistan 
(FIAS, force de l'OTAN sous mandat de l'ONU) qui compte d'abord 
4 500 hommes de 1 7 pays, sous commandement britannique. 

Hamid Karzai est elu a la tete de l'autorite de transition de deux ans 
pour gouverner le pays. Reelu en octobre 2004, apres la creation d'une 
nouvelle constitution, et soutenu par des engagements financiers et 
militaires des organisations internationales et de plus de 60 pays, le 
president afghan n'a pas reussi a controler totalement la situation 
(on a constate la recrudescence des operations armees et des attaques- 
suicides des Talibans dans le sud du pays) et il a echappe a de nom- 
breux attentats. Pourtant l'appui arme international a augmente : a 
partir d'oetobre 2006, la mission de l'OTAN s'est etendue a l'en- 
semble du territoire et le total des effectifs engages est alors d' envi- 
ron 70 000 hommes, originaires de 40 pays. Malgre des progres reels 
de la democratic et un debut de reconstruction economique, la sta- 
bilisation restait, a cette date, tres incertaine. 

■ L'Afrique en crise 

Le pouvoir des bandes armees 

Si l'Afrique a connu de tres nombreux conflits locaux apres la phase 
de decolonisation, on en constate la baisse depuis le debut du xxf siecle, 
meme si la violence de certains conflits peut laisser croire le contraire 
et surtout si le nombre de victimes est aujourd'hui le plus important 
de tous les continents. Certaines regions (Afrique de l'Ouest, region 
des Grands Lacs, Corne de l'Afrique) demeurent en effet des zones 
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conflictuelles permanentes, souvent liees aux regions les plus sous- 
developpees, mais les conflits ont change de nature apres la fin de la 
guerre froide, dans un contexte de mondialisation economique. 

Si les conflits ethniques, de loin les plus sanglants et les plus media- 
tises, contribuent a l'image d'un continent en decomposition, les 
conflits politiques sont au moins aussi nombreux. Les nouveaux 
conflits, tres rarement interetatiques, opposent le plus souvent les 
armees regulieres a des milices et des populations manipulees par des 
« seigneurs de guerre » qui ignorent les frontieres et les regies elemen- 
taires des conventions internationales et vivent de butins, de trafics 
en tout genre (drogue, diamants) et de benefices occultes d'une eco- 
nomic encore largement informelle. Cette irruption des groupes armes 
sur la scene politique, qui s'installent dans la duree, est l'un des 
phenomenes les plus marquants de ces dernieres annees en Afrique. 
Ces conflits ont des causes multiples et conjuguees : consequences de 
la colonisation et de ses traces de frontieres, fin du systeme commu- 
niste et de l'appui que certains pays en recevaient, haine ethnique, 
crise economique, corruption des elites, mais aussi facteurs exterieurs 
parmi lesquels les manipulations operees par les grandes puissances 
ou les anciennes metropoles coloniales. De ce fait, ils comportent 
parfois des risques d’extension et la communaute internationale tente 
de s'y impliquer - souvent sans grand succes - pour tenter de les regler, 
d'ou la presence de nombreuses troupes etrangeres. 

Deux conflits meurtriers 

Parmi les conflits africains les plus meurtriers, ceux du Rwanda et du 
Congo ont particulierement focalise l'attention internationale. Au 
Rwanda a eu lieu du 6 avril au 4 juillet 1994 un genocide au cours 
duquel l'ONU estime que 800 000 a un million de Rwandais, en 
majorite Tutsi, ont trouve la mort. Ces homines, ces femmes et ces 
enfants ont ete massacres par des membres de la majorite hutue, au 
pouvoir, parce qu'ils faisaient partie d'une minorite ethnique presente 
aussi dans les pays voisins, mais egalement en raison d'un contexte 
politique complexe mettant en jeu les Etats voisins (Ouganda, Burundi, 
Zaire). Le pays tente aujourd'hui de soigner ses plaies et de revivre, ce 
qui passe par une reconciliation apres un travail de justice et l'arres- 
tation des assassins, ce qui est fait avec la cooperation de TPIR. Pour 
autant, le pays n'a pas fini de regler les problemes politiques et malgre 
une reconstruction deja avancee des infrastructures, la cicatrisation 
sera longue, pour toute la region. 

En Republique democratique du Congo (RDC) se poursuit depuis des 
annees une guerre chronique, decrite comme un conflit ethnique local, 
qui, en realite, constitue une lutte pour le pouvoir, aux niveaux national 
et international (conflit entre les gouvernements de l'Ouganda, du 
Rwanda et de la RDC ainsi qu'avec des mouvements rebelles congolais). 
Les troubles ont commence en 1997, avec la prise du pouvoir par les 
troupes de l'Alliance des forces democratiques (AFDL) menees par 
Laurent-Desire Kabila. L'Ouganda occupe l'lturi (divisee entre hema 
et lendu, deux groupes ethniques) - une region riche en ressources 
minieres et une importante reserve potentielle de petrole - de 1998 a 
mai 2003, puis retire ses troupes suite a de fortes pressions interna- 
tionales. Au cours de cette occupation, les soldats ougandais ont fourni 
des armes a divers groupes ethniques, favorisant la propagation d'une 
dispute d'origine limitee. Une mission de l'ONU est restee sur place, 
mais malgre un accord politique entre les factions en guerre (2002), 
les exactions se sont longtemps poursuivies sur le terrain, d'autant 
plus que la lutte pour le controle des ressources minieres, dans ce pays 


Septembre 1998 : Les Talibans sont 
maitres de 80 °/o du territoire 
afghan. 

Novembre 1999 : Entree en vigueur 
de I'embargo aerien et des sanc- 
tions financieres votes par le 
Conseil de securite de l'ONU en 
raison de leur soutien au terro- 
risme. 

2001 : Le mollah Omar ordonne 
la destruction de toutes les statues 
pre-islamiques, dont un Bouddha 
debout, le plus grand du monde, 
a Bamiyan. Elies sont dynamitees 
le 9 mars, malgre les protestations 
de la communaute internationale. 
7 octobre 2001 : Les forces ame- 
ricaines et britanniques com- 
mencent I'operation « liberte 
immuable», une serie de frappes 
massives contre des installations 
strategiques du regime des 
Talibans. 24 novembre - un millier 
de marines americains debarquent 
avec des blindes et de I'artillerie. 

Voir carte C p. 408 ► 


TPIR : Tribunal penal international 
pour le Rwanda, cree en 1994. 


Des Casques bleus de l'operation 
« Union africaine-Nations 
Unies » au Darfour (MINUAD - 
CREEE EN 2007) 
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Paix et securite en Afrique : 
Resolution 1809 (2008) 

Adoptee par le Conseil de securite 
a sa 5868 e seance, le 16 avril 
2008. 

♦ Le Conseil de securite, [. . .] 

Se felidtant du role assume par 
I'Union africaine dans les initiatives 
tendant a regler les conflits sur le 
continent africain et exprimant son 
soutien aux initiatives de paix 
conduites par I'Union africaine, et 
par I'intermediaire des organisa- 
tions sous-regionales, [...] 
Considerant que les organisations 
regionales sont bien placees pour 
apprehender les causes profondes 
des conflits armes du fait de leur 
connaissance de la region qui peut 
etre utile a la prevention ou au 
reglement de ces conflits. [. . .] 

2. Encourage ('intervention conti- 
nue des organisations regionales 
et sous-regionales dans le regle- 
ment pacifique des differends, 
notamment grace a la prevention 
des conflits, a I'instauration de la 
confiance et aux efforts de media- 
tion ; [...] 

5. Se felicite egalement des 
recents developpements de la 
cooperation entre I'ONU, I'Union 
africaine et I'Union europeenne, 
[...] 

6. Encourage les organisations 
regionales et sous-regionales a 
resserrer et intensifier leur coope- 
ration, notamment celle instauree 
entre I'Union africaine, ('Organi- 
sation des Etats americains, la 
Ligue des Etats arabes, ('Associa- 
tion des nations de I'Asie du Sud- 
Est et I'Union europeenne, [. . .] 
14. Se declare resolu a examiner 
plus avant la maniere de renforcer 
les capacites de I'ONU en matiere 
de prevention des conflits armes, 
en particulier en Afrique ;[...]»♦ 


aux riches sous-sols, est une des raisons de ce conflit. Entre 1998 et 
2004, le nombre de morts est estime a quatre millions d'individus, 
essentiellement des civils. En outre, un nombre incalculable de femmes 
- mais aussi d'hommes - ont subi des violences sexuelles (utibsees 
comme arme de guerre) et des tortures. 

La paix est-elle possible en Afrique ? 

De nombreux autres exemples de conflits pourraient etre cites (Darfour, 
Sierra Leone, Liberia et Guinee). Ils ont pour point commun d'etre des 
guerres civiles qui debordent de leurs frontieres strictement nationales 
pour s'operer dans un cadre regional, en raison des enjeux pobtiques, 
economiques, mais aussi de la non-adequation des frontieres nationales 
avec les frontieres ethniques, qui est le resultat du decoupage colonial. 
La resolution de ces conflits passe par la mobilisation deja importante 
des organisations internationales, mais elle doit aussi etre prise en 
charge par les Africains eux-memes. A cet egard, l'Organisation regio- 
nale de I'Union africaine (successeur en 2002 de l'Organisation de 
l'unite africaine, creee en 1963) fait preuve d'initiatives de plus en plus 
efficaces pour faciliter le dialogue. L'ONU a joue, depuis la decoloni- 
sation, un role majeur pour la solution des conflits africains, mais elle 
a souvent echoue dans ses taches de prevention malgre les moyens 
considerables mis en oeuvre. L'organisation a tente de nouvelles 
methodes, en associant militaires et specialistes des Droits de l'homme, 
personnels humanitaires et techniciens, car la phase de reconstruction, 
mais aussi de developpement de la democratie et de renforcement des 
Etats, est necessaire au maintien de la paix. Le developpement econo- 
mique et social est sans doute la solution pour une pacification durable 
de l'Afrique. Les 22 pays classes par I'ONU « pays a faible developpe- 
ment humain » sont tous sans exception africains. Les guerres sont 
une des raisons de cet etat de fait, mais elles ne sont pas la seule. A 
l'inverse, un veritable « decollage » economique d'un continent qui a 
encore de fortes potentialites mal exploitees offrirait sans doute une 
alternative attractive pour lutter contre l'economie illegale et les 
trafics qui entretiennent les guerres et la grande pauvrete. 

■ Asie et Amerique latine sur la voie de I'apaisement ? 

Des tragedies en Asie 

En Asie, les conflits ouverts et meurtriers des annees 1950-1975 (Coree, 
Vietnam, etc.) ont laisse aujourd'hui la place a des tensions larvees 
dues a la presence de groupes independantistes ou terroristes. Le 
continent asiatique est loin d'etre dans une situation totalement 
apaisee, ne serait-ce qu'en raison de la survivance de nombreuses 
dictatures (Birmanie, Vietnam, Coree du Nord, Chine) et de la tension 
ethnique et religieuse forte dans certaines regions (Indonesie, 
Philippines, Sri Lanka). 

Au Cambodge, le terrible gouvernement des Khmers rouges - respon- 
sables de la mort de 2 a 3 millions de personnes (mortes de faim, 
d'epuisement ou executees) sous le regime de Pol Pot (1975-1979) - a 
traumatise de fajon irremediable une population soumise a une expe- 
rience de negation de l'humanite. Si aujourd'hui certains criminels 
sont poursuivis par le tribunal mis en place avec I'ONU en 2006, il 
aura fallu trente ans, et il n'est pas certain que les coupables seront 
enfin punis (certains dirigeants actuels sont encore lies aux Khmers 
rouges). En Indonesie, le plus grand pole musulman en dehors du 
Moyen-Orient et de l'Afrique (plus de 200 millions d'adeptes), les 
divers mouvements rebelles ont tisse des liens avec les reseaux terro- 
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ristes islamistes. D'ou des attentats tres frequents, difficiles a prevenir 
et responsables de centaines de victimes chaque annee. 

La persistance de regimes dictatoriaux 

La Coree du Nord est l'exemple le plus souvent avance de ces dictatures 
qui resistent au temps et a la pression internationale. On peut aussi 
citer l'exemple du Vietnam ou la dictature communiste dissimule 
encore les graves defaillances du regime qui conduisent regulierement 
a des situations de famine. Mais le pays s'ouvre au tourisme depuis 
une decennie et le gouvernement espere y trouver des moyens de 
survie. L'actualite recente rappelle aussi les tensions au Tibet sous 
occupation chinoise (depuis 1950), oil la Chine mene une politique de 
negation de l'identite tibetaine et ou chaque revolte du peuple tibetain 
(1959, 1987, 1989, 2008) a ete reprimee dans le sang (les estimations 
sont de 1,2 million de victimes au total, soit 1/6 de la population 
initiale). Le Dalai Lama, dirigeant spirituel du Tibet en exil depuis 
1959, a requ le Prix Nobel de la paix en 1989. 

Un cas moins mediatise est celui de la Birmanie (Myanmar). A partir 
de 1962, ce pays est sous la dictature du general Ne Win. En 1988 se 
developpe un courant de protestation populaire, tandis qu'un mouve- 
ment de guerilla (Karens) gagne du terrain. Un coup d'Etat militaire 
renverse le dictateur et, dans un contexte international de pression, 
le nouveau pouvoir decide l'annee suivante d'organiser des elections 
libres. Or elles sont remportees a plus de 80 % par la Ligue nationale 
pour la democratic (LND) d'Aung San Suu Kyi (prix Nobel de la paix 
en 1991). La junte militaire ne lui cede pas le pouvoir (elle est placee 
en residence surveillee depuis), et maintient au contraire le pays sous 
un controle politique severe (sanctions economiques depuis des annees, 
sans grand effet). En septembre 2007, un mouvement protestataire des 
bonzes, soutenus par de nombreux Birmans, s'est manifeste. La repres- 
sion et les arrestations y ont mis fin, mais la dictature, encore soute- 
nue par la Chine, a fait face aux pressions internes et exterieures. 

L'Amerique latine se democratise 

Dans les annees 1970, l'Amerique latine a connu une recrudescence 
de violences et de coups d'Etat, et les regimes dictatoriaux s'y comp- 
taient par dizaine. On peut evoquer le putsch du general Pinochet au 
Chili ( 1973), contre le gouvernement de coalition socialiste de Salvatore 
Allende, ou bien au Nicaragua, la prise du pouvoir par les Sandinistes 
en 1978, puis l'annee suivante par un regime prosovietique, tandis que 
la guerilla des contras etait soutenue par les Etats-Unis. Depuis les 
annees 1980, des regimes democratiques se sont progressivement 
etablis dans la plupart des pays, a l'exception de Cuba, mais aussi 
d'Haiti (tombee a nouveau dans une grande crise politique). 
Cependant, malgre les nets progres, l'Amerique latine a du mal a 
consolider sa democratic et certains mouvements de rebellion interne 
y perdurent, alimentes par l'argent de la drogue et de ranqons. C'est 
le cas des FARC (Forces armees revolutionnaires de Colombie), a 
l'origine de plus de 30 000 prises d'otages, dont celle d'Ingrid Betancourt, 
femme politique franco-colombienne. Creee en 1964, l'organisation a 
relance des actions violentes dans les annees 1990, apres une periode 
d'inactivite. Dans ce pays comme dans d'autres, les inegalites sociales 
se sont fortement accrues, dans le contexte de la mondialisation. C'est 
done la capacite des gouvernements a mettre en place des reformes 
economiques et sociales durables qui sera la meilleure garantie d'une 
pacification definitive des societes latino-americaines. 


Aung San Suu Kyi 



© Daniel Simon/Gamma Rapho 


L'opposante Aung San Suu Kyi, 
secretaire generale de la Ligue 
nationale pour la democratie, a ete 
elue deputee en avril 20 1 2. A cette 
date, e'etait toujours une junte 
militaire qui dirigeait le pays. 
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Attentats du 11 septembre 2001 

♦ Ce jour-la ont eu lieu une serie 
d'attaques terroristes contre des 
cibles symboliques sur le territoire 
americain : deux avions commer- 
ciaux se sont ecrases contre les 
tours jumelles du World Trade 
Center a Manhattan (New York), 
un autre contre le Pentagone, siege 
du departement de la Defense a 
Washington. Un quatrieme avion, 
detourne de son objectif par les 
passagers, s'est ecrase en rase 
campagne (Pennsylvanie). 

Le rapport de la Commission natio- 
nale (2004) a condu a la respon- 
sabilite du reseau Al-Qaida. 
Oussama Ben Laden s'etait deja a 
plusieurs reprises felicite de ces 
attentats dans des messages 
videos. 

Le choc psychologique a ete consi- 
derable au plan international car 
ces attentats ont ete vecus presque 
en direct par des centaines de 
millions de telespectateurs a tra- 
vers le monde, mais aussi en rai- 
son du nombre considerable de 
victimes (2 973 morts et plusieurs 
milliers de personnes blessees). ♦ 


Le USA Patriot Act 

♦ Loi americaine d'exception pour 
lutter contre le terrorisme, votee 
pour quatre ans par le Congres et 
signee par George W. Bush, le 
26octobre 2001. Cette loi ren- 
force considerablement les pou- 
voirs et les moyens des differentes 
agences gouvernementales (FBI, 
CIA, NSA) et de I'armee) dans les 
domaines de I'investigation. Cette 
loi a cree les statuts de combattant 
ennemi et combattant illegal, qui 
permettent au gouvernement des 
Etats-Unis de detenir sans limite 
et sans inculpation toute personne 
qu'il juge terroriste. 

Le Patriot Act a ete modifie en 
2006, mais neanmoins proroge. ♦ 


U Des menaces nouvelles 

■ Le terrorisme constitue desormais une menace mondiale 

Si le terrorisme a une longue histoire, en particulier en Europe, les 
attentats du 11 septembre 2001 aux Etats-Unis ont marque une etape 
nouvelle. La lutte contre le terrorisme islamiste est devenu la priorite 
de la politique exterieure des Etats-Unis - traumatises par cette violente 
attaque au cceur de leur territoire - et de leurs allies. Cet attentat est 
devenu le symbole universel du « mal absolu », et il a montre que des 
groupes ultra-minoritaires pouvaient causer de graves dommages dans 
un pays pourtant surarme, dans une guerre asymetrique sans garantie 
de victoire pour les grandes puissances traditionnelles. 

En effet, le terrorisme international a su adapter ses moyens et ses 
methodes a la mondialisation, profitant de nouveaux espaces de pro- 
pagande (internet) et de vastes reseaux de financement et d'approvi- 
sionnement en armes. Sa structure specifique lui confere une grande 
adaptability. Ses figures emblematiques (Carlos, Ben Laden) ne sont 
que la face apparente de reseaux extremement bien organises, a la fois 
souples, mobiles et polymorphes. 

Les mobiles de ce terrorisme sont multiples. Dans certains pays, la 
situation est tres complexe car elle est egalement liee a une situation 
politique et historique, agravee par la poussee du mouvement islamiste 
radical. C'est le cas pour l'Algerie et la Somalie. Mais d'une fafon 
generale, ce terrorisme vise a ebranler les democraties occidentales et 
a instaurer a terme des regimes islamiques. 

Face a ces agissements meurtriers, une reponse collective de la com- 
munaute internationale est necessaire. Or l'insecurite que ces actions 
terroristes engendrent conduit a la montee de la repression preventive 
(obsession securitaire), avec un risque de remise en cause de la garan- 
tie constitutionnelle des libertes (par exemple, la legislation americaine 
du •< Patriot Act »). Bien plus, certaines derives graves a l'encontre des 
Droits de l'homme sont observees : actes de torture de la part de 
militaires americains ou britanniques, maintien d'accuses hors de tout 
droit dans le camp de Guantanamo (base militaire americaine a Cuba) 
pendant plusieurs annees (jusqu'a 750 personnes emprisonnees). S'il 
est vrai que les groupes terroristes tirent profit des democraties pour 
developper leur propagande et leurs actes, les democraties qui se 
laissent entrainer dans des agissements non respectueux des Droits 
de l'homme, meme dans un but de protection de la population, n'ont- 
elles finalement pas perdu cette guerre inegale ? 

■ Proliferation nudeaire et « Axe du mal » 

L'arme nucleaire n'est evidemment pas une arme comme une autre, 
pour autant, son emploi n'a pas ete juge illicite en soi par la Cour 
internationale de justice (avis de juillet 1996). Elle fait cependant 
l'objet d'un regime juridique international particulier, defini par le 
Traite sur la non-proliferation nucleaire (TNP), signe en 1968, qui vise 
a en prevenir la proliferation au-dela du nombre limite des Etats prea- 
lablement dotes de l'arme nucleaire, soit la Chine, les Etats-Unis, la 
France, le Royaume-Uni et la Russie. Il est signe en 1995 par 170 pays 
(sauf l'Inde, Israel et le Pakistan). La Coree du Nord s'est retiree en 
2003. En 1996 est conclu un traite d'interdiction complete des essais 
nucleaires (TICE), puis en 1998, un protocole additionnel sur les mesures 
de verification. 
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Pourtant, au cours des dernieres decennies, les progres de la non-pro- 
liferation ont ete remis en cause : l'Inde et le Pakistan ont ouvertement 
poursuivi leur programme nucleaire et ont precede a des essais ; Israel 
n'a jamais ouvertement affirme en posseder, mais son appartenance 
au « club nucleaire » est quasiment etablie ; enfin on a soupgonne des 
programmes nucleaires clandestins dans plusieurs pays signataires 
(Iran, Irak, Coree du Nord, voire Syrie). La maitrise de la proliferation 
nucleaire est l'un des defis de l'avenir, car ces armes pourraient tom- 
ber entre les mains de groupes terroristes. D'ou le lien fait dans le cas 
des « Etats voyous >■. 

Dans les annees 1980, le gouvernement americain (president Reagan) 
a en effet developpe le concept d'Etats voyous ( rogue states ), c'est-a- 
dire des Etats qui ne respectent pas les lois internationales les plus 
essentielles, organisent ou soutiennent des attentats ou violent de 
maniere systematique les Droits de l'homme. Done des Etats dangereux 
pour la securite collective, mais aussi pour les interets americains. A 
cette epoque la Libye du colonel Kadhafi etait particulierement visee, 
et par la suite (fin des annees 1990) la Coree du Nord communiste, 
l'lran islamiste, le Pakistan, l'lrak et 1' Afghanistan (ces trois derniers 
ont ete retires de la liste, pour le premier en raison de sa cooperation 
apres le 11-Septembre, pour les deux autres, depuis leur occupation 
par des troupes americaines). D'autres Etats comme Cuba, le Soudan 
ou le Venezuela sont parfois cites. 

Depuis 2000, en raison des critiques nombreuses contre cette expres- 
sion, on evoque desormais des « Etats preoccupants » ( states of 
concern ), mais l'ancienne appellation est encore utilisee. Depuis 2002, 
le concept a evolue en « Axe du mal », bien qu'aucune coordination 
ne soit prouvee entre l'lran et la Coree du Nord, ces deux pays sont 
accuses de vouloir fabriquer des armes de destruction massive et de 
soutenir le terrorisme. 

Parmi les pays qui refusent de se plier aux principes du droit interna- 
tional, l’lran est sans doute celui dont le danger potentiel est le plus 
grand. La revolution islamiste chiite iranienne de 1979, mettant fin a 
la monarchie du Shah, soutenue par les Etats-Unis, a engendre une 
situation nouvelle pour cette puissance regionale aux grandes ambitions 
economiques et politiques. C'est pourquoi elle est consideree comme 
une menace par certains de ses voisins, mais aussi par les Etats-Unis 
et Israel qui s'inquietent, depuis 1989, du developpement de son pro- 
gramme nucleaire. En 2005, le dirigeant Mahmoud Ahmadinejad a fait 
des declarations agressives contre Israel et a refuse les controles de 
l'Agence internationale de l'energie atomique (AIEA), ce qui a suscite 
la preoccupation de la communaute internationale. Le Conseil de 
securite de l'ONU a vote a plusieurs reprises des resolutions (2006 et 
2007) faisant injonction a l'lran d'accepter les controles (sous peine de 
gel des avoirs a l'etranger), et une nouvelle serie de sanctions plus 
severes a ete decidee en mars 2008 (concernant la restriction des 
echanges commerciaux). 

Pays a l'origine du premier affrontement militaire indirect de la guerre 
froide, la Coree du Nord est l'un des derniers regimes communistes 
survivants et sans doute le pays a la frontiere la plus fermee et la plus 
militarisee au monde. La paranoia des dirigeants de ce pays tres pauvre 
de pres de 25 millions d'habitants, encore regulierement menaces de 
famine, les a conduits a developper un programme nucleaire militaire. 
C'est en reponse au deployment de missiles en Coree du Sud par les 
Etats-Unis, durant la guerre froide que la Coree du Nord s'etait lancee 
dans la course aux armements strategiques. Malgre le retrait annonce 
par le president Clinton, en 1991, de ces armes nucleaires, suivi trois 


Non-proliferation : 

Resolution 1803 

Adoptee par le Conseil de securite 
a sa 5 848 e seance, le 3 mars 
2008. 

♦ Le Conseil de securite, [. . .] 
Notant avec inquietude que l'lran 
a conteste le droit de I'AIEA de 
verifier les caracteristiques tech- 
niques fondamentales communi- 
quees par l'lran [. . .], et que le droit 
de l'Agence de verifier les caracte- 
ristiques techniques fondamen- 
tales qui lui sont soumises est un 
droit permanent, [. . .] 

Preoccupe par les risques de pro- 
liferation que presente le pro- 
gramme nucleaire iranien et, a cet 
egard, par le fait que l'lran continue 
a ne pas se conformer aux exi- 
gences du Conseil des Gouvemeurs 
de I'AIEA, [...] 

1 . Reaffirme que l'lran doit prendre 
sans plus tarder les mesures pres- 
erves par le Conseil des 
Gouverneurs de I'AIEA [...] ; 

8. Decide que tous les Etats pren- 
dront les mesures necessaires pour 
prevenir la fourniture, la vente ou 
le transfert, directs ou indirects, a 
l'lran, [. . .] des articles enumeres 
ci-apres, provenant ou non de leur 
territoire ;[...] 

9. Demande a tous les Etats de 
faire preuve de vigilance lorsqu'ils 
souscrivent de nouveaux engage- 
ments d'appui financier public aux 
echanges commerciaux avec l'lran, 
[...] 

16. c) Que, au cas ou il ressortirait 
du rapport demande [. . .] que l'lran 
n'a pas applique les dispositions 
de la presente resolution, il adop- 
tera [. . .] toutes autres mesures qui 
pourraient etre requises pour per- 
suader l'lran de se conformer a ces 
resolutions et aux exigences de 
I'AIEA [...»♦ 


0 Hachette Livre - Le xx e siecle - La 


.frenchpdf.com 


375 


ans plus tard de l'accord Pyongyang- Washington qui gela l'effort nord- 
coreen d'armement nucleaire pour huit ans, contre la fourniture de 
petrole, les dirigeants nord-coreens - en reaction au changement 
d' attitude de la nouvelle administration Bush (abrogation de l'accord 
en 2002) - ont relance le developpement de leur potentiel atomique. 
Un accord est intervenu a Pekin (septembre 2005), mais le texte, aux 
formules vagues, n'a pas regie le probleme, puisque le 9 octobre 2006 
la Coree du Nord a procede a son premier essai nucleaire. Cet essai 
fut suivi de sanctions de la part de l'ONU, sanctions soutenues pour 
la premiere fois par la Russie et la Chine. La Coree a du signer un 
accord sur la denuclearisation (fevrier 2007), mais de nouveaux essais 
ont eu lieu par la suite. La veritable etendue des capacites nord- 
coreennes de production d'armes nucleaires operationnelles reste en 
partie inconnue a la fin des annees 2000. 


Voir aussi les chapitres 3 et 20. 


Les emeutes de la faim 

♦ « Depuis quelques jours tout le 
monde s'exprime sur la crise ali- 
mentaire mondiale et sur les 
emeutes qu'elle provoque. Les 
volumes de production pour cette 
annee encore, sont la. Nous ne 
sommes pas dans une situation 
de penurie. Mais I'acces a I'alimen- 
tation des populations n'est plus 
possible face a une augmentation 
considerable des prix. Celle-ci est 
le resultat d'une forte speculation. 
[...] 

L'emergence des agrocarburants a 
base de grains, a engage la pro- 
duction agricole dans une compe- 
tition avec la production d'energie. 
La Confederation paysanne rap- 
pelle que cette situation ne pourra 
changer qu'avec : 

-une politique de reconstitution 
de stocks strategiques securitaires 
par les Etats ; 


■ Des instabilites economiques et financieres graves 

D'autres menaces pesent sur la paix et l'equilibre du monde, d'ordre 
economique et financier. 

L'histoire du xx° siecle a ete semee de crises economiques graves suc- 
cedant a des periodes d'euphorie et de croissance. Au-dela de la premiere 
grande crise financiere puis economique de l'apres-Seconde Guerre 
mondiale, en 1971/1973, les annees 1987 (krach boursier), 1997 (crise 
asiatique), 2000 (explosion de la « bulle technologique >■) et 2007 (crise 
des subprimes) ont ete elles aussi le moment de tensions tres fortes 
sur les marches internationaux des capitaux et de mouvements de 
panique facilites par la vitesse de deplacement - quasi instantanee - des 
flux financiers. La moindre crise d'apparence locale provoque en 
quelques jours, voire en quelques heures, un seisme a l'echelle plane- 
taire, qui a tres vite des consequences economiques pour la plupart des 
pays du monde. On pourrait ainsi citer la crise asiatique de 1997 , 
occasionnee par la baisse de la monnaie thailandaise et qui s'est rapi- 
dement propagee a toute l'Asie du Sud-Est, puis a d'autres pays emer- 
gents (Russie, Argentine, Bresil). Ou encore la crise des subprimes, 
credits immobiliers « a risque », en ete 2007 , qui a touche toutes les 
grands etablissement financiers du monde, par le jeu des investisse- 
ments croises et de l'imbrication de la finance internationale, et a 
provoque quelques faillites retentissantes et un ralentissement net de 
la croissance mondiale, voire une recession toujours en cours. Ce type 
de situation fragilise encore plus les economies les plus faibles et peut 
conduire, dans certains cas, a des instabilites sociales et politiques 
graves. 

Recemment est aussi reapparu un probleme que l'on croyait presque 
disparu, sauf crise ponctuelle, celui de la question alimentaire. En 
effet, l'agriculture mondiale a ete depuis plus d'une decennie, contrainte 
de s'adapter a la concurrence mondiale et les Etats forces de mettre 
fin aux subventions importantes qu'ils versaient a leurs agriculteurs. 
Les prix agricoles sont done aujourd'hui les prix du marche, done de 
l'offre et de la demande. Or sous 1' effet mecanique de la croissance 
demographique, meme de plus en plus contenue, et avec l'elevation 
du niveau de vie dans les pays emergents, en particulier en Chine, la 
pression sur la demande en produits alimentaires s'est fortement accrue 
depuis le milieu de la decennie 2000 et les prix ont suivi. Cette situa- 
tion est aggravee par le fait que de nombreux pays africains ont delaisse 
l'agriculture vivriere au profit d'une production d'exportation dont les 
prix fluctuent et qui n'est pas suffisamment concurrentielle face aux 
puissants moyens de l'agriculture productiviste americaine et euro- 
peenne. De plus, la montee des preoccupations ecologiques, dans les 
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pays les plus riches, a contribue a faire croitre fortement la demande 
pour les agro-carburants qui font concurrence aux productions alimen- 
taires sur des superficies agricoles non extensibles, et meme en regres- 
sion en raison de l'extension urbaine generabsee. 

Or au debut de l'annee 2008, l'augmentation brutale des prix (renfor- 
cee encore par la poussee des prix du petrole) a ete telle qu'elle a 
provoque des emeutes de la faim dans de nombreux pays en develop- 
pement (spectaculaires en Haiti ou une partie de la population est tres 
menacee de famine et ou elles ont conduit a une chute du gouverne- 
ment). Des emeutes ont aussi eu lieu dans plus de 35 pays, dont 
l'Egypte, l'Indonesie, les Philippines et de nombreux pays africains, 
en particulier le Burkina Faso et la Mauritanie. Or cette hausse des 
prix devrait se poursuivre et sans doute les revoltes s'amplifier. C'est 
done le retour d'un certain affrontement Nord-Sud, que l'on croyait 
disparu, car malgre la progression moyenne du niveau de vie, la pau- 
vrete reste tres etendue dans le monde. Encore un facteur inquietant 
d'instabilite pour l'avenir... 


- la mise en place d'un moratoire 
sur les agrocarburants ; 

-la suspension de I’acces des 
denrees alimentaires aux marches 
a terme ; 

-la mise en place d'un plan de 
developpement agricole et alimen- 
taire mondial. 

Ces conditions sont simultane- 
ment et immediatement neces- 
saires. Elles doivent s'appuyer sur 
la mise en place du droit a la 
Souverainete Alimentaire. » ♦ 

Confederation paysanne, « Les emeutes 
alimentaires resultent du choix de libera- 
liser I'agriculture I », Communique de 
presse, 17 avril 2008. 


Le point sur... 

Les reseaux du terrorisme 


(.'organisation a I'echelle 
internationale 

L es nombreux groupes terro- 
ristes ont souvent une moti- 
vation specifique et done, a la 
base, une implantation locale 
(Afghanistan, Indonesie, 
Amerique latine, Palestine, etc.). 
Cependant, on a vu apparaltre, 
dans la derniere decennie, une 
« nebuleuse » terroriste, terme 
sans doute plus approprie que 
celui de « reseau » organise. Des 
liens de plus en plus nombreux, 
meme s'ils restent plus ou moins 
informels, ont ete prouves entre 
des groupes terroristes qui 
n'avaient, a priori, aucun point 
commun. 

A 

A la tete de I'un des plus impor- 
tants groupes terroristes 
(Al-Qaida) se trouvait, au debut 
des annees 2000, le milliardaire 
d'origine saoudienne Oussama 
Ben Laden, dont I'influence sem- 
blait s'etendre bien au-dela du 
mouvement place sous son 


controle direct. De nombreux 
auteurs d'attentats d'initiative 
autonome se revendiquent nean- 
moins comme « membres d'Al- 
Qaida ». D'ou une lecture difficile 
de I'exact contour des reseaux 
terroristes. Les puissants moyens 
financiers dont Ben Laden a pu 
disposer expliquent en partie la 
reussite spectaculaire de I'attentat 
du 1 1 septembre 2001, mais aussi 
de ceux contre les ambassades 
americaines a Dar es-Salam et 
Nairobi en 1998. Or sa fortune 
personnels, acquise legalement 
dans les affaires avant son enga- 
gement aux cotes des groupes 
islamistes radicaux, etait conside- 
rable et elle continue a fructifier 
et a etre mise au service de cette 
cause, malgre la lutte internatio- 
nale antiterroriste. 

Le financement 
du terrorisme 

L es differentes organisations 
terroristes dependent en effet 
de financements consequents 


pour mener leur action clandes- 
tine. Au-dela des ressources tra- 
ditionnelles de type « impot 
revolutionnaire » preleve sur les 
populations locales, ces groupes 
ont progressivement mis la main 
sur une partie des activites illi- 
cites (drogue et trafic en tout 
genre) longtemps controlees par 
les groupes mafieux. Pour recy- 
cler I'argent de ces trafics se sont 
organises, a I'echelle internatio- 
nale, des reseaux tres complexes 
de « blanchiment » et de finan- 
cement qui s'entrecroisent avec 
divers reseaux legaux de finan- 
cement. D'ou une tres grande 
difficulty pour le demontage de 
ces sources de financement. 
D'autant plus que les reseaux 
utilises par les terroristes ne leur 
sont pas specifiques, car ils uti- 
lised les facilites de la finance 
internationale, et les transfers 
de fonds qu'ils operent 
empruntent souvent des circuits 
financiers legaux. 
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L es sources illegales de finan- 
cement sont multiples et 
presque illimitees, a commencer 
par le commerce de stupefiants 
(qui selon I'ONU represente envi- 
ron 8 % du commerce mondial), 
mais aussi le trafic de medica- 
ments ou d'especes animales 
protegees, la contrefacon et 
diverses fraudes a des finance- 
ments publics. Si la lutte interna- 
tionale contre le blanchiment de 
capitaux et la cooperation judi- 
caire internationale ont fait des 
progres considerables, beaucoup 
d'Etats ou de micros Etats dans 
le monde (plus de 70 selon 
I'ONU) sont plus ou moins des 


paradis fiscaux - et refusent 
toute levee du secret bancaire 
ou cooperent peu - (les trois 
derniers territoires non coopera- 
tes (2008), selon I'OCDE, se 
situent tous en Europe : 
Lichtenstein, Andorre et Monaco). 

P ar ailleurs, dans le cas de Ben 
Laden, il s'agit aussi de trouver 
des moyens d'utiliser des sources 
legales de financement (sa for- 
tune personnels, le revenu de 
ses societes sous des noms 
d'emprunt ou des dons), ce qui 
se fait sous la forme de « blan- 
chiment a I'envers », afin de dis- 
simuler I'origine de ces fonds 


utilises pour les actions subver- 
sives et les attentats. La coope- 
ration internationale devra done 
encore progresser dans ce 
domaine, car tant que les sources 
de financement seront dispo- 
nibles, des groupes terroristes 
pourront continuer d'operer, mal- 
gre tous les dispositifs, couteux, 
de surveillance et de securite. Or 
dans ce domaine, I'internationa- 
lisation de la finance est totale, 
tandis que celle de la police est 
tres partielle, malgre I'emergence 
recente d'un droit international 
de la lutte antiterroriste (ONU et 
EU). 
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Vers un monde globalise et pacifie ? 

La fin du monde bipolaire, qui assurait une stability relative aux grands blocs, avait ete suivie d'une decen- 
nie de grands renouveaux et de grands espoirs, mais soumise a un fort desequilibre. La puissance sovietique 
abattue et la nouvelle Russie ayant du mal a emerger, it ne demeurait qu'une hyperpuissance americaine 
dont on predisait qu 'elle dominerait le monde pour longtemps. Or dans le monde de I'apres 1 1 -Septembre 200 1 
se dessinent de nouvelles lignes de partage et une nouvelle hierarchie a venlr de la puissance internationale. 
C'est done un monde multipolaire qui s'annonce, avec I'apparition ou la reemergence de plusieurs puissances 
economiques et polltiques. C'est un monde a la fois globalise, y compris dans les cultures, grace a la puis- 
sance des moyens de communication, mais aussi mis en tension par des oppositions de civilisations qui 
ont trouve des echos porteurs. 


D Un nouvel equilibre 

Apres la domination sans partage du monde par les puissances euro- 
peennes jusqu'au milieu du xx e siecle, la guerre froide avait mis en 
place pendant quarante-cinq ans un nouvel equilibre du monde base 
sur l'opposition de deux Supergrands. 


■ Le retour de la Russie 


La chute du mur de Berlin et ses consequences en Europe de l'Est et 
en URSS ont entraine l'effondrement du systeme communiste sovie- 
tique. La nouvelle Russie eclatee (1992), en grande difficulte econo- 
mique, semblait avoir definitivement perdu son rang. Or, apres une 
decennie de tatonnements et de tentatives de reconstruction demo- 
cratique, la Russie est non seulement revenue sur la scene internatio- 
nale, mais elle a developpe de puissants moyens economiques au 
service d'un Etat qui cherche une position forte dans le monde. 
Etat-continent, la Russie est avant tout une puissance territoriale : 
avec une superficie de plus de 17 000 000 km 2 (l/9 e des terres), elle 
demeure le plus vaste Etat du monde, malgre la perte de 24 % de son 
territoire anterieur, soit les nombreuses Republiques autrefois membres 
de la federation sovietique et desormais independantes (Bielorussie, 
Ukraine, Georgie, Finlande, Etats baltes, Etats de la Transcaucasie 
- Georgie, Armenie et Azerbaidjan, Etats de l'Asie centrale - 
Kazakhstan, Ouzbekistan, Turkmenistan, Kirghizstan, Tadjikistan), 
et malgre une population limitee (143 millions environ) et en recul. 
Son sous-sol lui offre un potentiel de puissance economique sans pared, 
grace a d'immenses ressources minieres et reserves d'hydrocarbures 
(premieres reserves mondiales), dans un contexte mondial de forte 
demande en energie et en matieres premieres industrielles qui a 
entraine une envolee des prix. De ce fait, le PIB russe, apres avoir 
beaucoup chute entre 1990 et 1998 (plus bas niveau), a retrouve son 
niveau de 1991 (en monnaie constante) et son taux de croissance 
depasse 6 % par an. Apres avoir largement privatise (sous Boris Eltsine), 
l'Etat russe, sous la poigne de fer de Vladimir Poutine, a reconstruit 
une economic en grande partie nationalisee, ce qui met a la disposition 
de l'Etat russe et de sa nouvelle politique de puissance des moyens en 
forte croissance. De plus, son potentiel economique important a attire 
beaucoup d'investisseurs etrangers et une classe moyenne s'y est 


M Voir carte Bp. 414 ► 


PIB de la Russie 

10 °/o en 2000 ; 6,4 % en 2005, 
environ 6,5 °/o en 2008. 
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Vladimir Poutine 

♦ C'est un homme d'Etat russe 
(ne en 1952), chef du gouverne- 
ment de 1 999 a 2000 et de 2008 
a 2012, et president de la 
Federation de Russie de 2000 a 
2008. II est a nouveau candidat et 
reelu en 2012. 

Issu de I’ancien systeme sovie- 
tique, membre du KGB, il est 
devenu I'un des plus proches 
conseillers du president Boris 
Eltsine, il devient chef du gouver- 
nement en 1999. 

A partir du 31 decembre 1999, il 
assure les fonctions de president 
de la Federation de Russie par 
interim a la suite de la demission 
de Boris Eltsine, puis devient pre- 
sident le 7 mai 2000, apres avoir 
remporte I'election presidentielle 
des le premier tour. 

L'altemance avec Dimitri Medvedev 
(president de 2008 a 2012) est 
du au fait que la constitution russe 
interdit d'executer plus de deux 
mandats consecutifs. ♦ 


developpee, augmentant les possibilites d'absorption du marche inte- 
rieur. Mais de grands defis sont encore a relever, comme par exemple 
l'amelioration d'infrastructures vetustes, extremement couteuses sur 
un si vaste territoire, ou celle de la situation environnementale, plutot 
degradee, tout comme une modernisation urgente de la production 
agricole ou des industries anciennes. De plus, des forces de dissolution 
interne du federalisme russe sont encore a l'oeuvre, en particulier avec 
la rebellion tchetchene et les fortes inegalites entre regions. L'inertie 
est grande egalement, face aux reformes en cours et la crise demogra- 
phique affaiblit le pays. 

La Russie reste cependant une puissance militaire, nucleaire et spatiale. 
Elle deploie a ses frontieres, veritables interfaces continentales, ses 
interets de grande puissance et souhaite s'imposer comme interlocu- 
trice tres presente dans la diplomade mondiale. Ainsi, si elle a pour 
le moment abandonne la scene africaine, elle reprend le chemin de 
l'Asie centrale (Iran) ou se retrouvent aussi de plus en plus les interets 
chinois et americains, negocie avec l'Union europeenne en faisant 
usage de l'arme energetique et impose ses interdits a l'OTAN (Ukraine). 
Sa politique etrangere repose sur la conception d'un monde multipo- 
laire, mais dans lequel elle compte sur une place specifique, par son 
histoire, son territoire et son potentiel. Le discours russe s'est durci 
et s'est fait plus offensif. Mais la diplomatie russe soigne aussi son 
style et defend une nouvelle image. 

La Russie a vecu pendant une quinzaine d'annees une profonde crise 
d'adaptation au monde nouveau issu de la fin de la guerre froide. Si sa 
puissance est incomplete et encore fragile sur certains aspects, elle est 
redevenue un Etat majeur sur la scene diplomatique. Elle contribue a 
un certain reequilibrage des forces internationales face a une Amerique 
du Nord trop longtemps omnipresente et pas toujours la mieux a meme 
de jouer un role d'intermediaire dans certaines regions du monde. 


■ Des nouveaux pays redament une plus juste place 

Parmi les pays emergents, deux ou trois possedent des attributs assez 
complets de la puissance, en particulier territoriale et demographique 
ou militaire. C'est le cas de la Chine et de l'Inde, envisages comme les 
deux supergrands du futur, et peut-etre aussi du Bresil (dont la popula- 
tion a atteint 200 millions). C'est un deft pour l'avenir, pour ces pays, 
et pour le nouvel equilibre du systeme international. 

La Chine, un geant fragile ou redoutable ? 

Apres des annees de reformes economiques, depuis la mort de Mao 
Zedong (1976), la republique populaire de Chine obtient des resultats 
surprenants et une croissance economique assez spectaculaire, depuis 
le milieu des annees 1980 (la Chine connait en moyenne une croissance 
comprise entre 8 et 10 % par an, plus de 10 % pour 2008). Encore 
communiste en theorie, en realite convertie partiellement aux attraits 
du libre-echange - mais pas encore aux vertus de la libre expression, 
elle a pu donner a une part plus importante de sa population des 
perspectives de niveau de vie plus eleve, tout en sortant le plus grand 
nombre de la pauvrete. Ce modele chinois de developpement forme 
une situation politico-economique inedite, qui echappe aux grilles 
traditionnelles de lecture et qui, de ce fait, est l'objet d'interrogations 
parfois inquietes sur l'avenir. 

La Chine impressionne evidemment par sa superflcie (9,5 millions de 
km 2 ) et par sa puissance demographique : 1,321 milliard d'habitants 
au debut du xxi c siecle, dont la moitie, dans les quinze ou vingt ans a 
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venir, atteindront le niveau de formation et de vie du monde occiden- 
tal. Ce qui ouvre la perspective d'une vaste remise en cause des hie- 
rarchies mondiales, mais aussi celle d'un enorme marche de 
consommation offrant des debouches a tous les pays exportateurs. 
Au-dela de ses reussites economiques (2 C rang mondial en 2009), la 
Chine revient aussi sur la scene diplomatique internationale, et cette 
ascension est ineluctable. De la a ce que certains observateurs y voient 
une menace majeure, il y a sans doute un grand pas et probablement 
une meconnaissance profonde des objectifs chinois. La Chine n'a jamais 
ete une puissance expansionniste, et il y a peu de chances qu'elle le 
devienne, militairement parlant. En revanche, le sens des affaires est 
une vertu reconnue de longue date aux membres de la diaspora chinoise 
dans le monde. Et done la reussite financiere, qui passe necessairement 
par une expansion economique qui est au cceur de la strategie exterieure 
chinoise aujourd'hui, et egalement par une stabilite qui est le souci 
premier des dirigeants actuels. La Chine deploie une diplomatic com- 
plexe, en grande partie a but economique : trouver toujours plus 
d'energie (depuis 2001, la croissance de sa consommation atteint plus 
de 13-14 % par an) et en assurer la livraison par des accords, en parti- 
culier avec les pays producteurs africains dans lesquels les capitaux 
et les entrepreneurs chinois ont fait une entree remarquee ces dernieres 
annees. Elle a deploye une strategie d'integration economique, adherant 
aux principes generaux des echanges (OMC). C'est avec le monde 
occidental qu'elle realise plus des deux tiers de ses echanges, loin 
devant ceux qu'elle entretient avec la Russie, le Bresil et l'Inde, ou le 
continent africain. Mais elle cherche egalement a renforcer sa place 
de leader regional en Asie du Sud-Est, en developpant son attractivite 
par l'intermediaire de l'ASEAN avec laquelle l'objectif est de creer 
une vaste zone de libre-echange regroupant 1,7 milliard d'habitants. 
Les compromis economiques l'emportent desormais sur les tensions 
traditionnelles dans cette zone, en particulier dans les relations avec 
Taiwan et avec le Japon. 

Mais la Chine a aussi totalement modifie sa strategie militaire. Elle 
a publie en 2007 un Livre blanc sur la defense dans lequel le gouver- 
nement chinois justifie l'augmentation des depenses d'armement par 
diverses raisons (Japon, rivaliser avec Etats-Unis, menaces de Taiwan, 
effets economiques du developpement de ce secteur). Ceci pourrait 
donner des inquietudes sur les ambitions reelles, a moyen ou long 
terme, des dirigeants chinois. La Chine a egalement manifesto ses 
ambitions de grande puissance a travers un programme spatial spec- 
taculaire (satellites d'observation et vaisseau spatial habite). 

D'une maniere generale, on constate sa montee en puissance diplo- 
matique, par exemple par le renforcement de sa presence en Afrique 
(3 C sommet sino-africain, a Pekin en novembre 2006, qui a rassemble 
48 pays africains) ou par le role important qu'elle a joue dans le dossier 
Nord-Coreen ou iranien. Elle a egalement renforce sa presence au 
Proche-Orient (plusieurs accords de cooperation). Elle se place ainsi 
en acteur influent des relations internationales et comme puissance 
regionale dominante en Asie orientale (au detriment du Japon). La 
question de Taiwan reste en suspens, mais il y a peu de risques qu'elle 
soit reglee par la force. Les violences au Tibet semblent plus inquie- 
tantes, et elles mobilisent beaucoup l'opinion publique internationale. 
Or la Chine y est assez sensible, car elle tente d'asseoir sa credibility 
de puissance respectable. 

Le pays ne veut pas, pour le moment, s'opposer aux Etats-Unis (avec 
lesquels elle n'a etabli de relations diplomatiques que depuis 1978), 
et ne le pourrait d'ailleurs pas. Vis-a-vis de ces derniers, la Chine est 


Chine, megapuissance 

♦ « Si la Chine continue a ce 
rythme, des 2041 elle depassera 
les Etats-Unis et deviendra la pre- 
miere puissance economique du 
monde. Ce qui aura des conse- 
quences geopolitiques majeures. 
Cela signifiera aussi que, des 
2030, sa consommation d'energie 
equivaudra a la somme de celles 
des Etats-Unis et du Japon 
aujourd'hui, et que, ne disposant 
pas de petrole suffisant, elle sera 
contrainte, d'ici a 2020, de doubler 
sa capacity nucleaire et de 
construire deux centrales ato- 
miques par an pendant seize 
ans... 

Meme ainsi, la Chine - qui a ratifie 
en 2002 le protocole de Kyoto - 
quittera le deuxieme rang des 
pollueurs de la planete, qu'elle 
occupe actuellement, pour passer 
au tout premier. Elle degagera 
alors des masses colossales de gaz 
a effet de serre qui aggraveront le 
changement dimatique en cours. 
A cet egard, la Chine constitue un 
cas d'ecole et anticipe sur la ques- 
tion qui se posera demain a pro- 
pos de l'Inde, du Bresil, de la 
Russie ou de I'Afrique du Sud : 
comment arracher des milliards de 
personnes a la detresse du sous- 
developpement sans les plonger 
dans un modele productiviste et 
de consommation "a I'occiden- 
tale", nefaste pour la planete et 
mortel pour I'ensemble de I'huma- 
nite ? » ♦ 

Ignacio Ramonet, Le Monde diploma- 
tique, aout 2004 (extrait). 
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INVOLUTION DE LA DEMOGRAPHIE 
CHINOISE ET SES CONSEQUENCES 
ECONOMIQUES 

♦ « Dans le domaine de I'emploi, 
la population en age de travailler 
atteindra les 955 millions d'indivi- 
dus en 2020, contre 732 millions 
en 1995. [.'augmentation massive 
de I'offre de main-d'oeuvre concer- 
nera principalement le marche 
urbain, ce qui posera de graves 
problemes sociaux et ecologiques, 
meme si, dans un premier temps, 
les investisseurs pourront profiter 
d'une main-d'oeuvre bon marche. 
La population en age de travailler 
diminuera apres 2020 pour 
atteindre les 800 millions de per- 
sonnes vers la fin du siecle. 
Comme la proportion des nou- 
veaux entrants sur le marche sera 
en baisse, les progres enregistres 
dans les domaines de la formation 
et des niveaux de qualification se 
ralentiront, ce qui entrainera une 
chute de la productivite. » ♦ 

Michel Andrieu, Programme de I'OCDE 
sur I'avenir, 2008, p. 34 (extrait). 


parfois presentee comme leur futur grand rival, successeur de l'ex- 
URSS. D'une maniere generale, la politique etrangere chinoise reste 
aujourd'hui avant tout au service de l'entreprise Chine. A cet egard, 
elle represente une puissance financiere majeure pour l'economie 
americaine dans laquelle elle injecte massivement des fonds souve- 
rains. Ceci evidemment fait pression sur les relations diplomatiques. 
Quelques freins limitent encore la puissance chinoise qui reste, dans 
certains aspects, un pays en voie de developpement. 11 y a tout d'abord 
l'absence d'un systeme democratique alors que les tensions sociales 
ont monte recemment. Cependant, la situation politique y est toujours 
stable et une transition semble s'y operer en douceur vers un regime 
politiquement plus liberal, a defaut d'etre reellement democratique. 
Le regime a fait preuve de capacite d'autocritique sur les lacunes du 
systeme et semble comprendre les exigences de reformes. De graves 
troubles politiques et sociaux, tels qu'ils sont parfois predits, semblent 
tres peu probables. 

Les fortes inegalites territoriales revelent un developpement regiona- 
lement desequilibre, qui renforce les inegalites sociales. Enfin, plusieurs 
decennies de politiques anti-natalistes tres dures ont conduit a un 
important desequilibre hommes-femmes (elimination des foetus filles) 
et surtout aux premiers signes d'un vieillissement de la population 
qui, dans ces conditions specifiques, se revelera tres brutal des les 
annees 2025 (le maximum de la population sera atteint vers 2023-2024, 
soit 1,38 milliard, pour redescendre ensuite a 1,26 vers 2050). Le 
gigantesque reservoir actuel de main-d'oeuvre a bon marche manquera 
a son tour de bras pour la poursuite de son propre developpement. 

L'Inde, potentiel et limites 

Puissance territoriale et future premiere puissance demographique (un 
milliard d'habitants en 2000, 1,125 milliard en 2008, elle devrait 
depasser la Chine autour de 2030-2040), l'Union indienne, qui est 
restee assez discrete sur la scene internationale, affiche cependant 
certaines ambitions. Son programme spatial reussi en est un des signes 
majeurs. Comme la Chine, elle exhibe une croissance remarquable 
depuis le debut du xxi c siecle et sa societe, a l'image de son economic, 
s'est beaucoup transformee. Si les ecarts de richesses sont toujours 
tres grands, elle a pu sortir de l'etat de pauvrete une part importante 
de sa population, et une large classe moyenne s'y est developpee. Son 
rythme de croissance demographique est en net recul suite aux poli- 
tiques de limitation des naissances mises en place depuis plusieurs 
decennies et a l'elevation du niveau de vie et d'education. La fecondite 
s'approche desormais de la moyenne mondiale, avec cependant des 
contrastes regionaux tres marques. 

La structure de sa production s'est beaucoup transformee, en particu- 
lar avec une forte competence industrielle dans le domaine informa- 
tique et dans celui des biotechnologies (industrie pharmaceutique en 
particulier). Mais dans les secteurs traditionnels, l'industrie indienne 
n'est pas en reste et certains de ses groupes sont aujourd'hui en posi- 
tion dominante dans le monde. C'est le cas en particulier de la side- 
rurgie ou Tata Steel a rachete le groupe anglo-neerlandais Corns (2006) 
et Mittal, le siderurgiste europeen Arcelor (2007). Ceci prouve non 
seulement la qualite de la production indienne, mais aussi sa solidite 
financiere. C'est une etape nouvelle pour l'economie indienne qui 
semble en passe de sortir definitivement de sa situation post-coloniale. 
L'Inde, independante depuis 1947 seulement, est desormais une puis- 
sance qui compte, en Asie et dans le monde. Situee dans une region 
sous tension (Nepal, Birmanie, Bengladesh, Sri Lanka), elle a longtemps 
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affronte son voisin pakistanais (guerres en 1949, 1965, 1971 et fortes 
tensions entre 1999 et 2002). Les deux pays etant des puissances 
nucleaires (les essais nucleaires indiens datent de 1998), l'inquietude 
a longtemps ete grande pour l'avenir. 11 semble que la situation bila- 
terale ait evolue vers un apaisement durable. Avec la Chine, il y a eu 
une periode d'affrontements (1962) et des disaccords territoriaux 
subsistent, mais ils sont aujourd'hui geres par la diplomatic. 

Cette diplomatic indienne tres active a aujourd'hui quelques ambitions 
et specificites. En quete de reconnaissance, l'Inde developpe des rela- 
tions renforcees avec les Etats-Unis (meme si elle en reste tres critique) 
qui y ont vu sans doute un partenaire interessant pour contrer les 
ambitions chinoises, mais aussi un allie dans la lutte contre le terro- 
risme international. Elle tisse des liens avec les nouveaux pays emer- 
gents tels que le Bresil et l'Afrique du Sud, tout en conservant de 
bonnes relations avec son allie traditionnel russe et en ameliorant les 
relations qui ont ete autrefois tendues avec la Chine. Elle a aussi des 
echanges technologiques ou militaires importants avec Israel. 
Favorable a un monde multipolaire autour d'un certain nombre de 
grandes puissances dont elle fera partie, l'Inde defend une reforme du 
Conseil de securite dont elle souhaite etre membre permanent, ce qui 
demographiquement n'est que pure justice (d'autant qu'elle est aussi 
une puissance nucleaire), et elle fait entendre sa voix au sein de l'OMC. 
Comme la Chine, sa croissance lui pose des problemes d'approvision- 
nement en energie et en matieres premieres. Elle deploie done en ce 
sens des strategies pragmatiques de cooperation, d'autant plus que sa 
position geostrategique proche du Moyen-Orient et de l'Asie centrale 
en fait un nouvel acteur dans ces regions. 

Comme la Chine, et dans une proportion difficile a mesurer, car son 
bilan est tres contrasts entre modernite et persistance des traditions, 
l'Inde reste un pays en voie de developpement, mais un pays demo- 
cratique, culturellement varie, et qui a clairement adopte le systeme 
de la fibre concurrence. Pourtant, le gouvernement indien peine a 
favoriser la hausse du niveau de vie, malgre la croissance (environ 
25 % a 30 % de la population vit encore sous le seuil de pauvrete, soit 
10 % moins qu'il y a dix ans). D'autre part, si une partie de son indus- 
trie est a la pointe de la competitivite mondiale, son agriculture, qui 
occupe encore 60 % de la population, progresse bien plus faiblement 
et ne genere que 20 % environ du PIB, malgre la <■ revolution verte ■> 
operee il y a quelques decennies. 

Le Bresil, une future grande puissance ? 

Autre puissance emergente, le Bresil est depuis plusieurs decennies 
un grand pays industriel, qui avait connu jusqu'aux annees 1980 un 
fort rythme de croissance (6 % en moyenne). C'est aussi avant tout 
une puissance territoriale immense (5 C rang mondial pour sa superficie, 
mais aussi pour sa population, de plus de 192 millions d'habitants en 
2008), avec des ressources nombreuses et variees (bois, minerais et 
desormais petrole) et une production agricole fortement exportatrice. 
Mais cette immensite territoriale a ete longtemps un frein au deve- 
loppement. 

Le pays s'est restructure : a l'origine volontairement forme d'immenses 
unites plus ou moins autonomes, il s'est regroupe dans une entite 
economique, politique et culturelle, avec la volonte de contrer les 
desequilibres territoriaux. Depuis les annees 1990, il a developpe une 
large ouverture commerciale (balance commerciale largement positive) 
combinee avec un assainissement de ses finances (le real, nouvelle 


Pratibha Paul 

♦ C'est la premiere femme elue 
a la presidence de I'Union 
indienne (mandat 2007-2012). 
Cette avocate, membre fidele du 
parti du Congres, a ete designee 
comme candidate par I'United 
Progressive Alliance (UPA), une 
coalition de 12 partis creee en 
2004. Elle a commence sa carriere 
politique en 1962 comme elue a 
I'assemblee de I'Etat du 
Maharashtra et n'a jamais perdu 
une seule election. Dans un pays 
ou les femmes sont encore tres 
brimees, elle represente un sym- 
bole, meme si ses pouvoirs ne 
sont pas tres importants, car dans 
la constitution indienne, le presi- 
dent remplit surtout un role hono- 
rifique et n'a pas de pouvoir 
executif. ♦ 
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La politique exterieure du Bresil 

♦ «LAmerique du Sud est une 
priorite pour la politique etrangere 
du Bresil. Notre region est notre 
demeure. L'avenir du Bresil est lie 
a celui de ses voisins. Une 
Amerique du Sud forte et unie 
contribuera a I'integration de 
I'Amerique latine et des Caraibes. 
Nous nous sentons aussi relies au 
continent africain par des attaches 
historiques et culturelles. En tant 
que deuxieme plus importante 
population noire du monde, nous 
nous sommes engages a partager 
les defis et la destinee de I'Afrique. 
Mais les problemes regionaux ne 
sontqu'une partie des problemes 
mondiaux auxquels nous sommes 
confrontes. La lutte contre la faim 
et la pauvrete, la panne du Round 
de Doha et I'impasse au Proche- 
Orient sont des questions inter- 
connectees. 

L'ordre mondial qu'il nous appar- 
tient de construire doit se baser 
sur des criteres de justice et de 
respect de la loi internationale. 
C'est le seul moyen d'aboutir a la 
paix, au developpement et a une 
coexistence veritablement demo- 
cratique a I'interieur de la commu- 
naute des nations. 

Les ressources ne manquent pas. 
Ce qu'il manque, c'est la volonte 
politique de les utiliser lorsqu'elles 
peuvent faire toute la difference. 
La oil elles peuvent ensuite trans- 
former le desespoir en joie et en 
raison de vivre. » ♦ 

Discours du president bresilien Lula 
devant la 61 f ' assemblee generate de 
I'ONU, 19 sept 2006 (extrait). 


monnaie liee au dollar, en 1994) et la fin des monopoles publics (petrole, 
telecommunications). 

Le pays deploie une strategic d'influence essentiellement tournee vers 
I'Amerique latine. Ceci s'est traduit par la creation en 1991 du 
Mercosur (le Bresil, l'Argentine, le Paraguay et l'Uruguay) - qui 
n'absorbe cependant que 10 % de ses exportations - et son prolonge- 
ment diplomatique de la zone de libre-echange de I'Amerique du Sud 
(ALCSA), qui tente de faire contrepoids au projet de Zone de libre- 
echange des Amerique (ZLEA) des Etats-Unis, d'ou quelques tensions 
avec son grand voisin. Le Bresil a lance depuis 2000 le sommet des 
chefs d'Etats d' Amerique du Sud et a ete a l'origine de la creation de 
la Communaute sud-americaine des nations (2004). Avec l'Union 
europeenne, destinataire de 22 % de ses exportations, les negotiations 
d'un accord dissociation sont en cours depuis 1999. Promoteur de la 
cooperation Sud-Sud, il a conclu des partenariats strategiques avec 
I'Afrique du Sud et l'Inde, mais souhaite aussi developper ses relations 
avec I'Afrique (sommet Afrique-Bresil en 2006) et le Moyen-Orient. 
Comme l'Inde, il est candidat a un siege permanent au Conseil de 
securite de I'ONU. Le Bresil a par ailleurs ratifie les traites de non- 
proliferation et d'interdiction des essais et se veut le promoteur du 
desarmement nucleaire. 

Le President (2002-2006) s'est inscrit clairement dans une gauche peu 
moderee. Il affichait sa priorite politique a la reduction de la pauvrete, 
mais il a du operer des reformes structurelles importantes, en raison 
du poids de sa dette (plus de 50 % du PIB). La croissance economique, 
un moment tres ralentie, reprend aujourd'hui, mais a un rythme (entre 
2 et 5 % par an depuis 2004) qui n'a rien a voir avec celui des pays 
emergents d'Asie. Ceci, combine au plan de developpement des infras- 
tructures, permettra sans doute un approfondissement des reformes 
economiques et une meilleure redistribution sociale. Et le pays profite 
aujourd'hui de la hausse de toutes les matieres premieres. 

Bien plus que les deux grands pays emergents d'Asie, la puissance 
bresilienne presente des limites. Si sa societe, tres urbanisee, est 
dynamique, elle est encore traversee de tres fortes inegalites. C'est en 
effet un des pays les plus inegalitaires du monde, meme si l'on a pu 
noter une legere reduction de ces inegalites depuis quelques annees. 
En 2005, les 10 % les plus pauvres de la population bresilienne tou- 
chaient 0,9 % des revenus, alors que les 10 % les plus riches en per- 
qoivent plus de 45 %, un tiers de la population vit sous le seuil de 
pauvrete et, malgre son important PIB, son indice de developpement 
humain (IDH) est faible (0,7 en 2005). Autre caracteristique negative, 
l'omnipresence de la delinquance et de la violence dans le pays, sous 
l'effet du trafic de drogue en particulier. La police est regulierement 
mise en difficulte, voire directement agressee (2006). 

Le Bresil sera vraisemblablement a l'avenir une puissance regionale 
majeure, mais il n'a pas encore les attributs d'une puissance complete. 
A eux trois, l'Inde, la Chine et le Bresil represented plus de 40 % de la 
population mondiale. C'est evidemment un element majeur d'influence. 

■ Cependant la superpuissance americaine mene encore 
le jeu 

Dans l'immediat, malgre les evolutions rapides, les Etats-Unis gardent 
malgre tout une large avance, meme si le concept d'hyperpuissance, 
qui leur a ete applique, peut etre remis en cause. C'est la seule puis- 
sance complete du monde, tout d'abord puissance territoriale (9,6 mil- 
lions de km 2 , soit le 4 C rang mondial) qui dispose de grandes ressources 
naturelles (en particulier des hydrocarbures) et d'un grand potentiel 
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agricole, et puissance demographique (303 millions d'habitants en 
2008, soit le 3 C rang au monde, avec une croissance demographique 
unique pour un pays developpe). 

C'est de tres loin la premiere puissance economique. Le PIB des Etats- 
Unis etait de 10,6 milliards de dollars en 2001 (18,2 milliards en 2015) 
contre 1,9 milliard de dollars pour l'Allemagne, au second rang mondial 
(4 C rang en 2015, 4,8 milliards de dollars) (un ecart a relativiser, en 
partie seulement, puisque la population allemande represente a peine 
un quart de la population americaine). Elle comprend un nombre 
impressionnant de firmes multinationales parmi les plus puissantes du 
monde (10 sur les 25 premieres et un tiers des 500 premieres), meme si 
d'autres pays ont beaucoup progresse dans ce domaine. La puissance de 
la production americaine est due avant tout a l'investissement massif 
sur la formation (ses universites restent les plus prestigieuses du monde) 
et l'innovation (recherche-developpement, en particuber dans les hautes 
technologies) qui lui donne, pour le moment, une avance considerable 
dans les decouvertes scientifiques et technologiques (prix Nobel, depots 
de brevets, Silicon Valley). Son taux de chomage est tres faible en com- 
paraison avec les autres economies occidentales. 

Dans le domaine financier et monetaire, la banque centrale americaine 
(Reserve federale ou Fed) tout comme la Bourse de Wall Street jouent 
un role majeur sur les marches mondiaux, car le dollar est de tres loin 
la premiere monnaie de reserve et, malgre les crises, la finance ame- 
ricaine est influente dans toutes les economies (investissements directs 
massifs). Le marche americain lui-meme est extremement attractif 
pour les flux de capitaux etrangers. 

Autre aspect de cette puissance, c'est la domination de sa culture a 
travers le monde, meme si elle est de plus en plus contestee (hegemo- 
nie culturelle, americanisation ou « coca-colonisation » de la culture). 
Le cinema americain reste le premier au monde, tout comme ses 
medias (CNN), et son mode de vie (consommation de masse) a ete 
largement diffuse et majoritairement adopte. C'est la seule « culture- 
monde », une culture qui se vend (mais pas seulement : c'est aussi le 
pays des 120 000 bibliotheques et des 17 500 musees) et son modele 
culturel garde une forte puissance d'attraction. 

Mais le premier facteur de domination se situe dans sa puissance 
militaire, nucleaire, aeronautique et spatiale. Le potentiel militaire 
americain est tout a fait incomparable, tant en matiere d'armement 
que de potentiel d'intervention (force de projection sur les cinq conti- 
nents). Par rapport aux autres grandes armees du monde, il y a un 
veritable fosse technologique (« gap ■>), meme si la Chine ou la Russie 
s'emploient a le rattraper. Les Etats-Unis ont precede a une augmen- 
tation extraordinaire de leurs depenses militaires (606 milliards de 
dollars pour 2009), qui represented plus de la moitie des depenses 
militaires mondiales (et ce n'est pas seulement en raison de leur 
engagement en Irak et en Afghanistan). Ils disposent d'allies militaires 
puissants dans le cadre de l'OTAN (dont deux autres puissances 
nucleaires, la Grande-Bretagne et la France), ce qui donne a l'Alliance 
atlantique une totale suprematie mondiale, sans doute encore pour 
longtemps. De quoi peser dans la diplomatic mondiale... 

La fin de la guerre froide a laisse les Americains sans rivaux, en position 
de suprematie absolue, ce qui aurait du fane croire a la securite absolue. 
Mais les attentats du World Trade Center, le 1 1 septembre 2001, se sont 
charges de rappeler que nulle puissance au monde n'est a l'abri du 
terrorisme, malgre le surarmement, presque totalement inadapte a ce 
type de menaces. C'est aujourd'hui l'obsession absolue de la politique 
etrangere americaine, la lutte contre le Mai. Et toutes les alliances sont 


Voir le chapitre 20. 


Hard et soft power 

♦ Expression utilisee en relations 
internationales, le terme de hard 
power designe la puissance tradi- 
tionnelle caracterisee en particulier 
par sa force militaire et qui peut 
done s'imposer sur la scene inter- 
nationale. A I'oppose, le soft power 
(expression de Joseph S. Nye) 
designe d'autres moyens moins 
conventionnels par lesquels un 
acteur des relations internationales 
peut influencer et convaincre, sans 
I'usage de la force. Pour les Etats- 
Unis, le controle indirect destitu- 
tions internationales tout comme 
la force d'attraction de la culture 
americaine sont des elements de 
ce soft power, egalement tres 
efface. ♦ 


Un drone 



Le fosse technologique est notable 
au niveau des technologies mili- 
taires de pointe pour lesquelles les 
Etats-Unis possedent constam- 
ment une avance importante sur 
les autres pays producteurs 
d'armes. 
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♦ « Notre strategie de securite 
nationale est done fondee sur 
I'objectif d'elargir la communaute 
des democraties de marche tout 
en dissuadant et en limitant la 
gamme des menaces qui pesent 
sur notre nation, nos allies et nos 
interets. Plus la democratie et la 
liberalisation politique et econo- 
mique s'imposeront dans le 
monde, notamment dans les pays 
d'importance strategique pour 
nous, plus notre nation sera en 
securite et plus notre peuple sera 
susceptible de prosperer».4 
Conseil de securite Nationale 
(administration Clinton), Strategie de 
securite nationale, 1994 et 1996. 


bonnes a prendre pour le contrer, meme celles avec des pays peu fre- 
quentables (democratiquement parlant). En terme d'objectif plus clas- 
sique, mais qui rejoint neanmoins le premier par les risques de confusion 
des genres, se trouve la lutte contre la proliferation des armes de des- 
truction massive, en particulier nucleaires. Ceci explique aujourd'hui 
l'attitude vis-a-vis de l'lran, mais egalement l'entree du Pakistan dans 
le camp des allies americains (possibilite de controle). 

La seconde ligne de la politique americaine est celle de l'engagement 
au Moyen-Orient. Les Etats-Unis ont de longue date menage les 
monarchies du Golfe (sur l'appui duquel ils comptent dans le dossier 
iranien), tout en etant un allie sur d'Israel, et depuis 2008, ils ont repris 
la tete des negotiations dans cette region difficile. 

Avec la Chine, leurs relations ont evolue au fur et a mesure de 1' emergence 
de la puissance chinoise, qui les preoccupe par son poids demographique, 
economique et meme financier, mais aussi parce que l'evolution politique 
du pays peut sembler imprevisible. Enfin, les relations avec la Russie, 
qui s'etaient largement detendues depuis une decennie, se tendent a 
nouveau en raison du projet americain d'un deployment d'un bouclier 
anti-missiles en Pologne et en Republique tcheque. Mais un dialogue 
permanent reste neanmoins engage. Le continent americain qui etait 
reste longtemps au cceur de la politique exterieure americaine, est passe 
au second plan, d'autant qu'une majorite de gouvernements latino-ame- 
ricains leur sont actuellement assez hostiles (cependant l'aide financiere 
americaine pour ce continent ne cesse d'augmenter). 

Les Americains refusent souvent la regie commune et se placent ainsi, de 
fait, au-dessus des autres Etats. C'est le cas dans le domaine de l'environ- 
nement (refus du Protocole de Kyoto, 1997, opposition persistante lors du 
sommet du G8 a Heiligendamm, en 2007), de la justice internationale 
(refus de la Courpenaleinternationale, depuis 1998), des Droits de l'homme 
(opposition a la resolution creant le Conseil des droits de l'Homme, en 
2006, mais aussi derives dans le traitement des prisonniers de guerre a 
Guantanamo, depuis 2003), ou bien encore de la culture (opposition a la 
Convention de l'UNESCO sur la diversite culturelle, 2006). Ces refus 
indisposent le monde entier et la vision americaine du monde est de ce 
fait de plus en plus contestee. Cependant l'election en 2008 (puis 2012) 
du democrate Barack Obama a sans doute modifLe un peu la donne. 

La puissance americaine montre aussi quelques signes de fragility. Son 
deficit commercial eleve indique sa forte dependance vis-a-vis de 
l'exterieur, de meme que les investissements etrangers massifs. Les 
inegalites sociales y restent importantes (env. 40 millions de personnes 
a tres faible niveau de revenus), meme si elle a su integrer depuis des 
decennies les principaux flux d'immigration de la planete, ce qui en 
fait aujourd'hui une societe de plus en plus metissee. Enfin, sa sur- 
puissance militaire est aujourd'hui mise en echec dans le combat 
ordinaire contre la guerilla ou le terrorisme (Irak et Afghanistan). Les 
Etats-Unis restent done la premiere puissance du monde, une super- 
puissance, mais pas une hyperpuissance. 


H Les nouveaux aspects de la globalisation 

Dans la globalisation en cours se dessinent de nouvelles questions ou 
de nouveaux domaines qui peuvent contribuer a un rapprochement pour 
une action commune (environnement, culture, information), mais qui 
peuvent aussi constituer la source de tensions renouvelees (religion). 
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■ Un vaste reseau mondial d'informations 

Grace a la revolution des nouvelles technologies de l'information et 
de la communication (informatique, internet, satellites), le monde est 
desormais organise autour d'un vaste reseau d'echanges de flux ins- 
tantanes d'informations et apparait parfois comme une vaste banque 
de donnees toutes interconnectees. Cette evolution est porteuse 
d'espoir, puisque ces technologies contribuent au partage de la connais- 
sance (de nombreuses donnees de qualite sont gratuitement accessibles 
grace aux techniques de numerisation), a la diffusion des cultures (des 
communautes autrefois isolees se font connaitre, a l'exemple de cer- 
taines tribus indiennes) et, par la meme, a la formation d'un sentiment 
communautaire international (<■ village global »). Cela peut done 
apparaitre comme une chance, en particulier pour les pays du Sud. 
Certains y voient le risque d'une dissolution des cultures, mais on peut 
au contraire penser que cela contribue a la diversite culturelle. D'autant 
qu'a cote des grands organes mediatiques, il y a une place pour des 
initiatives modestes, qui se diffusent par le bouche a oreille. La mul- 
tiplication des sources d'information contribue a l'education critique 
et a la vigilance. La liberte de communication est desormais une realite. 
La diffusion des informations est evidemment une bonne chose pour 
la « transparence » et peut aider a faire pression sur des pratiques 
gouvernementales reprehensibles, par la force de la denonciation d'une 
« opinion mondiale ■> en voie de formation. Ceci donne un certain 
pouvoir aux detenteurs des nouveaux medias (souvent de puissantes 
societes multinationales), car tout evenement est immediatement 
visible partout dans le monde, toute information (vraie ou fausse), 
immediatement connue. La diffusion transfrontaliere peut contribuer 
a contourner des politiques nationales de censure (meme si quelques 
moyens techniques existent pour les controler). Cependant, il faut 
considerer qu'une meme information n'est pas reque de la meme 
maniere selon les pays ou les in di vidus. De plus, le risque de la mul- 
tiplication des sources est celui de l'absence de tri (fiabilite des donnees) 
et de hierarchisation (importance des evenements). 

Cette mondialisation de l'information est encore tres inegalitaire, et 
elle laisse apparaitre certains dangers. L'un des dangers averes, e'est 
que ce reseau mondial soit utilise par des groupes qui s'en servent 
pour la propagation d'idees dangereuses (neo-nazis ou autres groupes 
extremistes). Il sert de support au terrorisme et a des reseaux mafieux 
(prostitution, trafic d'organes, de drogue), par la facilite extreme qu'il 
procure (l'interconnexion des reseaux permet en particulier le blan- 
chiment d'argent issu de divers trafics). Mais en ce domaine, les Etats 
democratiques ont deja mis en oeuvre des instruments de controle, 
meme s'ils ne sont pas toujours efficaces. 

Mais l'inegalite la plus grande, e'est que la « fracture numerique ■> 
existe toujours, et seules les populations les mieux formees et les plus 
riches profitent de ce reseau, ce qui tend a creuser les ecarts de deve- 
loppement ou a renforcer le sentiment de marginalisation d'une partie 
de la planete face a cette mondialisation imposee et a laquelle elle n'a 
pas acces. En ce domaine, l'UNESCO et d' autres organisations inter- 
nationales ou ONG essaient de combler ces ecarts par des programmes 
speciflques de developpement de ces nouvelles technologies, porteuses 
d'education et d'innovation, et done pleines de promesses pour le 
developpement. 


Forum sur la gouvernance 

DE L’lNtERNET 

♦ Les Nations unies ont mis en 
place une reflexion destinee a 
integrer les nouvelles technologies 
dans les objectifs du developpe- 
ment humain, en particulier dans 
le domaine des communications 
(principes, regies, normes) et a 
creer une veritable « societe de 
information » mondiale, equitable 
et garante de la liberte depres- 
sion. Un groupe a commence a 
travailler sur ces questions 
(Sommet mondial sur la societe 
de l'information : Geneve en 
2003, Tunis en 2005), en visant 
en priorite une reduction de la 
« fracture numerique » et I'elargis- 
sement de I'acces a internet dans 
les pays en developpement. 
Depuis 2006 se tient un Forum 
annuel sur la « gouvernance de 
internet pour le developpement 
humain, economique et social 
durable ». ♦ 
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Ban Ki-Moon* appelle A la 

PROTECTION DES PLUS VULNERABLES 
(3 AVRIL 2008) 

♦ «0n parle parfois du change- 
ment dimatique comme s'il ne 
concemait que la planete, et non 
ceux qui I'habitent. [. . .] 

C'est dans les pays pauvres, qui 
ont le moins contribue a cette crise 
mondiale, que les consequences 
du changement dimatique se 
feront le plus sentir. En 2020, 
jusqu'a 250 millions d'Africains 
auront des problemes accrus 
d'approvisionnement en eau, et 
Ton s'attend a ce que le rendement 
des recoltes diminue de moitie 
dans certains pays du continent. 
C'est parmi les plus vulnerables 
-jeunes enfants, personnes 
agees, infirmes- que la malnutri- 
tion et les maladies infectieuses 
liees au climat feront le plus grand 
nombre de victimes. Les femmes 
vivant dans la pauvrete sont parti- 
culierement exposees en cas de 
catastrophe naturelle ou lorsque 
frappent d'autres dangers lies au 
rechauffement de la planete. 
Nous ne pouvons nous contenter 
de nous lamenter de cette situa- 
tion. Nous devons prendre des 
mesures pour faire en sorte que 
la sante des plus vulnerables soit 
protegee pendant que se deroule 
le changement dimatique. »♦ 

* secretaire general de I'ONU. 


■ De nouveaux problemes qui necessitent une entente 
internationale 

Depuis une vingtaine d'annees, la question de la securite environne- 
mentale et celle du changement dimatique, apparues assez tardive- 
ment dans les preoccupations internationales, sont devenues centrales. 
Elle fait peur et elle mobilise l'opinion publique, meme si la conscience 
des dangers reels n'a pas partout atteint le meme niveau. Pour autant, 
elle n'a pas encore debouche sur tous les accords internationaux 
necessaires et surtout sur les decisions concretes qui en relevent, 
meme si beaucoup de progres ont ete faits dans ce domaine (cf. Le 
point sur...). 

Egalement nouveau, le concept de biens publics mondiaux, qui est lie 
a la precedente question, se deflnit de maniere classique comme l'idee 
que des biens, services ou ressources beneficient a tous (a l'echelle 
locale, nationale ou mondiale) et se caracterisent par le principe de la 
non-rivalite et celui de la non-exclusion, autrement dit des biens du 
« domaine public ■> (air de qualite, eau potable, lutte contre le bruit, 
elimination des dechets toxiques, etc.). Cette notion est proche de 
celle de « biens communs », mais elle est plus etendue (elle ne se 
limite pas a l'usage d'un groupe determine). 

Les biens publics sont rarement d’une utilite economique immediate 
(peu ou pas rentables), le secteur prive est done peu apte a en assurer 
la fourniture de maniere satisfaisante. C'est le cas par exemple des 
medicaments pour les populations a tres faibles revenus (paludisme). 
11 faut done que ce bien soit mis a la disposition de tous par l'initiative 
publique. Quand il s'agit de biens ■■ mondiaux » (lutte contre les pluies 
acides, contre les nouvelles epidemies ou maitrise des changements 
climatiques), interdependants dans l'espace (plusieurs espaces natio- 
naux, voire espace mondial) ou dans le temps (biens intergeneration- 
nels, tels que le patrimoine naturel ou culturel), le probleme est encore 
plus complexe, car il s'agit de determiner l'echelle pertinente de 
l'action et a qui en revient la responsabilite financiere. 

Il est necessaire que les differents acteurs concernes cooperent entre 
eux. Or la definition meme du bien public peut varier d'une societe a 
l'autre en fonction de ses valeurs collectives propres (dans certains 
pays, cela peut etre des elements elementaires a fournir a tous, comme 
l'education de base) et de ses interets du moment. Ces biens publics 
peuvent aussi etre le resultat de negligences (privees ou publiques) qui 
reportent sur la communaute la prise en charge des consequences 
nefastes (pollutions industrielles, maladies). D'oti une negotiation 
internationale difficile a mettre en oeuvre, malgre l'importance des 
enjeux. 


Les principales religions 

DU MONDE 

Le christianisme etait au debut du 
xxi e siecle la premiere religion avec 
plus de 2,6 milliards de chretiens 
(30 %). Elle se divise en trois 
branches principales : les catho- 
liques (1,2 milliard), les protes- 
tants (1 milliard) et les orthodoxes 
(300 millions, surtout en Europe 
de I'Est). Le protestantisme est 
divise en de nombreux courants, 
parmi lesquels les Mormons 
(13 millions essentiellement aux 
Etats-Unis et au Canada). 


■ La nouvelle place des religions dans le monde 

Le monde est face a un paradoxe etonnant dans le domaine religieux : 
alors que beaucoup de societes se sont secularisees et laicisees et que 
les pratiques comme les croyances sont en recul dans de nombreuses 
parties du monde (essentiellement occidental, hormis les Etats-Unis), 
on assiste parallelement a une montee du religieux, et parfois de 
l'extremisme, dans d'autres regions. 

A l'echelle planetaire, le monde reste « croyant >■ dans son ecrasante 
majorite (85 %), les disparites etant tres fortes d'une region du monde 
a l'autre, selon les coutumes ou l'histoire propre des pays (y compris 
les pratiques repressives en ce domaine, telles qu'en Coree du Nord, 
ou en Chine encore recemment). Si l'Afrique est un continent dont 
une grande partie de la population est croyante (musulmans au Nord, 
chretiens au Sud, et animistes un peu partout), l'Europe reste encore 


www.frenchpdf.com 


Vers un monde globalise et pacifie ? 


a large majorite croyante (70 %) mais peu pratiquante. La religion se 
caracterise done avant tout par une inscription territoriale forte. 
Mais les religions traditionnelles (sauf l'islam, toujours en expansion, 
ne serait-ce que demographiquement) ont tendance a reculer face au 
« phenomene » religieux qui s'accompagne de l'emergence de nouveaux 
mouvements. La crise de legitimite generale a touche les religions 
traditionnelles, comme elle a touche les milieux politiques. D'ou la 
production de mouvements marginaux (sectes) ou rebelles (extremistes) 
dans une recherche identitaire face a l'effacement des reperes tradi- 
tionnels et a l'uniformisation culturelle engendree en partie par la 
mondialisation. Or ces radicalismes ont des moyens de pression suf- 
fisamment importants (puissance financiere, terrorisme) pour avoir 
une certaine influence sur les grandes questions internationales. Une 
tendance abusive tend a opposer deux grands blocs, l'Occident et le 
monde arabo-musulman. Or les realties sont bien differentes de ces 
cliches. Le plus grand pays musulman du monde n'est pas arabe 
(Indonesie) et les deux ensembles sont parcourus, l'un et l'autre, de 
courants divers, voire contradictoires. De meme, beaucoup d'a priori 
sont communs dans ce domaine, tels que les allegations sur le carac- 
tere inevitable des guerres de religion a venir. Une certaine peur est 
neanmoins perceptible des que l'on aborde ces sujets. 

Ainsi, face au materialisme des societes contemporaines, la religiosite 
progresse et le pluralisme religieux s'etend, les minorites utilisant les 
moyens de communication les plus modernes pour diffuser leurs idees. 
On constate en Occident un interet grandissant pour certaines valeurs 
spirituelles traditionnelles, comme celles du bouddhisme ou de l'hin- 
douisme, par exemple (ce qui correspond egalement a l'emergence 
recente de la Chine et de l'Inde). Ceci correspond aussi au sentiment 
croissant des appartenances multiples, mais est vrai essentiellement 
dans les societes occidentales, et plutot parmi les ehtes. La diffusion 
s'est faite grace a la revolution des transports et du tourisme, qui a rendu 
plus proches les continents et developpe le gout de « l'exotisme «. Le 
pluralisme religieux est aussi engendre par les migrations internatio- 
nales. Certains mouvements spirituels, voire mystiques (exemple du 
« New Age », tres present aux Etats-Unis, mais aussi en Europe) s'ap- 
puient assez efflcacement sur les methodes de consommation de masse 
pour promouvoir leurs pratiques (dont l'usage de la television). 

Cette communion du spirituel pourrait contribuer a un metissage 
plutot heureux et porteur de paix. 11 semble aller dans le sens du dia- 
logue interreligieux, prone par les organisations internationales ou les 
ONG (telle que l'ONG <• Conference mondiale des religions pour la 
paix «, depuis 1970), et en particulier par l'UNESCO. Le nouveau 
« dialogue interculturel et interreligieux pour la paix » a pour objectif 
de promouvoir le dialogue entre les differentes religions, traditions 
spirituelles et humanistes, dans un monde ou les conflits associes aux 
appartenances religieuses semblent prendre plus de place (meme si en 
realite, les aspects politiques dominent dans ces conflits). Car la mon- 
tee du phenomene religieux peut engendrer aussi une montee des 
tensions, voire une radicalisation qui peut etre a l'origine de nouveaux 
conflits, en particulier aux frontieres (e'est la vision developpee par 
Samuel Huntington dans son « choc des civilisations »). 

Les outils du dialogue mis en place par les organisations internationales 
sont done un element d'espoir, meme si les societes locales evoluent 
plus lentement que le dialogue international. Au nom du relativisme 
culturel, on fait parfois le silence sur les discriminations et les violences 
commises contre les femmes. L'equilibre entre dialogue et Droits de 
l'homme semble encore a trouver. 


L'islam est la deuxieme religion 
du monde avec 1,3 milliard de 
croyants (15 %). II est present en 
Afrique, au Moyen-Orient, en Asie, 
et plus minoritairement en Europe. 
L'lndonesie est le premier pays 
musulman au monde. II existe 
plusieurs courants, les deux prin- 
cipaux etant l'islam sunnite (Islam 
traditionnel majoritaire) et l'islam 
chiite (surtout en Iran et au 
Moyen-Orient). 

L'hindouisme est la troisieme reli- 
gion du monde avec pres d’un 
milliard de pratiquants tres majo- 
ritairement en Inde, au Nepal et 
au Bangladesh. II a donne nais- 
sance a de tres nombreux courants 
et sectes. II existe d'autres religions 
indiennes, la plus importante etant 
le sikhisme : 27 millions d'adeptes 
majoritairement en Inde du Nord 
(Punjab, Cachemire) et de fortes 
minorites dans les pays anglo- 
saxons. 

Le bouddhisme (issu de I'Hin- 
douisme) est plus une philosophie 
qu'une religion. II regroupe 
325 millions d'adeptes en Asie. 
Le confucianisme (philosophie 
morale et politique d’apres 
Confucius) et le taoisme (melange 
du culte des esprits de la nature 
et des ancetres, des principes de 
Lao-Tseu et de croyances diverses) 
sont des philosophies et religions 
populaires de la Chine (230 mil- 
lions de pratiquants). 

Le judai'sme compte environ 
15 millions de juifs en Israel, en 
Europe et aux Etats-Unis. 


Voir le chapitre 25. 

Le choc des civilisations 

♦ « Historiquement, la question 
territoriale a ete importante, mais 
elle devient insignifiante. Dix-neuf 
des vingt-huit conflits civilisation- 
nels au milieu des annees 1990 
entre musulmans et non-musul- 
mans se jouaient entre musul- 
mans et chretiens. Onze avaient 
lieu avec des chretiens orthodoxes 
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et sept avec des chretiens d'Occi- 
dent en Afrique et en Asie du 
Sud-Est. Un seul de ces conflits 
violents, ou potentiellement vio- 
lents, celui qui opposait les Creates 
aux Bosniaques, a eu lieu directe- 
ment le long de la ligne de partage 
entre I'Occident et I'islam. [. . .] 

Ce n'est qu'en de rares endroits, 
comme les Balkans, que des com- 
munautes occidentales et musul- 
manes se trouvent limitrophes. Les 
conflits entre I'Occident et I'islam 
sont done moins centres sur des 
questions territoriales qu'intercivi- 
lisationnelles, comme la prolifera- 
tion des armements, les Droits de 
I'homme et la democratic, le 
controle du petrole, les migrations 
de populations, le terrorisme isla- 
miste et les interventions de 
I'Occident. » ♦ 

Samuel P. Huntington, Le Choc des civili- 
sations, ed. Odile Jacob, 1997 (extrait). 


Culture-tradition et culture 

COMMERCIALISEE 

♦ « Le terme de mondialisation de 
la culture est impropre. Pourquoi ? 
Parce qu'il n'y a pas de repartition 
des biens culturels industrialises et 
marchandises sur I'ensemble de 
la planete. Tous les habitants de la 
planete ne sont pas concernes par 
cette mondialisation (rappelons 
que 30 millions de personnes 
meurent de faim par an et que 
800 millions sont sous-alimen- 
tees). Et meme au sein d'un 
meme pays, y compris les pays 
pauvres, il peut regner de fortes 
inegalites quant aux flux mondiaux 
de la culture industrialisee. 
L'attention doit etre egalement 
attiree sur le fait que cette culture 
industrialisee est elle-meme le 
resultat de choix dictes par la pure 
rentabilite, e'est-a-dire qu'on ne 
proposera comme produits cultu- 
rels que ceux qui peuvent se 
vendre au plus grand nombre. Des 
lors, ces produits seront concus de 
la facon la plus standard possible. 
[...] Nous voyons done qu'il n'y a 
pas de mondialisation de la culture 


■ Mondialisation et diversity culturelle 

La culture du xxi° siecle est plurielle, mais elle n'est pas universelle, 
malgre un metissage parfois avance dans certains domaines. On pense 
en particulier a la « World Music » et au melange des influences 
musicales qui s'est encore renforce dans les productions recentes. 
Ainsi, les phenomenes culturels n'echappent pas a la mondialisation, 
meme si les cultures locales ou regionales restent fortes. Car la culture 
est par excellence un facteur d'identification au sein des groupes 
humains, et done de differentiation vis-a-vis de l'autre. Pourtant, la 
mondialisation entraine aussi la multiplication des contacts entre 
societes culturellement differentes, et done les echanges et le dialogue. 
Pour les plus optimistes des observateurs, nous irions done plutot vers 
le dialogue des cultures que vers le choc des civilisations, vers la 
pluralite culturelle plutot que vers l'uniformisation, vers le metissage 
intellectuel plutot que vers la pensee unique. 

L'autre aspect de la mondialisation de la culture est le resultat direct 
de la mondialisation de l'economie. Car la culture, ce sont aussi les 
produits culturels marchands (films, musique, livres), secteur que l'on 
designe par le terme « d'industries culturelles ». Celles-ci mettent en 
ceuvre les techniques les plus modernes de reproduction en serie, 
s'appuient sur des moyens financiers considerables (grands groupes et 
firmes multinationales) et visent a la rentabilite du <■ marche » cultu- 
re! Cette puissance de production tend a renforcer une certaine uni- 
formisation au detriment des createurs independants. 

Du point de vue de ses detracteurs, il y a une homogeneisation des 
produits et des pratiques culturelles, tout comme une occidentalisa- 
tion, ces produits etant aussi les supports de la diffusion d'un certain 
nombre de valeurs du modele occidental, economiquement dominant. 
Ceci tendrait done a detruire la diversite culturelle, par acculturation 
et par hybridation, les emprunts culturels multiples debouchant sur 
de nouvelles formes hybrides, voire une sorte de syncretisme culturel 
planetaire. C'est une crainte vive dans un pays comme la France qui 
a toujours mis en avant son « exception culturelle » et se mefie, entre 
autres, de l'americanisation de la culture. 

Dans les societes occidentales, la place des loisirs et des activites 
culturelles s'est considerablement accrue dans les dernieres decennies. 
Mais ceci n'a pas vraiment contribue a gommer les profondes inega- 
lites sociales d'acces a la culture. La diffusion a l'echelle mondiale par 
les grands medias (en particulier, la television) vise le public le plus 
large possible, ce qui conduirait de plus a une « sous-culture » de 
masse, parallelement au maintien d'une culture des elites plus variee, 
done au creusement du fosse culturel a l'interieur meme des societes. 
Faut-il done opposer les cultures traditionnelles a la culture mondia- 
lisee ? Dans la realite, si l'uniformisation est reellement en oeuvre, les 
nouveaux moyens de communication contribuent aussi a la diffusion 
des differences, de la diversite, done paradoxalement au renforcement 
des identites culturelles. A l'echelle internationale se multiplient 
d'ailleurs les initiatives, publiques ou privees, pour promouvoir la 
diversite culturelle, et done la conservation du patrimoine culturel 
des nations (en 2005 a ete adoptee la Convention sur la protection et 
la promotion des expressions culturelles). Et 2008 a ete l'annee euro- 
peenne du dialogue interculturel. Ces evolutions peuvent etre le signe 
encourageant de la fin de l'ethnocentrisme occidental avec sa preten- 
tion a l'universalisme. Les societes peuvent faire de leurs differences 
une source d'enrichissement. 

Pour finir, le sport est une activite de loisirs qui peut etre rapprochee 
des pratiques culturelles, ne serait-ce que parce qu'il existe des cultures 
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sportives dominantes selon les societes. 11 est devenu aujourd'hui un 
element majeur de mobilisation mondiale des pratiquants et des 
telespectateurs. 11 s'inscrit ainsi de plus en plus dans l'espace-monde 
et participe a la culture « universelle ». Bien sur, les jeux Olympiques 
ont plus d'un siecle d' existence, mais les nouveaux moyens de com- 
munication, en particulier l'omnipresence de la television en ont fait 
une donne reellement internationale. La Coupe du monde de football 
est suivie par des millions de telespectateurs sur les cinq continents 
et la FIFA compte plus de membres que l'ONU. Le football permet 
une identification nationale forte, mais aussi une confrontation inter- 
nationale pacifique. 


strictosensu. II s'agit bien plus d'un 
echange privilegie entre pays 
riches, d'un brassage culturel sous 
I'emprise hegemonique des indus- 
tries privees. » ♦ 

Jean-Marc Cuvelier, Attac Wallonie- 
Bruxelles, 14 octobre 2004. 


| Conclusion 

L'equilibre mondial a ete definitivement bouscule par l'emergence de 
ces deux grands pays que sont l'Inde et la Chine, qui occuperont une 
place majeure dans les relations internationales des decennies a venir. 

Reste a savoir si le monde se construira reellement selon un modele 
multipolaire qu'elles souhaitent toutes deux. 

Dans l'immediat, trop de possibilites sont ouvertes pour savoir si la 
globalisation va assurer un nouvel equilibre des relations internationales. 

Les conflits persistent, meme s'ils ont change de nature, le terrorisme 

est une menace globalisee elle aussi. Pourtant les nouvelles puissances voir le chapitre 25 . 

emergentes portent des civilisations et done des valeurs un peu diffe- 

rentes des valeurs imposees jusque-la par le monde occidental. 

La gouvernance mondiale se developpe sur fond d'urgence environne- 
mentale, la cooperation internationale s'elargit dans ses objets et la 
solidarite internationale a souvent l'occasion de s'affirmer lors des 
grandes crises d'urgence humanitaire dues a des crises naturelles (trem- 
blement de terre, tsunamis, cyclones, etc.). 11 semble que l'on peut done 
raisonnablement se montrer optimiste sur l'avenir et l'equilibre du 
monde, a la condition que les echanges et le systeme economique dans 
son ensemble soient plus respectueux de l'humain et de la nature. 

Le point sur... 

La question environnementale 
dans les relations internationales 


D 'existence recente, cette 
question est aujourd'hui un 
enjeu global qui ne peut etre 
traite qu'a une echelle internatio- 
nale de cooperation. Il s'agit d'un 
terrain novateur de la gouver- 
nance mondiale. La question 
environnementale s'est inscrite 
progressivement dans les pra- 
tiques gouvernementales et dans 
I'espace public international. Elle 
devait etre prise en charge a 
I'echelle internationale par une 


organisation internationale pour 
I'environnement qui n'a pas 
encore vu le jour. Le Programme 
des Nations unies pour I'environ- 
nement (PNUE), qui est dote de 
moyens assez reduits, n'en etait 
en theorie que la premiere etape. 

D es I'origine des debats, une 
fracture est apparue entre 
divers ensembles. Les pays indus- 
trialises du Nord, mettent la prio- 
rity sur I'environnement en raison 


de la pression des scientifiques 
et des opinions publiques. Mais 
pour les pays du Sud, la question 
environnementale apparait 
comme une contrainte jugee trop 
forte au regard de leurs necessi- 
ty de developpement econo- 
mique (ils ne peuvent faire face 
a un « probleme de riches ») et 
ils en renvoient la responsabilite 
au modele de croissance deve- 
loppe jusque-la par les pays du 
Nord qui ont de ce fait une dette 
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vis-a-vis du monde. Pour partager 
toutefois les objectifs de bonne 
gouvernance environnementale, 
ils exigent une meilleure solidarity 
internationale passant par des 
aides supplemental et I'acces 
libre aux technologies modernes 
plus protectrices de I'environne- 
ment. Ces donnees ont influe sur 
les negotiations des accords 
internationaux, en particulier 
celles du protocole de Kyoto 
(1997) : pas d'engagements 
contraignants pour les pays du 
Sud, mecanismes de financement 
et de transfert de technologie, 
obligation pour les pays develop- 
pes d'agir les premiers. 

L e PNUE a ete cree en 1972 lors 
de la premiere reunion politique 
mondiale sur I'environnement 
(Stockholm). Cette conference a eu 
pour resultat majeur de faire de 
I'environnement un sujet politique 
international et non plus seulement 
scientifique ou associatif, et de 
definir un vaste domaine necessi- 
tant Taction coordonnee de tous 
les Etats. Elle a diffuse le principe 
de la reconnaissance de Tenviron- 
nement (sous tous ses aspects) 
comme un des droits humains 
fondamentaux. 

S es principales missions sont 
la surveillance, Torganisation 
du dialogue international et la 
formation tout comme ('informa- 
tion. II publie regulierement des 
rapports sur I'etat de la planete. 
II sert de plate-forme de discus- 
sion sur les actions coordonnees 
a envisager face aux problemes 
identifies, et il est a Torigine de 
la signature de nombreuses 
conventions et accords interna- 
tionaux. Il met egalement en 
oeuvre des accords volontaires 
avec des representants de grands 
secteurs de Tindustrie ou des 
services. 

M algre ce travail qui a permis 
de regler certains problemes 


ponctuellement ou d'ameliorer 
les choses, la situation de la pla- 
nete continue a se degrader en 
termes de climat, d'ozone, d'eco- 
systeme (60 % des ecosystemes 
de la planete sont endommages 
et ne sont plus viables a long 
terme), de ressources halieu- 
tiques ou de ressources en eau, 
comme le montrent les derniers 
rapports du PNUE. Et la raison en 
est le faible engagement concret 
de beaucoup d'Etats et la negli- 
gence generate. 

O r les degats environnemen- 
taux ont des consequences 
tragiques sur I'homme : tous les 
ans, trois millions de personnes, 
pour beaucoup des enfants de 
moins de cinq ans, meurent dans 
les pays en developpement de 
maladies liees a la pollution de 
I'eau, et Texposition a Tenvironne- 
ment est responsable d'environ 
un quart de toutes les maladies. 
La surexploitation de la peche 
menace a court terme la survie 
des especes, et done Talimenta- 
tion humaine pour une partie de 
la planete. Certains predisent des 
repercussions majeures sur le 
developpement humain dans les 
pays les plus pauvres. Or malgre 
un etat precis dresse par des cen- 
taines de scientifiques qui colla- 
borent aux programmes du PNUE, 
et une prise de conscience gene- 
rale de I'importance de ces ques- 
tions, la reponse mondiale semble 
lente et pour partie inadequate. 

D es etapes importantes ont 
cependant marque le travail 
mis en oeuvre. En 1 988 a ete cree 
le Groupe d'experts intergouver- 
nemental sur revolution du cli- 
mat (GIEC). Ont ete ensuite mis 
en place des instruments inter- 
nationaux grace a la convention 
de Rio (1992), sur la diversity 
biologique, et au protocole de 
Kyoto. Mais ces engagements 
sont encore notablement insuffi- 
sants, car la gravite du rechauffe- 


ment a ete sous-estimee et le 
principe de responsabilite diffe- 
renciee ne fait peser des engage- 
ments contraignants que sur les 
pays industrialises, et encore sans 
en exiger un engagement com- 
plet. Le protocole de Kyoto a 
expire en 2012. La conference de 
Bali (2007) avait adopte une 
« feuille de route# afin d'aboutir 
a un accord global de lutte contre 
le changement dimatique pour 
prendre le relais (ce fut un echec). 

D 'autres organisations inter- 
gouvernementales, absentes 
au moment de la creation du 
PNUE, interviennent desormais 
sur ces questions : le Fonds pour 
I'environnement mondial (FEM), 
la Commission du developpe- 
ment durable (CDD) et les secre- 
tariats des diverses conventions 
signees jusque-la. Le Programme 
des Nations unies pour le deve- 
loppement (PNUD), la Banque 
mondiale ou I'Organisation des 
Nations unies pour I'alimentation 
et Tagriculture (FAO) ont aussi 
place ces questions au coeur de 
leur reflexion. Dans les annees 
recentes s'est tenue une serie de 
sommets internationaux lies aux 
accords environnementaux inter- 
nationaux et a d'autres processus 
intergouvernementaux repon- 
dant aux enjeux ecologiques 
mondiaux (en particulier pour le 
commerce). Des progres ont ete 
realises et le theme du change- 
ment dimatique a ete au centre 
de tous les debats internationaux. 
Le Conseil de security de I'ONU 
a lui-meme discute, pour la pre- 
miere fois en 2007, des conse- 
quences que pourrait avoir le 
changement dimatique sur la 
paix et la security. 

O n peut noter toutefois, mal- 
gre les affirmations sans 
cesse repetees de bonne volonte, 
un certain essoufflement de 
Taction environnementale, et les 
progres semblent lents. 
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Partie VIII - Servir la paix, defendre les cultures 
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